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บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจสาเหตุส าคัญของความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่นและเสนอแนวทางการ
แก้ไขความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่น โดยเน้นถึงปัจจัยสองด้านหลักที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้า คือ 1 ) ด้านการ
จัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ มิติการจัดสรรงบประมาณ มิติความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ และมิติ
การท่องเที่ยว 2) ด้านโครงสร้างทางอ านาจที่ขาดอ านาจในการจัดเก็บภาษี เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง รวมถึง
ข้อจ ากัดศักยภาพการจัดเก็บรายได้และการบริหารจัดการทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถ
จัดการภารกิจหรือบริการสาธารณะได้ทั่วถึง นอกจากนี้บทความยังเสนอแนวทางการแก้ไขความเหลื่อมล ้าทางการคลงั
ท้องถิ่นในแต่ละมิติเพื่อให้สอดคล้องกับรากเหง้าของปัญหา พร้อมมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และให้
ความส าคัญของการกระจายอ านาจที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเท่าเทียม ลดช่องว่างระหว่างพื้นที่ และผลักดันการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในทุกภูมิภาคของประเทศ การท าความเข้าใจในประเด็นนี้ไม่เพียงแต่ช่วยลดความเหลื่อมล ้าทางการคลงั 
แต่ยังเป็นก้าวส าคัญสู่การสร้างระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในระยะยาว 
ค ำส ำคัญ: ความเหลื่อมล ้าทางการคลัง; การกระจายอ านาจ; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; การจัดสรรรายได ้

 
Abstract  

 This article aims to explore the main causes of local fiscal inequality and propose solutions to 
local fiscal inequality, focusing on two main factors affecting inequality: 1) Revenue allocation of 
local administrative organizations, including budget allocation, spatial inequality, and tourism; 2) 
Power structures that lack the power to collect taxes, such as land and building taxes, as well as 
limitations in revenue collection and fiscal management of local administrative organizations that 
cannot comprehensively manage public missions or services. In addition, the article proposes 
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solutions to local fiscal inequality in each dimension to be consistent with the root causes of the 
problem, with a focus on public participation and the importance of decentralization, which aims to 
create equality, reduce gaps between areas, and drive sustainable development in all regions of the 
country. Understanding this issue will not only help reduce fiscal inequality, but is also an important 
step towards creating an efficient and fair administrative system, which is the heart of long-term 
social and economic development. 

Keywords: Fiscal inequality; Decentralization; Local government; Revenue allocation 
 
1. บทน ำ 
 ปัญหาความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาที่สะสมมานาน ถึงแม้ว่าทางสถิติจะมีแนวโน้มลดลงแล้วในบางมิติ แต่ยังคงพบ
เจอปัญหานี้อยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะในมิติของการกระจายอ านาจทางการคลัง ซึ่งพบว่ามีความเหลื่อมล ้าที่ชัดเจน
ระหว่างพื้นที่ในเมืองและพื้นที่ชนบท การกระจายงบประมาณและทรัพยากรทางการเงินที่ไม่เท่าเทียมกันส่งผลให้บาง
พื้นที่สามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ขณะที่บางพื้นที่ในชนบทยังคงประสบปัญหาความ
ยากจน ขาดแคลนทรัพยากรพื้นฐาน และไม่ได้รับการสนับสนุนทางการคลังที่เพียงพอ ซึ่งภาครัฐเป็นตัวแสดงบทบาท
ส าคัญในการกระจายอ านาจทางการคลัง (พิชิต รัชตพิบุลภพ และดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2557)   
 ความเหลื่อมล ้าทางการคลังของท้องถิ่นถือเป็นหนึ่งในปัญหาที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ การกระจายอ านาจทางการคลังระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นนั้นยังคงมีความไม่เท่า
เทียมในหลายมิติ โดยมีปัจจัยที่เก่ียวข้องหลายประการ ได้แก่ 1) โครงสร้างภาษี พบว่า ภาษีที่ท้องถิ่นที่จัดเก็บได้เองมี
สัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่รัฐบาลจัดสรรให้เพราะตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนใหญ่ต้องพึ่งพารายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ภาษีของ
ท้องถิ่นที่รัฐบาลเก็บให้ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
รถยนต์ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น จึงกลายเป็นข้ อจ ากัดใน
การหารายได้ของท้องถิ่น (อรรถพล แสนเรือง , 2558) และ 2) การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจาก
หลักเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาจัดสรรงบประมาณในทางปฏิบัติได้กลายเป็นเรื่องของการต่อรองทางการเมืองทั้งในระดับ
รัฐบาลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก าหนดอัตราภาษีและฐานภาษีที่ยังไม่ครอบคลุม เพราะยังไม่สะท้อนความ
มีประสิทธิผลในการจัดเก็บภาษีอย่างแท้จริง (สุพัฒน์จิตร ลาดบัวขาว, 2563) ท าให้ความสามารถในการบริหารจัดการ
และการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้สามารถรองรับความท้าทายต่าง ๆ ได้อย่าง
เต็มที่ (พงษ์ศักดิ์ ชยาจิรกิจ, 2565) 
 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นปัจจัยที่เป็นสาเหตุส าคัญของความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่นและ
เสนอแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงระบบการกระจายอ านาจทางการคลัง เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นสามารถ
เดินหน้าไปพร้อมกันอย่างเท่าเทียมและยั่งยืนในทุกภูมิภาคของประเทศ บทความนี้จึงมุ่งเน้นการท าความเข้าใจปัญหา
และน าเสนอแนวทางการสร้างสังคมที่มีความเป็นธรรมเพื่อให้เกิดการกระจายทรัพยากรและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนและความเป็นธรรมในสังคมโดยรวม 
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2.  ทบทวนวรรณกรรม/เอกสารงานที่เกี่ยวข้อง 
 เมื่อกล่าวถึงความเหลื่อมล ้าในสังคม พบว่า สมชัย จิตสุชน (2560 อ้างถึงใน ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา, 2561) ได้
อธิบายถึงความเหลื่อมล ้าของสังคมไทยไว้ 7 ประเด็น คือ ความเหลื่อมล ้าด้านเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
ความเหลื่อมล ้าด้านวัฒนธรรม ความเหลื่อมล ้าด้านการเมือง ความเหลื่อมล ้าทางสิ่งแวดล้อม ความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ 
และความเหลื่อมล ้าทางความรู้ ในขณะที่ทิพย์พาพร ตันติสุ ุนทร (2563) และคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา (2565) ได้ระบุถึงปัญหาความเหลื่อมล ้าเพิ่มเติมว่า ความเหลื่อมล ้าทางการ
ศึกษาในด้านโอกาสทางการศึกษา ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในด้านคุณภาพทางการศึกษา และความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษาในด้านการบริหารจัดการและทรัพยากรทางการศึกษา ต่างเป็นความเหลื่อมล ้าที่น าไปสู่ความแตกต่าง
ของโอกาสในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาของประชาชน ซึ่งมีสาเหตุมาจากภูมิหลัง และฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
และครอบครัวของนักเรียน และเป็นผลให้ประชาชนหรือนักเรียนบางคนพลาดโอกาสของการได้รับการศึกษาไปอย่าง
ไม่สมเหตุสมผล ทั้งนี้ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์, ขวัญพร บุนนาค และนภัส วัฒโนภาส (2561) ได้อธิบายให้เห็นภาพของ
ความแตกต่างของพื้นที่มากข้ึนว่าสิ่งที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล ้า คือ ประเทศไทยพัฒนาเมืองภายใต้การด าเนินการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 3 เป็นต้นมา เน้นให้เมืองมีบทบาทในฐานะแหล่งงานที่ส าคัญและ
เป็นฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยก าหนดบทบาทเมืองมหานครรองให้เชื่อมโยงการใช้ประโยชน์และ
การบริหารทรัพยากรในภูมิภาคนั้น ก่อให้เกิดเส้นแบ่งที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองกับชนบทท าให้เกิดความเหลื่อมล ้า 3 
ด้าน ได้แก่ 1) ความเหลื่อมล ้าในทรัพยากรและที่ดินต่อมิติด้านสิทธิที่จะอยู่ในเมือง 2) ความเหลื่อมล ้าในมิติด้านการ
เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจที่การพัฒนา และ 3) ความเหลื่อมล ้าในมิติการเข้าถึงและการสร้างอ านาจต่อรองทาง
การเมือง ซึ่งจากลักษณะความเหลื่อมล ้าที่นักวิชาการต่างวิเคราะห์ข้างต้นล้วนมีความเชื่อมโยงกับปัญหาความยากจน
โดยนิภาพรรณ เจนสันติกุล (2567) ระบุว่า ความยากจนและความเหลื่อมล ้าเป็นประเด็นที่รัฐบาลทุกรัฐบาลให้
ความส าคัญในการแก้ไขและลดปัญหาดังกล่าวโดยรัฐบาลได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนในการ
พัฒนาประเทศ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ซึ่งมียุทธศาสตร์ด้านที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล ้า คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ คือ 
1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติ 2) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และ 3) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและจัดการตนเอง เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ โดยมีประเด็นที่ส าคัญเร่งด่วนภา ยใต้
แผนย่อยของแผนแม่บท รวมถึงภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 9 ได้ระบุ
ทิศทางการพัฒนาประเทศในประเด็นการลดความยากจนข้ามรุ่นและการได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสม
และเพียงพอ โดยความเหลื่อมล ้านี้ขยายขอบเขตไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พบว่ามีปัญหาหลายประการ อาทิ 
1) ปัญหาทางด้านโครงสร้างรายได้และรายจ่าย รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะพึ่งพารายได้จาก
รัฐบาลที่เป็นสัดส่วนที่สูงมาก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการตัดสินใจทางการคลังในการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ส่วนโครงสร้างรายจ่ายนั้นในการตัดสินใจมีการ
จัดสรรรายจ่ายส่วนใหญ่เพื่อรายจ่ายประจ า และ 2) การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกก ากับโดย
ระเบียบที่ก าหนดมาจากส่วนกลางและถูกควบคุมการบริหารจากหลายหน่วยงาน ท าให้ระเบียบการปฏิบัติเหล่านั้นมี
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ลักษณะการปฏิบัติงานเหมือนระบบราชการทั่วไปที่มีความล่าช้า ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานการคลัง 
ซึ่งประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการคลังในภาพรวมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ขาดประสิทธิภาพในการจัดท าข้อมูล
ทางการคลัง ท าให้การปฏิบัติงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความล่าช้า เป็นต้น (วิทยา จิตนุพงศ์, 2560) 
อย่างไรก็ตามเพื่อให้เข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ผู้เขียนได้วิเคราะห์สาเหตุปัญหาการคลังท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 2.1 สาเหตุของปญัหาทางการคลังท้องถิ่น 

    การที่สภาพความเหลื่อมล ้าของไทยไม่สามารถขยับทิศทางให้ดีขึ้นได้อย่างแท้จริงนั้น เพราะสภาพพื้นฐาน
ของปัญหานั้นยังคง “ค้างคา” (ธร ปีติดล, 2564) ในระยะหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่น
ยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นและคุณภาพชีวิตของประชาชนในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่
ประสบกับปัญหาความยากจนและการขาดแคลนทรัพยากรในการพัฒนา การกระจายอ านาจทางการคลังที่ไม่เท่า
เทียมกันได้สร้างช่องว่างระหว่างท้องถิ่นที่มีรายได้สูงและท้องถิ่นที่มีรายได้ต ่า แสดงดังภาพที่ 1  

 
ภาพที่ 1 ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ จ าแนกตามเขตการปกครอง ปี พ.ศ. 2531-2566 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

  นอกจากนี้ด้วยผลกระทบของโลกาภิวัตน์หรือกระบวนการที่เกิดการบูรณาการทางเศรษฐกิจโลกมีผลให้
แรงงานที่มีทักษะสูงมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น และแรงงานที่มีทักษะปานกลางและแรงงานทักษะต ่าบางส่วนอาจจะต้องถูก
กดดันให้ออกจากงานซึ่งน าไปสู่ความเหลื่อมล ้าทางสังคม (Keeley, 2015) และผู้มีรายได้น้อยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
การลดความเหลื่อมล ้าจึงเป็นหัวใจส าคัญของการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังและการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(SDGs) อย่างไรก็ตามความเหลื่อมล ้ายังคงเป็นความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ซึ่งจากรายงาน “การพัฒนามนุษย์” ปี พ.ศ. 2562 ได้อภิปรายไว้ว่าความเหลื่อมล ้าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนามนุษย์ 
และวิธีที่บุคคลต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่เสียเปรียบ ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากปัจจัยแวดล้อมต่าง  ๆ เช่น เพศ ศาสนา  
เชื้อชาติ และสถานที่เกิด เป็นต้น โดยความเหลื่อมล ้าที่เพิ่มสูงขึ้นกระตุ้นให้เกิดความยากจนเพิ่มขึ้น คาดการณ์ว่าดัชนี
จีนีที่เพิ่มขึ้น 1 เปอร์เซ็นต์ในแต่ละประเทศในปี พ.ศ. 2563 จะท าให้จ านวนคนยากจนเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 15.0 
หรือประมาณ 152 ล้านคน หากมองให้ลึกลงไปจะพบว่าปัญหาความยากจนจากรายได้ ประชากรประมาณร้อยละ 
7.7 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความยากจนหลายมิติอันเป็นผลมาจากการระบาด ของ 
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โควิด-19 ซึ่งท าให้ความยากจนในชนบทในภูมิภาคอาเซียนอยู่ในระดับสูง โดยมีประชากรในชนบทประมาณร้อยละ 
18.0 ที่อาศัยอยู่ต ่ากว่าเส้นความยากจน (United Nations Development Programme, 2022) 
  จากปัญหาดังกล่าวผู ้เขียนมีความเห็นว่าเพื ่อลดปัญหาความยากจนและความเหลื ่อมล ้าในสังคม  
ควรด าเนินการลดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนยากจน โดยผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะจะต้องตระหนักถึงการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ายในการเข้าถึงปัญหาและวิเคราะห์ข้อมูล ความสามารถของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม ควรก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการ
จัดสรรงบประมาณ อาทิ 1) จ านวนประชากรในจังหวัด 2) รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี 3) สัดส่วนคนจนในจังหวัด 
และ 4) ดัชนีความก้าวหน้าของคนในจังหวัด ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น
เป็นไปเพื่อให้ประชาชนมีขีดความสามารถในการหารายได้ทั ้งจากการท างานและการลงทุนตลอดจนประชาชน
สามารถพัฒนาความรู้และทักษะผ่านการส่งเสริมการมีงานท า การฝึกอาชีพ (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2566)   
 2.2 ด้านการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ความเหลื ่อมล ้าด ้านรายได้ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข ึ ้น พิจารณาจากค่าส ัมประสิทธิ ์จ ีนี  
(Gini coefficient) ซึ ่งเป็นดัชนีวัดความไม่เสมอภาค ลดลงจาก 0.430 ในปี พ.ศ. 2564 มาอยู ่ที ่ 0.417 ในปี  
พ.ศ. 2566 โดยแนวโน้มการปรับตัวลดลงของความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ดังกล่าวสอดคล้องกับการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
ไทยหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 อย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้เพราะภาคเกษตรกรรมผู้มีรายได้น้อย
ส่วนใหญ่ยังคงท างาน ท าให้ขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมผู้มีรายได้สูงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
กลับปรับตัวลดลง ท าให้ภาพรวมของประชากรกลุ่มที่มีรายได้สูงสุด (Decile 9-10) มีระดับอัตราการขยายตัวของ
รายได้เฉลี่ยต ่ากว่ากลุ่มที่มีรายได้ต ่ากว่า (Decile 1-8) อย่างชัดเจน ซึ่งน าไปสู่ช่องว่างความแตกต่างระหว่างกลุ่มที่มี
รายได้สูงและกลุ่มที่มีรายได้ต ่าลดลง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) ดังภาพที่ 2 
 
ภาพที่ 2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมการผลิตอุตสาหกรรมและบริการ จ าแนกรายภาค ปี พ.ศ. 2565 

 
  จากภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่าพื้นที่ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีมวลรวมการผลิตอุตสาหกรรมและบริการ
มากที่สุด เมื่อเทียบกับภาคอื่นโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เป็นพื้นที่ชนบทเป็นส่วนใหญ่ สะท้อนให้เห็นว่า
สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์หรือขนาดพื้นที่มีผลอย่างมากในหลายมิติ ไม่ว่าจะอุตสาหกรรม ความสามารถในการ
เข้าถึงทรัพยากร และการจัดสรรรายได้ทางการคลังท้องถิ่น โดยสามารถพิจารณารายมิติ ได้ดังนี้ 
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  2.2.1 มิติการจัดสรรงบประมาณ 
 
ตารางที่ 1 สัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลระหว่างปี พ.ศ. 2550-2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลจะเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น คือ รายได้ที่เป็นเงินอุดหนุนเป็นหลัก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา 
โดยสัดส่วนการพึ่งพิงเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพิ่มมากขึ้นมากกว่าร้อยละ 40 .00 ของรายได้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ร้อยละ 41.72 ใน พ.ศ. 2555 ร้อยละ 41.30 ใน พ.ศ. 2556 และร้อยละ 41.71 
ใน พ.ศ. 2557 (ส านักนโยบายการคลังส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  2558; ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น , 2562) ซึ ่งจากการศึกษาบทวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐกิจมิติของดิเรก  
ปัทมสิริวัฒน์ (2559) ชี้ให้เห็นว่าระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่นไม่ได้ช่วยลดความเหลื่อมล ้าทางด้าน
เศรษฐกิจและการเงินการคลังแต่อย่างใด ในท านองเดียวกัน ข้อค้นพบการศึกษานี้ยังยืนยันผลการศึกษ าที่ว่าการใช้
แบบจ าลองเศรษฐมิติแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้สูง
กลับได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปมากกว่าท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้ต ่า สะท้อนให้เห็นว่า
กระบวนการและสูตรในการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปจึงก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางการคลังเพิ่มข้ึน  
   นอกจากนี้ในด้านรายจ่ายของภาครัฐ พบว่า ภาครัฐมีการเพิ่มขนาดของภาครัฐเพื่อจัดบริการ
สาธารณะในท้องถิ่น ได้แก่ จ านวนส่วนราชการและจ านวนบุคลากรภาครัฐ ซึ่งผลของการเพิ่มจ านวนส่วยราชการและ
จ านวนบุคลากรท าให้การให้บริการดีขึ้นและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีตามขึ้นสอดคล้องกับเรื่องการใช้จ่ายภาครัฐ
กับคุณภาพชีวิตของประชาชนของเจตน์ ดิษฐอุดม (2561) ที่ระบุว่า รัฐบาลมีการใช้จ่ายมากข้ึนเนื่องจากการขยายตัว
ของรายได้อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการขยายตัวของเมือง และความหนาแน่นของประชากร 
ส่งผลให้รัฐจ าเป็นต้องเข้ามาจัดบริการสาธารณะ อาทิ การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันโรคระบาด เป็นต้น 
ผลคือ ก่อให้เกิดการขยายตัวของการใช้จ่ายภาครัฐมากข้ึน  
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  2.2.2 มิติความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ 
   พื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท พื้นที่ราบและพื้นที่ราบสูง ต่างเป็นมิติที่น าไปสู่ความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ 
เพราะบางพื้นที่มีความเสี่ยงต่อวาตภัยและอุทกภัย และมีความแตกต่างในการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่น เนื่องจากฐาน
ภาษีกระจุกตัวในพื้นที่เมืองหรือบางภูมิภาคอันเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแหล่งท่องเที่ยวและการพาณิชย์ จึงท าให้
สถานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ย่อมจะโดดเด่นกว่า ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างภูมิภาค 
สภาพกายภาพ และมิติวัฒนธรรมของประชาชน (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และดารุณี พุ่มแก้ว , 2560) พิจารณาได้จาก
ตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามภารกิจพื้นที่ด าเนินการ ปี 2552-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่างบประมาณจ าแนกตามภารกิจพื้นที่ด าเนินการในช่วงระยะเวลา 13 ปี 
(ปี พ.ศ. 2552-2564) มีลักษณะการกระจุกตัวอยู่ในภารกิจส่วนกลางสูงมาก คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 50.20 
รองลงมาคือ งบภารกิจในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ที่คิดเป็นร้อยละ 31.04 คงเหลืองบประมาณของภารกิจลงพื้นที่
จังหวัดในสัดส่วนเพียงร้อยละ 18.58 จากโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณที่มีความกระจุกตัวอยู่ในส่วนพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร และส่วนกลางดังกล่าว  ส่งผลให้เกิดความเหลื ่อมล ้าเชิงพื ้นที่อีกหลายด้านตามมาเนื ่องจาก
งบประมาณของรัฐเป็นส่วนส าคัญในการช่วยยกระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดในการจัดบริการสาธารณะ ด้านต่าง ๆ ซึ่งรูปแบบการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวจึงตอกย ้าสภาวะความ
เหลื่อมล ้าระหว่างพื้นที่มีระดับการพัฒนาที่ต่างกันอย่างชัดเจน และลักษณะการจัดสรรงบประมาณแบบรวมศูนย์
อ านาจอยู่ในพื้นที่ส่วนกลางเป็นหลัก (มีชัย ออสุวรรณ, อุมาพร บึงมุม และภูเบต เส็นบัตร, 2564) กล่าวคือ เทศบาลที่
ด าเนินภารกิจพื้นฐานในระดับที่สูงจะสามารถจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนได้มากกว่าเทศบาลที่มีการด าเนิน
ภารกิจขั้นพื้นฐานในระดับที่ต ่า เพราะฉะนั้นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลที่มีการด าเนินการขั้นพื้นฐานที่สูงกว่า 
ก็จะได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตได้มากกว่า ดังนั้นความเป็นธรรมทางสังคมของประชาชนในระดับฐานรากภายใต้
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สภาวะความเหลื่อมล ้าทางการคลังที่สูงย่อมมิอาจเกิดขึ้นได้ง่าย (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554) สอดคล้องกับสุพัฒน์จิตร 
ลาดบัวขาว (2563) ที่กล่าวว่า ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการเงินการคลัง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ เกิดความเหลื่อมล ้า คือ “การจัดสรรภาษีแบ่ง” ที่ยังไม่มีความเหมาะสม และ “ความไม่คงเส้นคง
วา” เช่น ภาษียานพาหนะประจ าปีซึ่งเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การบริหารจัดเก็บโดยกรมการ
ขนส่งทางบกและมอบรายได้ทั้งก้อนให้ท้องถิ่น ในอดีตรายได้ส่วนนี้เคยถูกจัดสรรให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทุกแห่งในแต่ละจังหวัด แต่ในปัจจุบันก าหนดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น ในขณะ
ที่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้รับความเป็นธรรม เนื่องจากเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมี
หน้าที่รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาถนนหนทางเฉกเช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  2.2.3 มิติการท่องเที่ยว 
   ในประเทศไทยและหลายประเทศการพัฒนาเศรษฐกิจมักมุ่งไปที่เมืองใหญ่หรือเขตเศรษฐกิจ  
ที่ส าคัญ เช่น กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายได้การท่องเทีย่ว
ของกรุงเทพมหานคร ภูเก็ตและชลบุรีรวมกันสูงกว่าร้อยละ 60.00 ของมูลค่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ
ไทย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลทางสถิติระหว่างจังหวัดหลักและจังหวัดรอง โดยใช้สถิติปี พ.ศ. 2562 จะพบว่า สัดส่วน
นักท่องเที่ยวไทยที่แวะไปจังหวัดหลัก (มีการนับซ ้าหากไปทั้งจังหวัดหลักและรอง) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.00 และมี
รายจ่ายในจังหวัดหลักคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.00 ในขณะที่นักท่องเที่ยวต่างชาติแวะไปจังหวัดหลัก (มีการนับซ ้า
หากไปทั้งจังหวัดหลักและรอง) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 92.00 และมีรายจ่ายในจังหวัดหลักคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
98.00 (โพสต์ทูเดย์, 2566) ดังนั้นเพื่อลดความเหลื่อมล ้าจึงควรก าหนดนโยบายการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นกระจายจ านวน
นักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวไปสู่จังหวัดที่ไม่ใชเ่มืองหลัก ลดการกระจุกตัวเฉพาะหัวเมืองใหญ่หรือจังหวัด
การท่องเที่ยวหลักของประเทศ (รักพงษ์ แสนศรี, ธฤษวรรณ อัมพรมหา และธนวรรณ วรสิงห์, 2566) 
 2.3 ด้านโครงสร้างทางอ านาจ 
  ในกรณีของประเทศไทยมีการกระจายอ านาจทางการคลังมาเป็นเวลากว่าทศวรรษ นับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และมีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่ให้อ านาจในทางภาษีอากรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ 
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ที่มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น 
แต่ทว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต่อการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลับมิได้เป็นไปตามความต้องการของ
ท้องถิ่นเท่าที่ควร เนื่องจากท้องถิ่นไม่สามารถจัดหาแหล่งรายได้ของภาษีแต่ละประเภทได้ตามความต้องการของ
ท้องถิ่น รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ให้อ านาจแก่ท้องถิ่นในทางภาษียังไม่ครอบคลุมทั้งหมด (วีระศักดิ์  
เครือเทพ, 2554) ผลที่ตามมาก็คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอ านาจในการจัดเก็บภาษีประเภทต่าง  ๆ ในพื้นที่
รับผิดชอบ อีกทั้งบุคลากรยังขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการท าหน้าที่จัดเก็บรายได้และเพิ่ม
ขนาดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นได้ว่าการจัดเก็บรายได้ท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพ และความไม่
พร้อมของท้องถิ่นในการถ่ายโอนภารกิจ เพราะท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง (ราเชนทร์ นพณัฐ, วงศกร ภูกิจ ยลชญาวงศ์ และรวิวงศ์ ศรีทองรุ่ง, 2560) ท าให้เห็นความแตกต่างของอ านาจ 
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ดังที่นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2566) อธิบายว่า ความเหลื่อมล ้าด้านอ านาจ ด้านสิทธิทางการเมือง อ านาจต่อรองใน
การเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม และอาจเกิดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มที่มีอ านาจในสังคม
น้อย โครงสร้างการบริหารจัดการของรัฐเป็นโครงสร้างที่แน่นอนตายตัวและยึดติดกับแนวคิดเร่ืองอ านาจแบบรวมศนูย์ 
เป็นแบบนโยบายการสั่งการจากบนลงล่างท าให้มองไม่เห็นถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในฐานะที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้
เสียโดยตรงในฐานะที่เป็นผู้ร่วมก าหนดนโยบายร่วมกับภาครัฐในลักษณะของนโยบายแบบล่างขึ้นบน สอดคล้องกับ  
อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ (2566) ที่อธิบายว่า การกระจายอ านาจด้านการคลังเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับการปกครองท้องถิ่น
จนสามารถกล่าวได้ว่า “หากปราศจากซึ่งการกระจายอ านาจทางการเมืองจากรัฐบาลกลางแล้ว การปกครองตนเอง
ของท้องถิ่นก็เกิดขึ้นได้ยาก แต่หากไม่มีการกระจายอ านาจทางการเงินการคลังด้วยแล้ว การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นยิ่งไม่อาจเกิดขึ้นได้เลย” เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการจัดบริการสาธารณะให้
เพียงพอแก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเป็นการขยายบทบาทของท้องถิ่นจากก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
โดยสิ้นเชิง และด้วยอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนนี้เอง จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งเร่ิมประสบกับปัญหาด้านการคลังส่งผลให้การบริหารการคลังท้องถิ่นไม่สามารถน างบประมาณมาใช้ได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว และเพียงพอต่อความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ ด้านกฎระเบียบข้อบังคับทางด้าน
การเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารภายในที่ผิดพลาดของผู้บริหารท้องถิ่น ความไม่ช านาญ
งานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และการขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ในการเสียภาษี ดังนั้นแล้วหากปัญหา
ดังกล่าวยังคงด าเนินต่อไปและไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก (ปิยธิดา  
โคกโพธิ์, 2555)  
  สรุปได้ว่าปัญหาด้านการจัดสรรรายได้ในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง (ตามค่าสัมประสิทธิ์ Gini) แต่ยังคง
พบปัญหาการกระจุกตัวของรายได้ในกลุ่มคนรายได้สูง และการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของท้องถิ่นที่ยากจนหรือด้อยพัฒนาอย่างเหมาะสม และโครงสร้างทางอ านาจดังกล่าวส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ท้องถิ่น โดยเฉพาะในเขตชนบทและพื้นที่ยากจน ซึ่งท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงหรือใช้บริการ
สาธารณะและมีโอกาสในการพัฒนาการให้บริการสาธารณะได้อย่างเท่าเทียม 
 2.4 แนวทางการแก้ไขความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่น 
  2.4.1 ด้านการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   มิติการจัดสรรงบประมาณ 
   แนวคิดที่ส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลาย
ประการ อาทิ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาษีท้องถิ่น ระบบงานจัดเก็บ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร การสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้เสียภาษี การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการจ่าย
ภาษีการพัฒนากระบวนการปรึกษาหารือเพื่อเพิ่มความเต็มใจในการเสียภาษี การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร 
จัดเก็บภาษี และการกระตุ้นการช าระภาษีด้วยมาตรการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ เป็นต้น (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2565) 
   โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านรายได้ท้องถิ่นหรือน าไปใช้เพียง
บางส่วนบางมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ หรือสามารถน าไปต่อยอดขยาย



Journal of Social Development Research and Practice, Volume 2, Issue 3 (September - December 2025) 59 of 65 
 

Arpatcha Korngtorngnork, Fiscal Inequality in Local Governance: An Examination… 

 

 

ผลให้เกิดรูปแบบการด าเนินการใหม่ ๆ ที่ได้ผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นได้ในการนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดผลส าเร็จในการพัฒนารายได้ให้ชัดเจน จะได้ใช้เป็นเครื่องมือก ากับทิศทางการท างานให้
สอดคล้องกัน ส่วนในระดับนโยบายนั้น รัฐและฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะ ต้องส่งสัญญาณให้ อปท. เร่งพัฒนารายได้
ท้องถิ่นอย่างจริงจัง และให้ความเป็นอิสระแก่ อปท. ในการเลือกมาตรการเชิงนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน
เพื่อผลักดันให้เกิดผลส าเร็จต่อไป ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐอาจจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งพัฒนารายได้ของ
ตนเอง อาทิ การให้รางวัลจูงใจหรือการให้เงินอุดหนุนเพิ่มเติมตาม สัดส่วนร้อยละการเพิ่มขึ้นของการพัฒนารายได้
ท้องถิ่น เป็นต้น และต้องเร่งให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพ บุคลากรท้องถิ่นเพื่อให้สามารถน าเอานวัตกรรมต่าง ๆ ไป
ต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ให้ส าเร็จได้ต่อไป 
   มิติความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่  
 
ภาพที่ 3 สัดส่วนงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (จ่ายตรง) ต่องบพื้นที่จังหวัด (จ่ายผ่านหน่วยงาน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะมีการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณในแต่
ละปีอย่างชัดเจน จากนั ้นจ ึงจะมีการจัดสรรให้แต่ละจังหวัดโดย พิจารณาตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนดโดยองค์ประกอบของ
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อหัวประชากรแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ งบประมาณให้จังหวัด (ร้อยละ 70.00) 
และงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 30.00) นอกจากนี้องค์ประกอบทั้งสองส่วนยังแบ่งออกเป็นเกณฑ์ย่อย ๆ ทั้งนี้
มีข้อสังเกตอยู่ 4 ประการ คือ 1) เกณฑ์เหล่านี้มีการปรับเปลี่ยนสัดส่วนเกือบทุกปี 2) เกณฑ์บางข้อ เช่น จัดสรรตาม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและตามจ านวนประชากร ค่อนข้างจะเอื้อให้กับจังหวัดที่มีขนาดพื้นที่/ระดับเศรษฐกจิใหญ่ 
3) สัดส่วนของงบประมาณจังหวัดไม่ได้ผกผันกับระดับความจ าเป็นในการพัฒนาจังหวัด หรือดัชนีการพัฒนามนุษย์ 
(Human Achievement Index: HAI) ซึ่งถ้าดัชนีดังกล่าวถูกน ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้ 
จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต ่าควรจะได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาสูง 4) มีเกณฑ์ที่
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ก าหนดการจัดสรรให้เท่ากันทุกจังหวัดทั้งในส่วนของงบประมาณให้จังหวัดและงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด และ 5) 
เกณฑ์บางข้อขาดความชัดเจน มีลักษณะที่เป็นนามธรรมซึ ่งวัดโดยตรงได้ยาก เช่น ประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณและ คุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด โดยภาพรวมแล้วถ้าจะให้ “จังหวัดจน” หรือจังหวัดที่มีระดับการพฒันา
ต ่าสามารถไล่กวด “จังหวัดรวย” ได้ จะต้องมีการปรับเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในบางข้อเช่น 
1) ลด/ยกเลิกเกณฑ์ในส่วนที่ให้น ้าหนักการจัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด 2) ปรับเกณฑ์ในส่วนที่จัดสรรงบประมาณ
ตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ให้เป็นจัดสรรผกผันแทนที่ ซึ่งจะท าให้จังหวัดจน
หรือจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต ่าได้แต้มต่อสูงกว่าจังหวัดรวย และ 3) ใช้ดัชนีความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัดที่
จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาเป็น 1 ในเกณฑ์การพิจารณาสัดส่วนการจัดสรร
งบประมาณจังหวัด โดยควรให้สัดส่วนของงบประมาณ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดผกผันตามระดับความก้าวหน้าของคน
ในจังหวัด (จังหวัดที่มีความก้าวหน้าต ่าควรได้รับการจัดสรรงบประมาณสูง) ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่เสมอภาคตาม
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของรัฐบาลอย่างแท้จริง (มีชัย ออสุวรรณ, อุมาพร บึงมุม และภูเบต เส็นบัตร, 2564) 
   หน่วยงานภาครัฐ สามารถใช้กรอบการวิเคราะห์ด้านตัวแปรคุณภาพชีวิต ในการบ่งชี้ถึงสภาวะ
เศรษฐกิจสังคมขณะนั้นและที่อาจเป็นในอนาคตตลอดจนทราบถึงปัญหาและความต้องการที่เกิดขึ้นจริงของประชาชน
ในพื้นที่ ท าให้ภาครัฐสามารถออกแบบและก าหนดบทบาทของหน่วยงาน อัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารการเงินการคลังเพื ่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที ่บ่งชี ้ได้ ตัวอย่างเช่น  
ผลวิเคราะห์สะท้อนว่าบางพื้นที่ มีปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในด้านสาธารณสุข รัฐบาลจะสามารถปรับเปลี่ยนการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมและมุ่งสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อให้กลุ่มคนพิการหรือคน
ยากจนสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้สะดวกขึ้น ฯลฯ จากนั้นเมื่อมีการปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณใน
แผนงานต่าง ๆ เพื่อสร้างสภาวะเศรษฐกิจสังคม ที่เหมาะสมตอบสนองปัญหา และความต้องการของแต่ละช่วงเวลา
แล้ว หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องสามารถใช้กรอบการวิเคราะห์เพื่อพิจารณาผลลัพธ์ของการใช้จ่ายในแผนงานต่าง ๆ  
เป็นการก ากับและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินว่าเมื่อมีการจัดสรรงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาใด ๆ  
แล้ว มีการใช้จ่ายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีหรือไม่อันเป็นการก ากับการใช้จ่าย
ภาครัฐให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุดอยู่เสมอ (เจตน์ ดิษฐอุดม, 2561) 
   มิติการท่องเที่ยว  
   รัฐบาลควรสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายการท่องเที่ยวในประเทศ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวใน
พื้นที่จังหวัดระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองผ่านโครงการเราเที่ยวด้วยกัน และผลักดันนโยบายนวัตกรรมด้านการ
ท่องเที่ยวด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการในภาคธุรกิจท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องน านวั ตกรรมท่องเที่ยว  
มาปรับใช้กับธุรกิจของตนในการจัดการและให้บริการนักท่องเที่ยวหรือผู้มาเยือนเพื่อสร้างการรับรู้และประสบการณ์
ใหม่ในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองการท่องเที่ยว (รักพงษ์ แสนศรี, ธฤษวรรณ อัมพรมหา และธนวรรณ  
วรสิงห์, 2566) 
  2.4.2 ด้านโครงสร้างทางอ านาจ 
   ด้วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ ่นมีความสัมพันธ ์กันอย่างใกล้ช ิดทั้ง
ความสัมพันธ์ในการก ากับควบคุมการท างานและการก ากับควบคุมตัวบุคคล ในการก าหนดนโยบายควรให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น มีโครงการหรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น สามารถแก้ปัญหาภายใต้ยุค
โลกาภิวัตน์ เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสุขภาพอนามัย  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็นต้องบริหารจัดการในลักษณะเครือข่ายมากข้ึน และการแก้ปัญหานั้นจ าเป็นต้องตั้งอยู่บนความต้องการและการ
มีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดกิจกรรมหรือโครงการโดยการจัดกิจกรรมนั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าด้วยตนเอง และอาจโดยวิธีการอ่ืน ๆ เช่น มอบให้เอกชนด าเนินการแทนหรือการด าเนินการ
ร่วมกับผู้อื่น รวมถึงการส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่จังหวัดและท้องถิ่น ซึ่งน าไปสู่การกระจายอ านาจด้านการคลัง
และงบประมาณให้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม  (มีชัย ออสุวรรณ, อุมาพร บึงมุม และ 
ภูเบต เส็นบัตร, 2564; ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร, 2564)  
 
3.  การวิจารณ์ 
 จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการข้างต้นสามารถวิเคราะห์ได้ว่าความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่นเป็นปัญหา
ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นทีต่่าง ๆ โดยเฉพาะในเขตชนบทและพื้นที่ด้อยพัฒนา แนวทางการแก้ไขความ
เหลื่อมล ้าในด้านการจัดสรรรายได้นี้ควรเน้นการปรับปรุงระบบและกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า ได้แก่ มิติการจัดสรรงบประมาณ มิติความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ มิติความยากจนและ
ความเหลื่อมล ้า มิติการท่องเที่ยว และด้านโครงสร้างทางอ านาจ โดยเน้นการกระจายอ านาจด้านการคลังให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาในลักษณะเครือข่ายที่ผสานความร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งต่างเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยลดความ
เหลื่อมล ้าและเพิ่มความยั่งยืนทางการคลัง อย่างไรก็ตามในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การก าหนด
นโยบายการเงินและนโยบายการคลังที่มีประสิทธิภาพจะมีผลต่อการลดความเหลื่อมล ้า โดยงานวิจัยของ Ruankham 
& Sethapramote (2023) ระบุว ่านโยบายการเง ินแบบขยายตัวน าไปสู ่การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และลดความเหลื่อมล ้าทางรายได้ในช่วงเวลาหนึ่ง ขณะที่อัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นจะท าให้ความเหลื่อมล ้า
รุนแรงขึ้น ในระยะยาว นโยบายการเงินแบบขยายตัวจะส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้น ซึ่งประกอบกับช่องว่างรายได้ 
เนื่องจากท าให้สัดส่วนรายได้ของคนรวยเพิ่มข้ึน ขณะที่สัดส่วนรายได้ของคนจนลดลง โดยในบทความนี้ได้วิเคราะห์ให้
เห็นถึงสาเหตุและแนวทางการลดปัญหาการคลังท้องถิ่นและการลดความเหลื่อมล ้า ซึ่งยังมีข้อจ ากัด คือ เป็นเพียงการ
วิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการยังไม่ได้ข้อมูลจากพื้นที่จริง ท าให้การวิเคราะห์ขาดความลุ่มลึกแต่อย่างไรก็ตาม
บทความนี้จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าความเข้าใจปัญหาและแสวงหาแนวทางการแก้ไข
และลดความเหลื่อมล ้าในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยการน างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากส่วนกลางมา
พิจารณาร่วมกันเพื่อปรับสัดส่วนและจัดสรรบริการสาธารณะให้กับประชาชนโดยพิจารณาเจาะจงกลุ่ม จ าแนกเป็น 
กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วยจิตเภท ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้ติดเชื้อ HIV ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ หญิง
ตั้งครรภ์ และกลุ่มคนไร้บ้าน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีข้อมูลจ านวนของกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้อย่าง
ครบถ้วนเพียงพอเพื่อประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริการสาธารณะที่น าไปสู่การลดความเหลื่อมล ้าใน
ท้องถิ่นได้ 
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4. บทสรุป 
 บทความนี้น าเสนอสาเหตุส าคัญของความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่นและเสนอแนวทางในการแก้ไขและ
ปรับปรุงระบบการกระจายอ านาจทางการคลัง ดังนี้  
 สาเหตุของปัญหาทางการคลังท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) มิติการจัดสรรงบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งส่งผลให้ท้องถิ่นที่มีทรัพยากรน้อยกว่าขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่และให้บริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ (2) มิติความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ พบว่า ท้องถิ่นในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ห่างไกลมักได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณน้อยกว่าทั้งในเชิงทรัพยากรและรายได้ เมื่อเทียบกับท้องถิ่นในเขตเมืองหรือพื้นที่ที่มีการ
พัฒนา (3) มิติการท่องเที่ยว พบว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวมักจะมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ส่งผล
ให้เกิดความเหลื่อมล ้าเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่ไม่มีจุดเด่นทางการท่องเที่ยว  และ 2) ด้านโครงสร้างทางอ านาจ 
พบว่า (1) ขาดอ านาจในการจัดเก็บภาษี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับอ านาจเพียงพอในการจัดเก็บภาษีในพืน้ที ่
เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หรือภาษีธุรกิจในท้องถิ่น ซึ่งลดโอกาสในการสร้างรายได้ (2) บุคลากรท้องถิ่นขาด
ทักษะและความพร้อม ขาดความเชี่ยวชาญในการจัดเก็บรายได้และการบริหารจัดการการคลัง ท าให้การจัดเก็บรายได้
ไม่มีประสิทธิภาพ (3) การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่สมดุล เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นไม่ได้ค านึงถึง
ความพร้อมและศักยภาพของแต่ละพื้นที่ ท าให้ท้องถิ่นที่ขาดทรัพยากรไม่สามารถจัดการภารกิจหรือบริการสาธารณะ
ได้ทั่วถึง 
 แนวทางการแก้ไขความเหลื่อมล ้าทางการคลังท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดสรรรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก ่(1) มิติการจัดสรรงบประมาณ ควรพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณที่ค านึงถึง
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ โดยพิจารณาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม และ
สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมให้กับท้องถิ่นที่มีประชากรยากจนสูงหรือประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล ้า โดยก าหนดเกณฑ์การจัดสรร คือ 1) จ านวนประชากรในจังหวัด 2) รายได้เฉลี่ย
ต่อครัวเรือนต่อปี 3) สัดส่วนคนจนในจังหวัด และ 4) ดัชนีความก้าวหน้าของคนในจังหวัด (2) มิติความเหลื่อมล ้าเชิง
พื้นที่ ควรลดความแตกต่างในด้านทรัพยากรและการพัฒนาระหว่างเขตเมืองและชนบท โดยให้ความส าคัญกับพื้นที่ที่
มีข้อจ ากัดในการพัฒนาหรือการเข้าถึงบริการพื้นฐาน (3) มิติการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
พื้นที่ที่มีศักยภาพ พร้อมสนับสนุนพื้นที่ทีไ่ม่มีแหล่งทอ่งเที่ยวโดยตรง ให้มีโอกาสสร้างรายได้จากกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
อื่นๆ และผลักดันนโยบายนวัตกรรมด้านการท่องเที่ยว และ 2) ด้านโครงสร้างทางอ านาจ ควรมีการปรับปรุง
โครงสร้างทางอ านาจเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการคลัง  ซึ่งมีแนวทางส าคัญดังนี้ (1) การบริหารจัดการใน
ลักษณะเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อ ให้
บริหารจัดการทรัพยากรและการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การตอบสนองความต้องการและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ควรด าเนินการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้การพัฒนาตรงกับความ
จ าเป็นและได้รับการยอมรับ (3) ส่งเสริมทักษะและความพร้อมของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดเก็บรายได้และการบริหารจัดการการคลั ง (4) ส่งเสริมการกระจายอ านาจด้านการคลังและ
งบประมาณ ควรเพิ่มอ านาจให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นในการจัดการรายได้และงบประมาณ โดยลดการ
พึ่งพาส่วนกลางและสร้างความยั่งยืนทางการคลัง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องบริหารจัดการในลักษณะ
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เครือข่ายความร่วมมือมากขึ้น และการแก้ปัญหาจ าเป็นต้องตั้งอยู่บนความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
น าไปสู่การกระจายอ านาจด้านการคลังและงบประมาณให้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 
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