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บทคัดย่อ (Abstract) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองของชุมชน เป็นหน่วยการปกครองที่มีอำนาจ
อิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเป็นหน่วยการปกครองที่มีสิทธิตามกฎหมาย โดย
ปกครองตนเองโดยจัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือองค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจ
ทางการปกครองของรัฐจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค เพื่อไม่ให้อำนาจกระจุกตัวอยู่เฉพาะในเมืองหลวง 
อันทำให้เกิดองค์กรที่ทำหน้าที่ในการแกครองส่วนท้องโดยคนในพ้ืนที่นั้นๆ ทำให้สามารถเข้าถึง
ปัญหาของแต่ละท้องถิ่นได้โดยตรงตามความเป็นจริง อย่างไรก็ดีองค์กรส่วนท้องถิ่นนี้ยังคงต้องอยู่ใน
ความควบคุมของส่วนกลางหรือภาครัฐอยู่ แต่ก็เป็นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ที่สำคัญในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยข้ันพื้นบ้าน 
คำสำคัญ (Keywords): การบริหารงาน; อิทธิบาท 4; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
Abstract 

Local Administrative Organization  is the the administration  of the 
community. It is an administrative unit with independent powers as appropriated. It 
has a reasonable scope as an administrative unit with legal rights. by governing itself 
by dividing into two divisions namely, the executive organization and the legislative 
organization. Local administrative organization  refers to the system of governance 
that results from the decentralization of the state's administrative power from the 
central government to the regions in order to keep power from being concentrated 
only in the capital This resulted in an organization that was responsible for the 
control of the area by the people in that area to make it possible to directly access 
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the problems of each locality in a real way. However, this local organization must 
still be under the control of the central government or government sector. But it is 
an organization that plays an important role in governance in a local democracy. 
Keywords: Administration; Four Foundations Principles; Local Government 
Organizations 
 
บทนำ (Introduction) 

คำว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้คำภาษาอังกฤษว่า “ Administration” ยังมีคำอีก
คำหนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คือ คำว่า “Management” ซึ่งเป็นคำที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทาง
วิชาการจะเลือกใช้คำว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ เหตุผลประการแรก เมื่อ
ไม่ต้องการใช้คำว่า “ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจำกัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่ง
ใดแห่งหนึ่ง หรือหน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่วๆ ไป หรือ
การบริหารราชการ จึงนิยมใช้คำว่า “Administration” (สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, 2546) 

การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะชี้ ให้ เห็นความสำเร็จ  หรือความล้มเหลว  ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่สำคัญจะนำไปสู่
ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการทำงานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัย
สั่งการ นักบริหารจะต้องคำนึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบ
ถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจำวันของมนุษย์ไม่ว่า
ในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับ การบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจำเป็นต่อการที่จะดำรงชีวิต ของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหารนักวิชาการ และนักการ
ศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

กิตติมา ปรีดีดิลก ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการทำให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบันประสบผลสำเร็จ (กิตติมา ปรีดีดิลก, 2539) 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ได้กล่าวถึง แนวคิดของ ฟา
โย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นกำเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ 5 ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้ (คณาจารย์ภาควิชาบริหาร
รัฐกิจ, 2549) 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดำเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 



ห น้ า  |  48  

วารสารวิชาการวิจัยและนวัตกรรมสังคมศาสตร์ปริทัศน์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

 

3. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทำให้เกิดการดำเนินงานตามที่ได้มี
การกำหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงานและ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การทำงานสำเร็จ 

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการดำเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการนำเอาการ
ตัดสินใจ และนำนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง เกี่ยวข้องกับการนำเอา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได้เสนอภารกิจสำคัญในการบริหารไว้ 7 ประการ คือ (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 
2535) 
  1) การวางแผน หมายถึง การกำหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่
จะต้องลงมือปฏิบัติตามลำดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อน
ลงมือปฏิบัติการ 
  2) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการ
บริหาร      โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือตำแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน   
พร้อมด้วยกำหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามลำดับชั้นแห่งอำนาจหน้าที่สูงต่ำลดหลั่นลง
ไป 
  3) การจัดคนเข้าทำงาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนทำงานมาบรรจุ การแต่งตั้ง  
การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบำรุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้น
จากงาน และการบำรุงรักษาสภาพของการทำงานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
  4) การสั่งการ หมายถึง การอำนวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการ
ได้วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคำสั่งนั้นๆ 
  5) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือตำแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการ    
ทำงานที่ซ้ำซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถทำงานและประสานงานให้ เกิดความกลมกลืนกัน             
เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  
  6) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การ
ประสานงานอื่นจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบำรุงขวัญไปในตัวด้วย 
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   7) การงบประมาณ  หมายถึ ง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทำ
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้
จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

พิทยา บวรวัฒนา ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องของการนำเอากฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะทำงานด้วยความเต็มใจ   ด้วย
ความเที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ (พิทยา บวรวัฒนา, 2546) 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น    
โพสด์คอร์บ  (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลู เธอร์  กูลิค  (Luther.Gulick) และลินดอล  
เออร์วิค(Lyndall.Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอำนวยการ 
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน  (Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry.Fayol) ประกอบด้วย 
5 ประการ ได้ แก่  การวางแผน  (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบั งคับการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และ การควบคุมงาน (Controlling) หรือรวม
เรียกว่า พอคค์ (POCCC) (วิรัช”วิรัชนิภาวรรณ, 2545) 

ลูเธอร์ กูลิค และ ลินดอล เออร์วิค (Luther Gulick และ Lyndall Urwick)นำเสนอ
กระบวนการบริหารงาน 7 ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB” เป็นกระบวนการ บริหารงานที่
นำเสนอไว้ในหนั งสือ “Papers.on.the.Science.of.Administration” ในปีพ .ศ .2479 โดยมี
กระบวนการบริหารงาน ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  

2. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อำนาจหน้าที่และ
การแบ่งส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว  

3. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้าน
บุคลากรอันได้แก่ การจัดอัตรากำลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทำงานและการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร  

4. การอำนวยการ (Direction) หมายถึง การดำเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ให้ดำเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้คำแนะนำและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนงานต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน  
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6.”การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ให้ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการ
ต่างๆ ภายในหน่วยงาน  

7.”งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดทำบัญชี 

 สรุปได้ว่า  การบริหารเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อการดำเนินงาน
ขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมืออันสำคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความสำเร็จ หรือล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความ
เจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการทำงานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะการ
วินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องคำนึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร 
ชีวิตประจำวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ  ดังนั้น 
การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ  และจำเป็นต่อการที่จะดำรงชีวิตของบุคคลในสังคม 

 

ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ให้
ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆดังนั้น ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญมีดังนี้ 
  1. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมาย 
  2. มีพ้ืนที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่
แน่นอนและชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ  
เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการกำหนดพ้ืนที่และระดับของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และความสำนึกในการปกครอง
ตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็น
ต้น สำหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตั้งยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น 3 ประการ คือ รายได้
ย้อนหลัง 3 ปี ไม่รวมเงินอุดหนุนจำวนประชากรและขนาดพ้ืน 
  3. มีการกระจายอำนาจและหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการ
กระจายอำนาจการปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการกำหนดอำนาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นไว้กำหมายอย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอำนาจและหน้าที่มาก
น้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองที่สำคัญ 
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  4. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การ 
นิติบุคคลโดยเอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดำเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย
และเพ่ือประโยชน์ในการปฎิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ
ทรัพย์สิน หนี้สิน และเจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานเป็นของตนเอง 
  5. มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่น
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นสำคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น ในการเลือกตั้ งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้ งหมดหรือบางส่วน  
เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
  6. มีอำนาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับ
บัญชาของหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอำนาจอิสระในการกำหนดนโยบายและการบริหารงาน
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกำหนดนโยบาย ออกกฏข้อบังคับ เพ่ือกำกับควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
  7. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจใน
การจัดเก็บรายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อำนาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้
เพียงพอที่จะทำนุบำรุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
  8. มีการกำกับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการกำกับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐ 

 สรุปได้ว่า  ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีองค์ประกอบที่ มีฐานะตามกฎหมาย มี
พ้ืนที่และระดับ มีการกระจายอำนาจหน้าที่ มีความเป็นนิติบุคคล มีการเลือกตั้ง       มีอำนาจอิสระ 
มีงบประมาณของตนเอง อยู่ในการกำกับดูแลของรัฐ 
  
ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
  1.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี 3 รูปแบบ ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล 
  2 .องค์ การปกครองส่ วนท้ องถิ่ น แบบ พิ เศษ  มี  2  รูปแบบ  ได้ แก่  
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 ตามบ ท บั ญ ญั ติ ใน ห ม วด  9  ก ารป กค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น  ม าต รา  285 -288  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี้ 
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 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจาก
ตำแหน่งทั้งคณะและต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้นำ
บทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายกำหนด  (สำนัก
ประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540) 

 สรุปได้ว่า  ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งเป็น 2 ประเภทได้แก่
องค์การปกครองท้องถิ่นแบบทั่วไปมี 3 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล  องค์การปกครองท้องถิ่นแบบพิเศษมี 2 รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 
 
องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 หน่วยการปกครองท้องถิ่น มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี้ 
  1. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้รับการจัดตั้งขึ้น โดยผลแห่งกฎหมาย
และหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุลคล 
  2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องไม่อยู่ใน
สายการบังคับบัญชาของหน่วยงานราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจปกครองตนเอง 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องมีองค์กร
ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นสำคัญ เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
  4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องมีอำนาจในการจัดเก็บรายได้โดย
การอนุญาตจากรัฐ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้มาทำนุบำรุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  5. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ความีอำนาจในการกำหนดนโยบายและ
มีการควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง 
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  6. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอำนาจในการออกข้อบังคับเพ่ือ
กำกับให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งท้องถิ่นได้ แต่ทั้งนี้ กฎ ข้อบังคับ
ทั้งปวงย่อมขัดต่อกฎหมาย หรือข้อบังคับอ่ืนใดของรัฐ 

  7. หน่วยการปกครองท้องถิ่น เมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้วยังคงอยู่
ในความรับผิดชอบและอยู่ในการกำกับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงแห่งรัฐและ
ประชาชนโดยส่วนรวม (ประหยัด หงส์ทองคำ, 2526) 

สรุปได้ว่า  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบคือ ได้รับการ
จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคล ได้รับอำนาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชน มีอำนาจใน
การจัดเก็บภาษีมาบำรุงท้องที่ มีการกำหนดนโยบายโดยมีประชาชนได้มีส่วนร่วมในการกำหนด 

 

อิทธิบาท 4 

 พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงปัญญัติการเจริญหรือการปฏิบัติ อิทธิบาท 4 ประการ 
คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย ฉันทสมาธิปธานสังขาร หมายถึงสมาธิที่เกิดจากฉันทะและความ
เพียรที่มุ่งมั่น เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิริยะ
และความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึงสมาธิที่เกิด
จากจิตติและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง 
สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียรสร้างสรรค์ เพราะฉะนั้นอิทธิบาท 4 มีองค์ประกอบดังนี้ ฉันทะ 
หมายถึง สร้างความพอใจในกุศล คือ ความประสงค์จะทำยิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความใคร่เพ่ือจะทำ 
ความฉลาด ความพอใจในธรรม ฉันทสมาธิ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง การ
ปรารภความเพียรทางใจ สัมมาวายามะ จิต หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน และ 
ปธานสังขาร หมายถึง ความเพียรที่มุ่งมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียร ประคองจิต ความขะมักเขม้น 
ความบากบั่น ความตั้งหน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความก้าวไป
อย่างไม่ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยะอินทรีย์ วิริยะ
พละ สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฎฐิ 
สมาธิ หมายถึง ความตั้งอยู่แห่งจิต ความดำรงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่าน
แห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณ์เดียว) 
 ในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น เราได้นำหลักทาง
พระพุทธศาสนา ตามหลักอิทธิบาท 4  คือ  ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะ  วิมังสา นำมาประยุกต์เป็นหลัก
ในการบริหารงาน คำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นหลักสัจธรรม ที่ผู้ปฏิบัติตามย่อมสามารถ
ปฏิบัติและรู้แจ้งเห็นจริงได้ด้วยตนเอง ทำให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติให้พ้นจากความทุกข์ท้ังปวง 
ความสุขนิรันดร์ของชีวิตอย่างแท้จริง เป็นธรรมโอสถขนานเอก ที่สามารถเยียวยารักษาจิตใจของ
มวลมนุษยชาติให้พ้นทุกข์จากความรัก ความโลภ ความโกรธ ความหลง เพราะเมื่อใจปราศจากสิ่ง
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เหล่านี้ ย่อมมีความสะอาดบริสุทธิ์ รู้ถึงอานุภาพและความเมตตากรุณาปราณี มีแต่ความรักความ
ปรารถนาดีต่อกัน 
               พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ตรัสไว้ในอิทธิบาท 4 ว่า 
 “โพธิปักขิยสังคหะกองที่ 3 อิทธิบาท 4 อิทฺธิยา ปาโทติ อิทฺธิปาโท ฯ ธรรมที่เป็นเหตุให้
ถึงซ่ึงความสัมฤทธิผลนั้น ชื่อว่า อิทธิบาท คำว่า สัมฤทธิผล ในที่นี้หมายถึง ความสำเร็จ คือ บรรลุถึง
กุสลญาณจิตและมัคคจิตฉนฺโท เอว อิทฺธิปาโทติ ฉนฺทิทฺธิปาโท ฯ ฉันทะเป็นเหตุให้ถึง สัมฤทธิผล ได้
ชื่อว่า ฉันทิทธิบาท วิริโย เอว อิทฺธิปาโทติ วิริยิทฺธิปาโท ฯ วิริยะเป็นเหตุให้ถึง สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า วิ
ริยิทธิบาท  จิตฺตญฺเญว อิทฺธิปาโทติ จิตฺติทฺธิปาโท ฯ จิต เป็นเหตุให้ถึง สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า จิตติทธิ
บาท  วิมํสา เอว อิทฺธิปาโทติ วิมํสิทฺธิปาโท ฯ วิมังสา คือ ปัญญา เป็นเหตุให้ถึง สัมฤทธิผล ได้ชื่อว่า 
วิมังสิทธิบาท” 
 ดังนี้ จะเห็นได้ว่าองค์ธรรมของอิทธิบาทนี้ ได้แก่  ฉันทะ วิริยะ  จิต และปัญญา  
ซึ่งเหมือนกับองค์ธรรมของอธิบดี และมีความหมายว่า เป็นไปเพ่ือให้กิจการงาน นั้นๆ เป็นผลสำเร็จ
เหมือนกัน ถึงกระนั้นก็ยังมีความแตกต่างกันอยู่ กล่าวคือ อธิบดีนั้นเป็นไปเพ่ือความสำเร็จในกิจการ
งาน อันเป็น กุสล อกุสล และ อพยากตะ ได้ทั้งนั้น ส่วนอิทธิบาทนี้ เป็นไปเพื่อความสำเร็จในกิจการ
งานอันเป็นกุศล แต่ฝ่าย เดียว และเป็นกุสลที่จะให้บรรลุถึงมหัคคตกุสล และโลกุตตรกุสลด้วย 
              ดังนั้น ฉันทะ วิริยะ จิต(กิริยาจิต) และปัญญา ของพระอรหันต์ จึงไม่ชื่อว่า อิทธิบาท 
เพราะพระอรหันต์เป็นผู้ที่สัมฤทธิผลจนสุดยอดแล้ว ไม่ต้องทำให้สัมฤทธิ ผลอย่างใดๆ  อีก    ฉันทะ 
วิริยะ จิต และ ปัญญา ที่อยู่ในโลกุตตรวิบากจิต คือผลจิตนั้นก็ไม่ชื่อ ว่าอิทธิบาท เพราะผลจิตเป็น
จิตที่ถึงแล้วซึ่งความสัมฤทธิผล อิทธิบาท มี 4 ประการ คือ 
  1. ฉันทิทธิบาท ความเต็มใจความปลงใจกระทำ เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล  
องค์ธรรมได้แก่ ฉันทเจตสิก ที่ใน กุสลญาณสัมปยุตตจิต 17 
  2. วิริยิทธิบาท ความเพียรพยายามอย่างยิ่งยวด เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล  
องค์ธรรมได้แก่ วิริยเจตสิก ที่ใน กุสลญาณสัมปยุตตจิต 17 

 3. จิตติทธิบาท ความที่มีจิตจดจ่อปักใจอย่างมั่นคง เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล  
องค์ธรรมได้แก่ จิต คือ กุสลญาณสัมปยุตตจิต 17 

 4. วิมังสิทธิบาท ปัญญา เป็นเหตุให้สัมฤทธิผล  องค์ธรรมได้แก่ ปัญญา 
เจตสิก ที่ใน กุสลญาณสัมปยุตตจิต 17 
 กิจการงานอันเป็นกุศลที่ถึงซึ่งความสัมฤทธิผลนั้น ย่อมไม่ปราศจากธรรมทั้ง  4  
ที่เป็นองค์ธรรมของอิทธิบาทนี้ เลย แต่ว่าความเกิดขึ้นนั้นไม่กล้าเสมอกัน บางที  ฉันทะกล้า  
บางทีวิริยะกล้า บางทีจิตกล้า บางทีก็ปัญญากล้า ถ้าธรรมใดกล้าแล้ว ก็ เรียกธรรมที่กล้านั่นแต่องค์
เดียว ว่าเป็น อิทธิบาท 
 การบริหารงานสมัยใหม่จำเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหารจัดการเข้ามา
สนับสนุนองค์กร อีกทั้งหลักการบริหารที่นำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็มีมานานแล้วจึงมี
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แนวคิดในการใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการบริหาร หากเรานำหลักธรรมนี้มาใช้ในการบริหารงานจะทำ
ให้การบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จึงมีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า อิทธิบาท แยกเป็น อิทธิ แปลว่า ความสำเร็จ ส่วนคำว่า 
บาท แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาทจึงแปลว่า รากบานแห่งความสำเร็จ ซึ่งมี 4 อย่าง คือ 
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา (พุทธทาสภิกขุ, 2537) 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงอิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่ง
ความสำเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรม เครื่องให้ลุถึงความสำเร็จตามที่ตนประสงค์ ผู้หวังความสำเร็จ
ในสิ่งใด ต้องทำตนให้สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจำแนกไว้เป็น 4 คือ (พระธรรมโกศา
จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2551) 

1) ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
2) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 
3) จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
4) วิ มั งสา  ความหมั่ น สอดส่ องใน เหตุ ผลของสิ่ งนั้ น  ธรรม  4  อย่ างนี้   

ย่อมเนื่องกัน แต่ละอย่างๆ มีหน้าที่เฉพาะของตน คือ 
ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นสิ่งที่  ตนถือว่า ดีที่สุด ที่มนุษย์เรา  ควรจะได้  

ข้อนี้ เป็นกำลังใจ อันแรก ที่ทำให้เกิด คุณธรรม ข้อต่อไป ทุกข้อ 
วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะทำที่ติดต่อ ไม่ขาดตอน เป็นระยะยาว จน

ประสบ ความสำเร็จ คำนี้ มีความหมายของ ความกล้าหาญ เจืออยู่ด้วย ส่วนหนึ่ง 
จิตตะ หมายถึงความไม่ทอดทิ้ง สิ่ งนั้น ไปจากความรู้สึก ของตัว  ทำสิ่งซึ่งเป็น 

วัตถุประสงค์ นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ คำนี้ รวมความหมาย ของคำว่า สมาธิ อยู่ด้วยอย่างเต็มที่ 
    วิมังสา หมายถึงความสอดส่องใน เหตุและผล แห่งความสำเร็จ  เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ  
ให้ลึกซึ้งยิ่งๆ ขึ้นไปตลอดเวลา คำนี้ รวมความหมาย ของคำว่า ปัญญา ไว้อย่างเต็มที่ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า อิทธิบาท แปลว่า ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ 
(ฤทธิ์หรือความสำเร็จ) หรือธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความสำเร็จหรือแปลง่ายๆ ว่า  ทางแห่ง
ความสำเร็จ มี 4 อย่างคือ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ่อ )  
และวิมังสา (ความสอบสวนใตร่ตรอง) แปลให้จำง่ายตามลำดับว่า มีใจรัก พากเพียรทำ เอาจิตฝักใฝ่ 
ใช้ปัญญาสอบสวน อิทธิบาท มาจากคำ 2 คำ คือ อิทธิ หมายถึง ความสำเร็จ ความสัมฤทธิ์ การ
บรรลุผล และ บาท หมายถึง วิถีทาง เป็นรากฐานที่นำไปสู่ความสำเร็จ ดังนั้น อิทิบาท หมายถึง 
วิถีทางที่จะนำไปสูความสำเร็จ เป็นหลักในการสร้างความสำเร็จให้แก่ตนเอง เป็นหลักธรรมที่
นำมาใช้ในการประกอบกิจ ซึ่งจะนำไปสู่ความสำเร็จ โดยความหมายของความสำเร็จนั้น ควรเป็น
ความสำเร็จในทางที่ดี ทางสร้างสรรค์ มากกว่าความชั่วทางทำลาย หลักธรรมนี้เรียกอีกอย่างว่า
ธรรมสามัคคี เป็นหลักธรรมที่การปฏิบัติที่เกี่ยวโยงกัน ผู้กระทำจะต้องร่วมกันกระทำทั้ง 4 ข้อ ถึงจะ
ไปถึงความสำเร็จที่หวังไว้จะทำเพียงข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้  (พระธรรมปิฎก”(ป.อ. ปยุตฺโต), 2542) 
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 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้อธิบายเกี่ยวกับ อิทธิบาท 4 สรุปได้ว่า หลักธรรมที่ไม่
เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความสำเร็จ หรือทางแห่งความสำเร็จ 4 ประการ ที่ใน
ปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่า คืออะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนรำลึกกันบ้างว่า มีอะไร และคือ
อะไร จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ 2 พันกว่าปีนี้ ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย 
  1. ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงทำ จึงได้ทำสิ่งที่ทำอยู่ในขณะนี้ 
  2. วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
  3. จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงทำ เพราะฉะนั้นท่านจึงทำ
ได ้
  4. วิมังสา ทำงานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา 
 ดังนั้น หลักความสำเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จแห่งกิจการ  
ที่เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความสำเร็จ) ซึ่งมี 4 ข้อ คือ 
  1. ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจ
จะทำสิ่งนั้น และทำด้วยใจรัก ต้องการทำให้เป็นผลสำเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ทำ มิใช่สักว่าทำ
พอให้เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลกำไร 
  2. วิริยะ : สู้ งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้  ขยัน) คือ 
พากเพียรทำ ขยันหมั่นประกบ หมั่นกระทำสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่
ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ก้าวไปข้างหน้าจนกว่าจะสำเร็จ 
  3. จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจอ จริงจัง) คือ เอาจิต
ฝักใฝ่  ตั้ งจิตรับรู้ในสิ่ งที่ทำ และทำสิ่ งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย  
ใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยๆ เสมอๆ ทำกิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 
  4. วิมังสา : ทำงานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา 
ปรับปรุง แก้ไข) ใช้ปัญญาสอบสน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล  
และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องขัดข้อง เป็นต้น ในสิ่งที่ทำนั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน 
วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น เพ่ือจัดการและดำเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป (พระธรรม
ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545) 

 ปิ่น มุทุกันต์ ได้ให้แนวคิดไว้ว่า หลักการทำงานโดยใช้อิทธิบาท 4 นี้ สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าทรงใช้มาแล้วทั้งในการศึกษาและปฏิบัติงานทางโลก ทั้งในการค้นคว้าอย่าง
กว้างขวาง แม้ว่าพระองค์ปรินิพพานแล้วถึง 25 ศตวรรษ การทำงานของพระพุทธองค์นั้นจะมี
การต้งความประสงค์ไว้ลวงหน้า แล้วใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการทำสิ่งนั้นให้บรรลุความประสงค์ เช่น 
ตอนเสด็จออกผนวช ก็ทรงตั้งความประสงค์ไว้ว่าจะแสวงหาทางพ้นทุกข์ จะทรงสอนศาสนา ก็ทรง
ตั้งความมุ่งหมายไว้ว่าจะทรงสอนให้ผู้ฟังรู้จริง เห็นจริง หลักอิทธิบาท 4 นี้ พระองค์ทรงทำจนได้ผล
เป็นที่พอพระทัยแล้วจึงทรงวางเป็นหลักสูตรไว้ให้เราได้ศึกษา (ปิ่น มุทุกันต์, 2514) 
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 สุชีพ ปุญญานุภาพ ได้ให้คำแปลของอิทธิบาท 4 ไว้ 2 ทาง คือ ทางหนึ่ง แปลว่าข้อ
ปฏิบัติที่ให้บรรลุถึงฤทธิ์ อีกอย่างหนึ่งแปลว่า ข้อปฏิบัติที่ให้บรรลุถึงความสำเร็จ (สุชีพ ปุญญานุภาพ
, 2541) 
 จากแนวคิดเบื้องต้นจึงพอสรุปได้ว่า อิทธิบาท 4 เป็นธรรมที่ใช้มานานและใช้ได้ทุก
สถานการณ์ ใช้ในการบริหารก็เป็นเรื่องที่ดีทำให้การทำงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 

สมพร เทพสิทธา ได้กล่าวถึง อิทธิบาท 4 ว่าเป็นหนึ่งในคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให้มี
ขึ้นในจิตใจและพัฒนาให้เจริญงอกงามจนกลายเป็นมโนธรรม เนื่องจากเป็นคุณธรรมที่นำไปสู่
ความสำเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย 4 ประการ ได้แก่ 
     1) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะทำ ใฝ่ใจรักที่จะทำสิ่งนั้นอยู่
เสมอ และปรารถนาจะทำให้ได้ผลยิ่งๆ ขึ้นไป 
     2) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นเพียร ทำงานด้วยความพยายาม 
เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 
     3) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ทำ และทำสิ่งนั้นด้วยความคิด  
เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเสื่อมถอยไป 
     4) วิมังสา ความใคร่ครวญหรือทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา 
ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทำนั้น มีการวางแผน วัดผล คิด
ค้นหาวิธีแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น เจริญขึ้น เพ่ือไปสู่ความสัมฤทธิ์ผล (สมพร เทพสิทธา, 2542) 

 อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณ ได้กล่าวถึง ความหมายของ อิทธิบาท 4 ว่า
เป็นข้อปฏิบัติให้ถึงความสำเร็จมี 4 ประการ ได้แก่ (อมร โสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิศริวรรณ , 
2535) 
  1) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานที่ทำ หมายถึงงานที่ทำนั้นเป็นสิ่งที่ตนชอบ 
เป็นความชอบหรือความพอใจที่มีอยู่แล้วเกี่ยวกับงาน แต่คนเราไม่ได้มีโอกาสทำงานที่ตนชอบเสมอ
ไป งานในหน้าที่และงานที่จำเป็นต้องทำก็มีอยู่มาก งานเช่นนี้ ถ้าไม่มีความชอบมาแต่เดิมก็ต้องสร้าง
ความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการทำงานขึ้น ความพอใจหรือแรงจูงใจนี้เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นได้ 
ถ้าได้ศึกษาให้รู้งานนั้นอย่างละเอียด รู้วิธีทำงาน และจุดหมายของงานนั้นเป็นอย่างดีแล้ว เมื่อสร้าง
ความพอใจในงานได้ และลงมือทำงานก็เท่ากับงานนั้นสำเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง 
  2) วิริยะ คือความเพียรหรือความขยันทำงาน วิริยะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่
กับฉันทะ ดังนั้น การจะขยันหมั่นเพียรทำงานให้สำเร็จได้ต้องสร้างฉันทะให้มาก นอกจากฉันทะแล้ว
สิ่ งเสริมแรงก็ เป็นสิ่ งสำคัญ ในการสร้างวิริยะ สิ่ งเสริมแรง ได้แก่  รางวัล  ของตอบแทน  
คำชม เป็นต้น การมีเพ่ือนคอยให้กำลังใจและการมองเห็นความสำเร็จเป็นขั้นๆ สิ่งเสริมแรงเหล่านี้
จะช่วยให้มีความขยันหมั่นเพียรมากข้ึน 
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  3) จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ หรือฝักใฝ่ในการนั้นเสมอ ตรวจดูแลว่างานได้
ทำไปแล้วเท่าไร ยังเหลือเท่าไรจึงจะสำเร็จ ในการทำงานมีอุปสรรคหรือข้อบกพร่องอย่างไร  
หรืองานนั้นทำไปได้อย่างราบรื่น จิตตะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับฉันทะและวิริยะ ถ้ามีความพอใจ
มาก ความขยันมาก ความเอาใจใส่ก็มากตามเป็นการมุ่งตรงต่อความสำเร็จอย่างรวดเร็ว 
  4) วิมังสา คือ การใช้ปัญญาพิจารณาเหตุผลและกระบวนการทำงาน 
วิมังสาเป็นผลของจิตตะ คือเมื่อตรวจตราดูแล้วเห็นว่าการทำงานบกพร่อง หรือผิดวัตถุประสงค์ก็
จัดการแก้ไข ความบกพร่อง และทำงานให้ตรงวัตถุประสงค์ อีกอย่างหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลในการ
ทำงานตามขั้นตอนงานที่ลงมือทำแล้วนั้นได้ผลเป็นขั้นๆ อย่างไร เป็นผลที่พึงปรารถนาหรือไม่ ถ้า
ได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจหรือได้ผลไม่พึงปรารถนาก็จัดการแก้ไข 

 องค์ประกอบของอิทธิบาท 4 

 พระพุทธเจ้า ทรงตรัสถึงหลักอิทธิบาท 4 หมายถึงสมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
ที่มุ่งมั่น เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย วิริยสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิริยะและ
ความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึงสมาธิที่เกิดจาก
จิตติและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบา ประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง 
สมาธิที่เกิพดจากวิมังสาและความเพียรสร้างสรรค์ เพราะฉะนั้นอิทธิบาท 4 มีองค์ประกอบดังนี้ 

 ว.วชิรเมธี (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี )  ได้กล่าวถึง การทำงานให้ประสบความสำเร็จ
ตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 4 อิทธิบาท แปลว่า หลัก
พ้ืนฐานแห่งความสำเร็จ หรือทางสู่ความสำเร็จ มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) ฉันทะ คือมีใจรัก  
ทำงานด้วยใจรักงาน  2) วิริยะ คือพากเพียรทำ  รักแล้วต้องขยัน ความขยันคือ ภาคปฏิบัติการของ
ความรักความรักในงานจะทำให้เรารู้ว่าควรทำงานอะไร ส่วนความขยันจะทำให้งานนั้นก้าวไปสู่
ความสำเร็จ การทำงานถ้าขาดความขยัน ความชำนาญก็จะไม่เกิด  3) จิตตะ คือจดจำจ่อจิต 
หมายความว่า ทำอะไรก็ตามให้เจาะลงไป ปักใจลงไปในสิ่งนั้นอย่างลึกซึ้ง อย่างมุ่งมั่น อย่างจริงจัง 
และอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ทำงานด้วยการเอาใจจดจ่ออยู่กับงานนั้น คนนั้นจะประสบความสำเร็จ  
4) วิมังสา คือวินิจวิจัย ได้แก่ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนานั่นเอง เมื่อเราทำงาน
อะไรก็ตาม ให้พินิจพิเคราะห์ สร้างสรรค์พัฒนา พระพุทธเจ้าทรงเป็นตัวอย่างของนักวิจัยชั้นยอด
ของโลกพระองค์ทรงสามารถสร้างปัญญาขึ้นมาใหม่จากเหตุการณ์ที่คนทั้งหลายมองไม่เห็นว่าเป็น
ทางมาของปัญญาได้อย่างไร หากเราจำพุทธประวัติได้ก็จะพบว่า สาเหตุที่ทำให้พระพุทธเจ้าแต่เมื่อ
ยังเป็นเจ้าชายสิทธัตถะเสด็จออกผนวช ก็เป็นเพราะว่าพระองค์ทรงรู้จักใช้ปัญญาในเชิงสร้างสรรค์
อันได้แก่การรู้จักคิดเชิงวิเคราะห์ (ว.วชิรเมธี (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี), 2551) 

     สรุปได้ว่า  จากความหมายและความสำคัญของหลักอิทธิบาท 4 ที่นักวิชาการแต่ละ
ท่านได้อธิบายไว้สามารถสรุปได้ว่าการทำงานคือการใช้หลักอิทธิบาท 4 อันมี 1) ใจรักงาน   
2) มีความพากเพียรในงาน  3)ใจจดจ่ออยู่กับงาน  4) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนา
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นั่นเอง  อันจะเป็นหนทางนำไปสู่การพัฒนาทักษะในการทำงานของตนเองหรือผู้อ่ืนให้ดีขึ้น  เจริญ
ขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ อันจะทำให้ตนเองผู้อ่ืนและองค์การเกิดความสุขและเจริญ
ยิ่งๆ ขึ้นไป 
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