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บทคัดย่อ 
 แนวคิดหลักของบทความนี้เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและวิเคราะห์ธรรมชาติของการแปรรูปในหลายแง่มุม
อย่างละเอียด การทบทวนนี้จะเจาะลึกข้อพิจารณาทางเศรษฐกิจ การสำรวจประโยชน์และข้อเสียของการแปรรูป 
ขณะเดียวกันก็จัดการกับผลกระทบทางสังคม รวมถึงผลกระทบต่อการจ้างงาน การกระจายรายได้ และคุณภาพ
ของการบริการ นอกจากนี้ บทความนี้ยังสำรวจแรงจูงใจทางการเมืองที่อยู่เบื้องหลังความคิดริเริ่มในการแปรรูป 
โดยเน้นบทบาทของรัฐบาลและความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับการนำทางภูมิทัศน์ทางการเมือง ด้วยการทบทวนมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเหล่านี้อย่างครอบคลุม บทความนี้มุ ่งหวังที่จะสนับสนุนความเข้าใจอย่าง
ละเอียดเกี่ยวกับแนวโน้มการแปรรูปและผลกระทบในวงกว้าง โดยนำเสนอข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าสำหรับผู้กำหนด
นโยบาย นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสำรวจภูมิประเทศที่ซับซ้อนของการแปรรูป 
คำสำคัญ: แนวโน้ม, ผลกระทบ, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

Abstract 
 The main idea of this article involves a detailed examination and analysis of the 
multifaceted nature of privatization. This review delves into economic considerations. Explore 
the benefits and disadvantages of privatization. and deal with social impacts I ncluding the 
impact on employment income distribution and service quality. This article also explores the 
political motivations behind privatization initiatives. It emphasizes the role of government and 
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the challenges involved in navigating the political landscape. By comprehensively reviewing 
these economic, social and political dimensions. This article aims to promote a detailed 
understanding of privatization trends and their broader impacts. It offers valuable insights for 
policymakers, academics, and stakeholders in navigating the complex terrain of privatization. 
Keywords: trends; impacts; privatization 
 
บทนำ  

การแปรรูปเป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองที่หลากหลายซึ่งได้รับความโดดเด่นไปทั่วโลก
ตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 20 โดยแก่นแท้แล้ว การแปรรูปเกี่ยวข้องกับการโอนกรรมสิทธิ์ การควบคุม และการจัดการ
ทรัพย์สินและบริการสาธารณะจากรัฐบาลไปยังองค์กรเอกชน (Megginson & Netter, 2001) รากฐานทาง
ประวัติศาสตร์ของการแปรรูปสามารถย้อนกลับไปถึงอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจของยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่ง
นักคิดเช่นฟรีดริช ฮาเยก และมิลตัน ฟรีดแมน สนับสนุนให้มีการแทรกแซงของรัฐบาลอย่างจำกัดในระบบ
เศรษฐกิจ และการส่งเสริมหลักการตลาดเสรี (Stiglitz, 2002) รากฐานทางทฤษฎีของการแปรรูปได้รับแรงผลักดัน
ในช่วงทศวรรษ 1970 และ 1980 โดยเป็นส่วนหนึ่งของวาระเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ท่ีกว้างขึ้น  

ตัวเร่งสำคัญทางประวัติศาสตร์ประการหนึ่งสำหรับการยอมรับนโยบายการแปรรูปอย่างกว้างขวางคือ
ความท้าทายทางเศรษฐกิจที ่หลายประเทศเผชิญในช่วงทศวรรษ 1970 หนี ้สาธารณะที ่เพิ ่มขึ ้น ความไร้
ประสิทธิภาพในรัฐวิสาหกิจ และความกังวลเกี่ยวกับประสิทธิผลของการวางแผนแบบรวมศูนย์ มีส่วนทำให้เกิดการ
ประเมินบทบาทของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกครั้ง (Vickers & Yarrow, 1988) ผู้นำทางการเมืองที่มีอิทธพิล 
เช่น Margaret Thatcher ในสหราชอาณาจักรและ Ronald Reagan ในสหรัฐอเมริกา ยอมรับการแปรรูปเป็น
หนทางในการกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ่มประสิทธิภาพ และลดภาระทางการคลังของรัฐบาล (Parker & 
Saal, 2003)  

ในช่วงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 ได้เห็นถึงคลื่นของการริเริ่มในการแปรรูปในภาคส่วนต่างๆ รวมถึง
โทรคมนาคม การขนส่ง พลังงาน และน้ำประปา รัฐบาลทั่วโลกเริ่มเลิกกิจการจากรัฐวิสาหกิจ บ่อยครั้งผ่านการ
ขายขาดหรือการแนะนำความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) (Bishop & Kay, 2004) นโยบายเหล่านี้
ได้รับแรงผลักดันจากความเชื่อที่ว่าองค์กรเอกชนซึ่งขับเคลื่อนโดยแรงจูงใจในการแสวงหาผลกำไรและการแข่งขัน
ในตลาด สามารถส่งมอบสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานภาครัฐ  

อย่างไรก็ตาม การดำเนินการของการแปรรูปไม่ได้มีความเหมือนกัน เนื่องจากมีความแตกต่างในกลยุทธ์ 
ผลลัพธ์ และความท้าทายในประเทศและภาคส่วนต่างๆ (Shirley, 1987) ประสิทธิภาพของการแปรรูปยังคงเป็น
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หัวข้อถกเถียงทางวิชาการ โดยผู้เสนอเน้นย้ำศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ กระตุ้นนวัตกรรม 
และปรับปรุงการให้บริการ ในขณะที่นักวิจารณ์แสดงความกังวลเกี ่ยวกับความเสมอภาคทางสังคม ความ
รับผิดชอบ และผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้นต่อประชากรกลุ่มเปราะบาง (Pollitt & Bouckaert , 2017)  

การแปรรูปเป็นปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์และระดับโลก ด้วยรากฐานของอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจที่
ได้รับความโดดเด่นในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 การนำนโยบายการแปรรูปมาใช้ได้รับแรงผลักดันจากความท้า
ทายทางเศรษฐกิจและการประเมินบทบาทของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกครั้ง คลื่นลูกใหม่ของการริเริ่มแปรรูป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษปี 1980 และ 1990 ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในการกำกับดูแล
เศรษฐกิจ สิ่งเหล่านี้มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน การถกเถียง
อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับประโยชน์และความท้าทายของการแปรรูปเป็นการตอกย้ำถึงธรรมชาติที่ซับซ้อนและมีพลวัต
ของการแปรรูปในการกำหนดภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  

อย่างไรก็ตาม การทำความเข้าใจแนวโน้มการแปรรูปและผลกระทบในวงกว้างนั้นมีความสำคัญอย่าง
ยิ่งยวดในวาทกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองร่วมสมัย การแปรรูปเป็นทางเลือกนโยบายที่สำคัญซึ่งมีผลกระทบ
หลายประการที่นอกเหนือไปจากการพิจารณาทางเศรษฐกิจเท่านั้น ความเข้าใจอย่างครอบคลุมเกี่ยวกับแนวโน้ม
เหล่านี้ช่วยให้ผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ และประชาชนประเมินผลกระทบของการแปรรูปที่มีต่อประสิทธภิาพ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเท่าเทียมกันที่แข็งแกร่ง ดังนั้นจึงให้ข้อมูลสำหรับกระบวนการตัดสินใจอย่างมี
ข้อมูล (Vining & Boardman, 2008) 

จะเห็นได้ว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแปรรูปมีมากมายและละเอียดอ่อน ผู้เสนอโต้แย้งว่าการแปร
รูปสามารถเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจได้โดยการสร้างการแข่งขัน นวัตกรรม และความคุ้มค่าในการส่งมอบ
สินค้าและบริการ (Shleifer & Vishny, 1994) ในทางกลับกัน นักวิจารณ์แสดงความกังวลเกี่ยวกับความล้มเหลว
ของตลาดที่อาจทำให้เกิดการผูกขาดตามธรรมชาติและเป็นอันตรายต่อสวัสดิการสังคม โดยเน้นย้ำถึงความจำเป็น
ในการวิเคราะห์แนวโน้มการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างละเอียด (Guerriero & Sen, 2017) ความเข้าใจเชิงลึก
เกี่ยวกับมิติทางเศรษฐกิจเหล่านี้เป็นสิ่งสำคัญในการประเมินผลกระทบโดยรวมต่อประเทศและเศรษฐกิจระดับชาติ
และระดับโลก นอกจากนี้ การตรวจสอบแนวโน้มการแปรรูปขยายไปไกลกว่าขอบเขตทางเศรษฐกิจ รวมถึงใน
ประเด็นความรับผิดชอบและการกำกับดูแล การแปรรูปมักจะเกี่ยวข้องกับการมอบหมายบริการสาธารณะให้กับ
องค์กรเอกชน สิ่งนี้จำเป็นต้องมีกลไกความรับผิดชอบที่แข็งแกร่งเพื่อปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ (Boardman 
& Vining, 2016) ทำความเข้าใจว่าการแปรรูปส่งผลกระทบอย่างไร กรอบการกำกับดูแลและความสมดุลของ
อำนาจระหว่างภาครัฐและเอกชนมีความโปร่งใสเพียงใด? มันเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการรักษาโครงสร้างการกำกับ
ดูแลที่มีประสิทธิผล 



 
 

[250] 
 

 
https://so15.tci-thaijo.org/index.php/jamsd/index E-mail: jamsdonline@gmail.com 

 

Journal of Administration Management and Sustainable Development Vol. 2 No.1 January - March 2024 
วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาท่ียั่งยืน ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2567 e-ISSN 2985-2366 

ความเท่าเทียมกันทางสังคมเป็นอีกมิติสำคัญที่เน้นย้ำถึงความสำคัญของการศึกษาแนวโน้มการแปรรูป 
การกระจายผลกระทบจากการแปรรูปต่อภาคส่วนต่างๆ ของสังคม โดยเฉพาะประชากรกลุ่มเปราะบาง เรียกร้อง
ให้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบ (Baker & Stiglitz, 2015) เพ่ือประเมินว่าการแปรรูปทำให้รุนแรงขึ้นหรือบรรเทา
ความไม่เท่าเทียมทางสังคมหรือไม่ จำเป็นต้องมีการวิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับผลกระทบต่อการเข้าถึงบริการที่จำเป็น 
โอกาสการจ้างงาน และคุณภาพชีวิตโดยรวม นอกจากนี้ ลักษณะที่เป็นพลวัตของแนวโน้มการแปรรูปจำเป็นต้องมี
การวิจัยและการวิเคราะห์อย่างต่อเนื่องเนื่องจากภูมิทัศน์เศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลงไป การทำความเข้าใจรูปแบบที่
เกิดขึ้นใหม่ในการแปรรูปสามารถช่วยระบุแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดได้ ระบุข้อผิดพลาดและพื้นที่ที่อาจต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบาย (Liu, 2015) แนวทางที่รอบรู้เกี่ยวกับแนวโน้มการแปรรูปเป็นสิ่งจำเป็นในการปรับกลยุทธ์ให้
เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงเพื่อให้แน่ใจว่านโยบายมีประสิทธิผล ความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงความ
เป็นจริงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 ดังนั้นความสำคัญของการทำความเข้าใจแนวโน้มการแปรรูปและผลกระทบในวงกว้างจึงไม่สามารถกล่าว
เกินจริงได้ การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมในมิติทางเศรษฐกิจ ธรรมาภิบาล และตราสารทุนถือเป็นสิ่งสำคัญสำหรับผู้
กำหนดนโยบาย การวิจัยและความรู้สาธารณะนี้ไม่เพียงแต่อำนวยความสะดวกในการตัดสินใจตามหลักฐานเชิง
ประจักษ์เท่านั้น แต่ยังมีส่วนช่วยในการวาทกรรมอย่างต่อเนื่องเก่ียวกับบทบาทของการแปรรูปในการกำหนดสังคม
และเศรษฐกิจ 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแนวโน้มการแปรรูปอย่าง
ครอบคลุม การศึกษานี้ใช้วิธีการหลายมิติเพื่อเจาะลึกถึงความสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างนโยบายเศรษฐกิจ 
ผลกระทบทางสังคมและพลวัตทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป ซึ่งรวมถึ งการตรวจสอบประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจและนวัตกรรมที่อ้างว่าเป็นผลมาจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างละเอียดถี่ถ้วน นอกเหนือจากการ
ประเมินข้อเสียที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความล้มเหลวของตลาดและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม การศึกษานี้ยังมี
จุดมุ่งหมายที่จะกลั่นกรองโครงสร้างการกำกับดูแลและกลไกความรับผิดชอบที่สนับสนุนความคิดริเริ่มในการแปร
รูป โดยจะสำรวจว่าพวกเขามีอิทธิพลต่อภูมิทัศน์ทางการเมืองและความสมดุลของอำนาจระหว่างภาครัฐและ
เอกชนอย่างไร ด้วยการสำรวจแบบองค์รวมนี้ การศึกษานี้มุ ่งหวังที่จะให้ความเข้าใจที ่ลึกซึ ้งยิ ่งขึ ้นเกี ่ยวกับ
ผลกระทบที่กว้างขวางของการแปรรูปในขอบเขตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยนำเสนอข้อมูลเชิงลึกที่
นำไปสู่การตัดสินใจอย่างรอบรู้และวาทกรรมทางวิชาการ 
 



 
 

[251] 
 

 
https://so15.tci-thaijo.org/index.php/jamsd/index E-mail: jamsdonline@gmail.com 

 

Journal of Administration Management and Sustainable Development Vol. 2 No.1 January - March 2024 
วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาท่ียั่งยืน ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2567 e-ISSN 2985-2366 

มุมมองทางเศรษฐกิจ  
 1. การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและข้อเสียของการแปรรูป  
 การวิเคราะห์ผลประโยชน์และข้อเสียทางเศรษฐกิจของการแปรรูปเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการทำความเข้าใจ
ผลกระทบที่ซับซ้อนของการโอนสินทรัพย์และบริการสาธารณะไปยังภาคเอกชน ผู้เสนอโต้แย้งว่าการแปรรูป
สามารถนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจผ่านการแข่งขัน นวัตกรรม และความคุ้ มทุน (Shleifer & 
Vishny, 1994) การแปรรูปคาดว่าจะส่งเสริมการผลิตที่มากข้ึนและการส่งมอบบริการที่ดีขึ้น ในที่สุดสิ่งนี้มีส่วนช่วย
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม (Megginson & Netter, 2001) อย่างไรก็ตาม นักวิจารณ์เตือนว่าผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของการแปรรูปอาจขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ รวมถึงลักษณะของอุตสาหกรรม การดำรงอยู่ของ
การผูกขาดตามธรรมชาติและประสิทธิผลของกรอบการกำกับดูแล (Vickers & Yarrow, 1988) 
 ข้อเสียเปรียบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นจากการแปรรูปมีหลายแง่มุม ข้อกังวลประการหนึ่งคือความเสี่ยง
ต่อความล้มเหลวของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคส่วนที่มีการผูกขาดตามธรรมชาติ ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น 
สาธารณูปโภคหรือการขนส่ง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจไม่จำเป็นต้องนำไปสู่การแข่งขันในตลาด ซึ่งอาจส่งผลให้
ราคาสูงขึ้นและสวัสดิการผู้บริโภคลดลง (Bishop & Kay, 2004) นอกจากนี้ แรงจูงใจในการทำกำไรในระยะสั้น
ของภาคเอกชนอาจนำไปสู่การลงทุนในโครงการระยะยาวไม่เพียงพอซึ่งจำเป็นต่อการดำรงเศรษฐกิจ การดำรง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ความยั่งยืนของเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Parker & Saal, 2003) การวิเคราะห์
ข้อเสียเปรียบทางเศรษฐกิจควรพิจารณาถึงความท้าทายเล็กๆ น้อยๆ เหล่านี้และผลกระทบที่มีต่อภูมิทัศน์ทาง
เศรษฐกิจในวงกว้าง 
 นอกจากนี้ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการแปรรูปอาจมาพร้อมกับความกังวลเกี่ยวกับการกระจาย
รายได้และความเท่าเทียมกันทางสังคม การวิจัยชี้ให้เห็นว่าการแปรรูปอาจนำไปสู่การสูญเสียงานและความไม่เท่า
เทียมกันของค่าจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการให้ความสำคัญกับมาตรการลดต้นทุน (Shirley, 1987) การ
ตรวจสอบมิติทางเศรษฐกิจอย่างรอบคอบควรคำนึงถึงผลกระทบทางสังคมในวงกว้างด้วย ประเมินว่าการแปรรูป
อาจส่งผลต่อรูปแบบการจ้างงานอย่างไร การกระจายรายได้และการมีส่วนร่วมต่อเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอย่างไร 
(Pollitt & Bouckaert, 2017) 
 การศึกษาเชิงประจักษ์ให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าเกี่ยวกับผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจของการริเริ ่มการแปรรูป 
การศึกษาเหล่านี้มักมุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมหรือภาคส่วนเฉพาะ สิ่งนี้ช่วยให้เข้าใจถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในวง
กว้างอย่างถ่องแท้ ตัวอย่างเช่น การวิจัยเกี่ยวกับการแปรรูปสนามบินได้ตรวจสอบประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการเป็นเจ้าของและการจัดการของเอกชน (Parker & Saal, 2003) การ
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วิเคราะห์กรณีศึกษาดังกล่าวช่วยให้มีความเข้าใจที่ครอบคลุมมากขึ้นเกี่ยวกับพลวัตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในบริบท
การแปรรูปที่แตกต่างกัน 
 โดยสรุปการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียทางเศรษฐกิจของการแปรรูปเป็นการดำเนินการที่ซับซ้อนซึ่งต้อง
พิจารณาปัจจัยและบริบทหลายประการ ในขณะเดียวกัน ผู้เสนอโต้แย้งว่าการแปรรูปสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจและกระตุ้นการเติบโตได้ นักวิจารณ์เน้นย้ำถึงความล้มเหลวของตลาดที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบ
ด้านลบต่อสวัสดิการสังคม การตรวจสอบกรณีศึกษาและการวิจัยเชิงประจักษ์อย่างละเอียดถี่ถ้วนจะให้ข้อมูลเชิงลึก
ที่มีคุณค่าเกี่ยวกับผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายของการริเริ่มการแปรรูป สิ่งนี้มีส่วนช่วยให้การประเมินผล
กระทบโดยรวมสมบูรณ์และสมดุลมากข้ึน 
 2. การตรวจสอบผลกระทบของการแปรรูปต่อประสิทธิภาพ นวัตกรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ศึกษาผลกระทบของการแปรรูปต่อประสิทธิภาพ นวัตกรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจ นี่เป็นประเด็น
สำคัญในการทำความเข้าใจผลกระทบทางเศรษฐกิจในวงกว้างจากการโอนสินทรัพย์และบริการสาธารณะไปยัง
หน่วยงานเอกชน ผู้เสนอแย้งว่าการแปรรูปสามารถนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพผ่านการแข่งขันและแนวทางการ
จัดการที่ดีขึ ้น เชื่อกันว่าการสร้างแรงจูงใจในการทำกำไรจะขับเคลื่อนนวัตกรรม ส่งเสริมความคุ้มค่าและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดำเนินงานโดยรวม (Megginson & Netter, 2001) การศึกษาเชิงประจักษ์ เช่น การศึกษาที่เน้น
การแปรรูปในภาคโทรคมนาคม ประสิทธิภาพที่ได้รับจากการเป็นเจ้าของและการแข่งขันของเอกชน มักถูกเน้นย้ำ 
(Estache & Rossi, 2002) 
 นวัตกรรมเป็นปัจจัยสำคัญในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแปรรูป ภาคเอกชนได้รับการ
คาดหวังให้นำเทคโนโลยี แนวปฏิบัติด้านการจัดการ และรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ มาใช้ ซึ่งสามารถนำไปสู่ผลผลิตที่
เพิ่มขึ้นและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Shirley, 1987) อย่างไรก็ตาม การบรรลุผลประโยชน์เหล่านี้อาจขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการแข่งขัน กรอบการกำกับดูแลที่มีประสิทธิผลและคุณลักษณะของอุตสาหกรรม การวิจัย
เกี่ยวกับผลกระทบของการแปรรูปต่อนวัตกรรมในภาคส่วนต่างๆ เช่น สาธารณูปโภคหรือการขนส่ง ช่วยให้เข้าใจ
ถึงพลวัตที่เกิดขึ้นอย่างถ่องแท้ (Liu, 2015) 
 นอกจากนี้ การตรวจสอบผลกระทบของการแปรรูปที่มีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจก็เป็นสิ่งสำคัญ ผู้เสนอ
แย้งว่าประสิทธิภาพและนวัตกรรมที่เพิ่มขึ้นที่สร้างขึ้นโดยภาคเอกชนสามารถกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
การสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่มีพลวัตและมีการแข่งขันมากขึ้น (Vining & Boardman, 2008) กรณีศึกษา
เรื่องการแปรรูป. ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น พลังงานหรือโครงสร้างพื้นฐาน โดยให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคของโครงการริเริ่มเหล่านี้ สิ่งนี้ทำให้กระจ่างถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นไปได้ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม (Bortolotti และ Siniscalco, 2004) 
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 อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างการแปรรูปและการเติบโตทางเศรษฐกิจมีความซับซ้อนและขึ้นอยู่กับ
บริบท นักวิจารณ์เตือนว่าประโยชน์ของการแปรรูปอาจไม่เหมือนกันในอุตสาหกรรมและภูมิภาค มีปัญหาเช่น
คุณภาพการกำกับดูแล โครงสร้างตลาดและการดำรงอยู่ของการผูกขาดตามธรรมชาติ การแปรรูปสามารถมี
อิทธิพลอย่างมากต่อผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ (Bishop & Kay, 2004) ดังนั ้นจึงมีการตรวจสอบผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ นวัตกรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ปัจจัยทางบริบทที ่กำหนดความมี
ประสิทธิผลของการริเริ่มการแปรรูปต้องได้รับการพิจารณา 
 ดังนั้นจึงเป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องตรวจสอบผลกระทบของการแปรรูปต่อประสิทธิภาพ นวัตกรรม และการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ จึงเป็นความพยายามที่หลากหลาย สิ่งนี้ต้องการความเข้าใจอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับพลวัตเฉพาะ
อุตสาหกรรมและปัจจัยทางบริบท ผู้เสนอแย้งว่าการแปรรูปสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและนวัตกรรมได้ สิ่งนี้นำไปสู่
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม ในขณะเดียวกัน นักวิจารณ์เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการพิจารณาโครงสร้างตลาด
และกรอบการกำกับดูแลอย่างรอบคอบ การวิจัยเชิงประจักษ์และกรณีศึกษามีส่วนให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่า
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างการแปรรูปและผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ สิ่งนี้อำนวยความสะดวกในการ
ประเมินผลกระทบอย่างมีข้อมูลและสมดุลมากข้ึน 
 3.กรณีศึกษาที ่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการแปรรูปที ่ประสบความสำเร็จและไม่ประสบ
ความสำเร็จ  
  กรณีศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการตรวจสอบผลลัพธ์และบทเรียนที่ได้รับจากการแปรรูป กรณีการแปร
รูปที่ประสบความสำเร็จมักจะแสดงให้เห็นกรณีที่การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพ การ
ให้บริการที่ดีขึ้นและผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงบวก ตัวอย่างเช่น การแปรรูป British Telecom (BT) ในสหราช
อาณาจักรได้รับการยอมรับว่าเป็นกรณีท่ีประสบความสำเร็จ สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ นวัตกรรม และการ
บริการลูกค้าที่เพิ่มขึ้น หลังจากที่บริษัทแปรรูปในปี 1984 (Megginson & Netter, 2001) การวิเคราะห์กรณนีี้ให้
ข้อมูลเชิงลึกอันมีค่าเกี่ยวกับปัจจัยที่เอื้อต่อความสำเร็จ ซึ่งรวมถึงกรอบการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพและการ
แข่งขันในตลาด 
 ในทางกลับกัน ความพยายามในการแปรรูปที่ไม่ประสบผลสำเร็จเน้นย้ำถึงความท้าทายและข้อผิดพลาดที่
อาจเกิดขึ้นเมื่อโอนทรัพย์สินสาธารณะไปยังภาคเอกชน ตัวอย่างที่น่าสังเกตคือกรณีของการแปรรูปบริการน้ำใน
โบลิเวีย โดยเฉพาะในโกชาบัมบา ความคิดริเริ่มนี้เผชิญกับฟันเฟืองอย่างรุนแรงจากสาธารณชน เนื่องจากราคาที่
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญและการละเลยการพิจารณาความเท่าเทียมทางสังคม (Guiso, Herrera, Morelli และ 
Sonno, 2016) กรณีนี้ถือเป็นอุทาหรณ์ เน้นความสำคัญของการวางแผนที่ครอบคลุมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและการประเมินผลกระทบทางสังคมของการริเริ่มการแปรรูป 
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 การแปรรูปสาธารณูปโภคเป็นภาคส่วนที่มักเป็นจุดสนใจของกรณีศึกษา การแปรรูปภาคไฟฟ้าในชิลีที่
ประสบความสำเร็จมักถูกยกเป็นตัวอย่างที่ดี พบว่าประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น การลงทุนและคุณภาพการบริการดีขึ้น
หลังจากการแปรรูป (Engel, Fischer, & Galetovic, 2001) กรณีวิกฤตไฟฟ้าของรัฐแคลิฟอร์เนียในช่วงต้น
ทศวรรษ 2000 ทำหน้าที่เป็นเครื่องเตือนใจ ด้วยการแสดงให้เห็นว่าโครงสร้างตลาดที่มีข้อบกพร่องและการกำกับ
ดูแลด้านกฎระเบียบที่ไม่เพียงพอสามารถนำไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นอันตรายได้อย่างไร (Borenstein & Bushnell, 
2015) กรณีเหล่านี้เน้นย้ำถึงความสำคัญของการพิจารณาเฉพาะภาคส่วนในการประเมินความสำเร็จหรือความ
ล้มเหลวของความพยายามในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 นอกจากนี้ การตรวจสอบการแปรรูปในภาคการดูแลสุขภาพยังให้ข้อมูลเชิงลึกเพิ่มเติมอีกด้วย การแปรรูป
บริการด้านสุขภาพในสวีเดนได้รับการศึกษาว่าเป็นกรณีที่เป็นบวก สิ่งนี้แสดงให้เห็นแล้วว่าปรับปรุงประสิทธิภาพ
และผลลัพธ์ของผู้ป่วย (Forslund, 2015) กรณีการแปรรูประบบการรักษาพยาบาลของบางรัฐของสหรัฐฯ ทำให้
เกิดความกังวลเรื่องการเข้าถึง ความสามารถในการจ่ายและความแตกต่างในการให้บริการด้านการดูแลสุขภาพ 
(Mulligan, 2017) กรณีเหล่านี้เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการทำความเข้าใจอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับบริบทด้านการดูแล
สุขภาพ และการพิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลกระทบต่อความเท่าเทียมทางสังคมของโครงการริเริ่มการแปรรูป 
 โดยสรุปเป็นกรณีศึกษาความพยายามในการแปรรูปทั้งที่ประสบความสำเร็จและไม่สำเร็จ นี่เป็นบทเรียน
อันมีค่าสำหรับผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ และผู้ปฏิบัติงาน โดยการตรวจสอบความแตกต่างในบางกรณี ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียสามารถรับข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับปัจจัยที่นำไปสู่ผลลัพธ์เชิงบวก เช่น กฎระเบียบที่มีประสิทธิผล การ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการพิจารณาของภาคส่วนเฉพาะ ในทำนองเดียวกัน การทำความเข้าใจ
ข้อผิดพลาดของกรณีที่ล้มเหลวเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดทั่วไป และให้ข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจมากข้ึนในโครงการริเริ่มการแปรรูปในอนาคต 
 
ประเด็นพิจารณาทางสังคม 
 1. ผลกระทบทางสังคมของการแปรรูปต่อการจ้างงาน การกระจายรายได้ และคุณภาพของการบริการ  
 การสำรวจผลกระทบทางสังคมของการแปรรูปเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการทำความเข้าใจผลกระทบในวงกว้าง
ของการถ่ายโอนบริการสาธารณะและทรัพย์สินไปยังองค์กรเอกชน ประเด็นสำคัญประการหนึ่งคือผลกระทบต่อ
การจ้างงาน ความคิดริเริ ่มในการแปรรูปมักจะนำไปสู่การปรับโครงสร้างแรงงาน และในขณะที่ผู ้เสนอแย้งว่า
ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นสามารถกระตุ้นการสร้างงานได้ นักวิจารณ์ยังได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับการสูญเสียงานที่
อาจเกิดขึ้นและคุณภาพของโอกาสในการจ้างงานใหม่ (Shirley, 1987) กรณีศึกษา ได้แก่ การแปรรูประบบขนส่ง
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สาธารณะในบางเมือง ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมจากรูปแบบการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไป ให้
ความกระจ่างเกี่ยวกับประสบการณ์ของพนักงานและผลกระทบโดยรวมต่อชุมชนท้องถิ่น 
 การกระจายรายได้เป็นอีกมิติสำคัญที่ต้องพิจารณาเมื่อสำรวจผลกระทบทางสังคมจากการแปรรูป การแปร
รูปมีศักยภาพที่จะส่งผลกระทบต่อการกระจายรายได้ผ่านการเปลี่ยนแปลงค่าจ้าง ผลประโยชน์ และโอกาสในการ
จ้างงาน เช่น งานวิจัยเรื ่องการแปรรูปสาธารณูปโภค อาจเผยให้เห็นความไม่เท่าเทียมกันในการกระจาย
ผลประโยชน์จากการแปรรูปในกลุ่มเศรษฐกิจสังคมต่างๆ (Pollitt & Bouckaert, 2017) การทำความเข้าใจพลวัต
เหล่านี้เป็นสิ่งสำคัญสำหรับการประเมินผลกระทบด้านความเสมอภาคของโครงการริเริ่มการแปรรูป ดำเนินการ
และรับรองว่ามีการแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในวงกว้างมากขึ้น 
 คุณภาพการบริการถือเป็นประเด็นสำคัญในการพิจารณาทางสังคมในวาทกรรมเรื่องการแปรรูป ผู้เสนอแย้ง
ว่าการแนะนำการแข่งขันในตลาดและสิ่งจูงใจในการทำกำไรสามารถปรับปรุงคุณภาพการบริการได้ สิ่งนี้นำไปสู่
ผลลัพธ์ที่ดีกว่าสำหรับผู้บริโภค กรณีศึกษา ได้แก่ การแปรรูปบริการด้านสุขภาพในบางภูมิภาค ให้ข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับผลกระทบต่อความสามารถในการเข้าถึงและคุณภาพโดยรวมของบริการ (Forslund, 2015) อย่างไรก็ตาม 
การวิจัยยังบ่งชี้ว่าบางครั้งการแสวงหาแรงจูงใจในการทำกำไรอาจนำไปสู่การจัดลำดับความสำคัญของบริการ
บางอย่างมากกว่าบริการอื่นๆ สิ่งนี้อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพโดยรวมและการเข้าถึงบริการสาธารณะที่จำเป็น 
(Vining & Boardman, 2008) 
 การพิจารณาความเท่าเทียมทางสังคมมักเป็นศูนย์กลางของการอภิปรายเกี่ยวกับการแปรรูป ผลกระทบของ
การแปรรูปต่อชุมชนชายขอบ การเข้าถึงบริการและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมโดยรวมเป็นส่วนสำคัญของการ
สำรวจครั้งนี้ ตัวอย่างเช่น การศึกษาเรื่องการแปรรูปการศึกษาอาจเผยให้เห็นความแตกต่างในการเข้าถึงบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพ สิ่งนี้อาจมีผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวทางสังคมและความเท่าเทียมกันของโอกาส (Baker & 
Stiglitz, 2015) การตรวจสอบกรณีเหล่านี้ช่วยอธิบายความสัมพันธ์อันละเอียดอ่อนระหว่างการแปรรูปและความ
เท่าเทียมกันทางสังคม โดยเน้นประเด็นที่อาจจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
 นอกจากนี้ การทำความเข้าใจผลกระทบทางสังคมจากการแปรรูปต้องอาศัยแนวทางเชิงบริบทและสห
วิทยาการ นักวิจัยมักใช้ข้อมูลเชิงลึกจากสังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์เพ่ือศึกษาอย่างครอบคลุมว่าการ
แปรรูปส่งผลต่อโครงสร้างทางสังคมอย่างไร เลนส์สหวิทยาการนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งในการจับภาพความสัมพันธ์
ที่ซับซ้อนของปัจจัยต่างๆ นั่นส่งผลกระทบต่อผลกระทบทางสังคมจากการริเริ่มการแปรรูป 
 โดยสรุป รายงานฉบับนี้สำรวจผลกระทบทางสังคมของการแปรรูปต่อการจ้างงาน การกระจายรายได้และ
คุณภาพการบริการ จำเป็นต่อการประเมินผลกระทบโดยรวมต่อสังคม กรณีศึกษาและการวิจัยแบบสหวิทยาการได้
ให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในขณะนั้น ช่วยให้ผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ และ
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ผู้ปฏิบัติงานตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลเพื่อสร้างสมดุลระหว่างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจกับความเท่าเทียมทาง
สังคม 
 2. บทบาทของการแปรรูปในการกำหนดสวัสดิการสังคมและความเสมอภาค  
 การประเมินบทบาทของการแปรรูปในการกำหนดสวัสดิการสังคมและความเสมอภาคเป็นความพยายามที่
ซับซ้อนซึ่งต้องมีการตรวจสอบผลกระทบของการแปรรูปในด้านต่าง ๆ ของสังคมอย่างครอบคลุม ข้อพิจารณาที่
สำคัญประการหนึ่งคือการเข้าถึงและความสามารถในการให้บริการที่จำเป็น การแปรรูปสามารถมีอิทธิพลต่อการ
ให้บริการต่าง ๆ เช่น การศึกษาและการดูแลสุขภาพ และสาธารณูปโภคซึ ่งอาจส่งผลต่อการเข้าถึงของกลุ่ม
เศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน กรณีศึกษาคือการแปรรูปบริการน้ำในประเทศกำลังพัฒนา ให้ข้อมูลเชิงลึกว่าการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างความเป็นเจ้าของอาจส่งผลต่อความพร้อมของน้ำสะอาดอย่างไร สิ่งนี้อาจมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและความเป็นอยู่ที่ดี (Guiso, Herrera, Morelli และ Sonno, 2016) 
 การกระจายรายได้เป็นอีกมิติสำคัญในการประเมินผลกระทบด้านสวัสดิการสังคมจากการแปรรูป การวิจัย
ระบุว่าการแสวงหาแรงจูงใจในการแสวงหาผลกำไรอาจนำไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันของค่าจ้างและการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจ้างงาน (Shleifer & Vishny, 1994) ผลกระทบของการแปรรูปต่อความไม่เท่าเทียมกัน รายได้และ
ความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของประชากรกลุ่มเปราะบางเป็นประเด็นสำคัญของการศึกษา ตรวจสอบกรณีท่ีการแปร
รูปมีผลกระทบต่อการกระจายรายได้ มีส่วนช่วยให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงผลกระทบต่อความเท่าเทียมทาง
สังคมของโครงการริเริ่มการแปรรูป (Bishop & Kay, 2004) 
 การพิจารณาด้านสวัสดิการสังคมและความเสมอภาคยังขยายไปถึงคุณภาพของการบริการภายใต้การแปร
รูปอีกด้วย ตัวอย่างเช่น การแปรรูปบริการด้านสุขภาพอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพโดยรวมและการเข้าถึงการ
รักษาพยาบาล การวิจัยในพื้นท่ีนี้สำรวจว่าการแปรรูปมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของผู้ป่วยอย่างไร การให้บริการด้านการ
ดูแลสุขภาพและความแตกต่างในการให้บริการด้านสุขภาพ ซึ่งมีส่วนช่วยในการประเมินบทบาทในการกำหนด
รูปแบบสวัสดิการสังคม (Forslund, 2015) การทำความเข้าใจพลวัตของคุณภาพในบริการแปรรูปถือเป็นสิ่งสำคัญ
ในการประเมินผลกระทบโดยรวมต่อความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม 
 สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งคือบทบาทของการแปรรูปในการจัดการกับความแตกต่างทางสังคม ผู้เสนอแย้งว่า
การแปรรูปสามารถนำไปสู่การได้รับประสิทธิภาพที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม และอาจส่งผลดีต่อสวัสดิการ
สังคม (Vining & Boardman, 2008) อย่างไรก็ตาม นักวิจารณ์เน้นย้ำถึงศักยภาพของการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมความไม่
เท่าเทียมที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากกลไกตลาดนำไปสู่การละเลยการบริการสำหรับประชากรชายขอบหรือด้อย
โอกาส การประเมินผลกระทบของการแปรรูปต่อความแตกต่างทางสังคมจำเป็นต้องมีการตรวจสอบอย่างรอบคอบ
ในกรณีที่การพิจารณาความเท่าเทียมเป็นหัวใจสำคัญของวาทกรรมเก่ียวกับการแปรรูป 
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 การวิจัยแบบสหวิทยาการซึ่งใช้ข้อมูลเชิงลึกจากเศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ เป็นเครื่องมือใน
การประเมินแบบองค์รวมบทบาทของการแปรรูปในการกำหนดสวัสดิการสังคมและความเสมอภาค แนวทางนี้ช่วย
ให้นักวิจัยสามารถสำรวจมิติต่างๆ ของการแปรรูปและผลกระทบต่อความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม เมื่อพิจารณาบริบท
ทางสังคมที่กว้างขึ้น การประเมินสามารถให้ความเข้าใจที่ละเอียดมากขึ้นว่าการแปรรูปมีปฏิสัมพันธ์กับโครงสร้าง
ทางสังคมอย่างไร และมีอิทธิพลต่อการกระจายผลประโยชน์และภาระในสังคมอย่างไร 
 โดยสรุป การประเมินบทบาทของการแปรรูปในการกำหนดสวัสดิการสังคมและความเสมอภาคนั้นเป็น
ความพยายามในหลายแง่มุม สิ่งนี้จำเป็นต้องสำรวจผลกระทบต่อการเข้าถึง การกระจายรายได้ คุณภาพการ
บริการและความแตกต่างทางสังคมโดยละเอียด กรณีศึกษาและการวิจัยแบบสหวิทยาการได้ให้ข้อมูล เชิงลึกที่มี
คุณค่าเก่ียวกับพลวัตที่ซับซ้อนในขณะนั้น ช่วยในการหารือเก่ียวกับความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ
และความเสมอภาคทางสังคมในการริเริ่มการแปรรูป 
 3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการแปรรูปในบริบททางสังคมต่าง ๆ  
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการแปรรูปในบริบททางสังคมที่แตกต่างกันเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบว่า
แนวทางที่แตกต่างกัน การแปรรูปส่งผลต่อผลลัพธ์ทางสังคมอย่างไร โดยคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ประสิทธิภาพ 
ความเท่าเทียมกัน และความรับผิดชอบ รูปแบบหนึ่งของการแปรรูปทั่วไปคือการจ้างบุคคลภายนอก โดยที่ภาครัฐ
ทำสัญญากับบริษัทเอกชนในการให้บริการ การวิจัยระบุว่าความสำเร็จของการเอาท์ซอร์สขึ้นอยู่กับลักษณะของ
การบริการ สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบและคุณภาพของข้อตกลงตามสัญญา (Bovaird & Löffler, 2009) 
การศึกษาเปรียบเทียบในประเทศและภาคส่วนต่างๆ สามารถให้ความกระจ่างเกี่ยวกับประสิทธิผลของการเอาท์
ซอร์สซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการแปรรูปในบริบททางสังคมที่หลากหลาย 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) เป็นตัวแทนของการแปรรูปอีกรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการให้บริการสาธารณะหรือโครงสร้างพื ้นฐาน การวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบของ PPP ในบริบททางสังคมที่แตกต่างกัน ช่วยให้สามารถตรวจสอบได้ว่าโครงสร้างการกำกับดูแล 
กรอบกฎหมาย และสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่แตกต่างกันมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของความร่วมมือดังกล่าว
อย่างไร (Hodge & Greve, 2007) การขนส่งในประเทศต่างๆ ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความซับซ้อนและความแปร
ผันในการดำเนินการตามโมเดลนี้ 
 นอกจากนี้ การวิเคราะห์เปรียบเทียบแบบจำลองการแปรรูปสามารถสำรวจรูปแบบที่แตกต่างกันได้ ในการ
ขายรัฐวิสาหกิจ (SOEs) ให้กับองค์กรเอกชน ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและความเสมอภาคของการแปรรูปขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยต่างๆ เช่น แนวการแข่งขัน กรอบการกำกับดูแลและระดับการพัฒนาตลาด (Megginson & Netter, 2001) 
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การศึกษาเปรียบเทียบสามารถเน้นย้ำว่าประเทศต่างๆ มีการพัฒนาอย่างไร จะจัดการกับปัจจัยเหล่านี้อย่างไร ? 
และผลกระทบต่อสวัสดิการสังคม 
 บริบททางสังคมที่เกิดการแปรรูปก็มีบทบาทสำคัญในการกำหนดผลลัพธ์เช่นกัน การวิจัยชี้ให้เห็นว่าความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมและสถาบันมีอิทธิพลต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการริเริ่มในการแปรรูป 
(Djankov และ Murrell, 2002) การวิเคราะห์เปรียบเทียบในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลายสามารถ
ให้ข้อมูลเชิงลึกได้ ปัจจัยเชิงบริบทเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์กับรูปแบบการแปรรูปอย่างไรก็มีคุณค่า ซึ่งมีอิทธิพลต่อ
ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ความรับผิดชอบเป็นสิ่งสำคัญของการแปรรูป และรูปแบบที่แตกต่างกันอาจส่งผลต่อความรับผิดชอบของผู้
ให้บริการที่แตกต่างกัน การตรวจสอบเปรียบเทียบกลไกความรับผิดชอบในรูปแบบการแปรรูป เช่น บทบาทของ
หน่วยงานกำกับดูแล การกำกับดูแลสาธารณะและความโปร่งใส เอื้อต่อการทำความเข้า ใจการเปลี่ยนแปลงใน
ผลลัพธ์ในบริบททางสังคมที่แตกต่างกัน (Pollitt & Bouckaert, 2017) การศึกษาเปรียบเทียบสามารถระบุ
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบ ช่วยผู้กำหนดนโยบายในการออกแบบ
โครงสร้างการกำกับดูแลที่มีประสิทธิผล 
 โดยสรุป การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบของรูปแบบการแปรรูปในบริบททางสังคมที่แตกต่างกันจะให้ข้อมูล
เชิงลึกเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธ์ โดยคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ประสิทธิภาพ ความเท่าเทียมกัน และ
ความรับผิดชอบ โดยศึกษาแนวทางการแปรรูปต่างๆ ในประเทศและภาคส่วนต่างๆ นักวิจัยสามารถระบุรูปแบบ
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดและปัจจัยเชิงบริบทที่กำหนดความสำเร็จหรือความท้าทายที่เกี่ยวข้องกับแต่ละโมเดล 
 
พลวัตทางการเมือง  
 1. แรงจูงใจทางการเมืองท่ีอยู่เบื้องหลังการริเริ่มการแปรรูป 
 การตรวจสอบแรงจูงใจทางการเมืองที่อยู่เบื้องหลังโครงการริเริ่มการแปรรูปเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการทำ
ความเข้าใจแรงผลักดันที่อยู่เบื้องหลังการตัดสินใจโอนทรัพย์สินและบริการสาธารณะไปยังภาคเอกชน ผู้นำทาง
การเมืองและผู้กำหนดนโยบายได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของพวกเขา รวมถึง
ความเชื่อทางอุดมการณ์ ข้อพิจารณาทางเศรษฐกิจและความคิดเห็นสาธารณะ การวิเคราะห์แรงจูงใจเหล่านี้อยา่ง
ครอบคลุมช่วยให้เข้าใจพลวัตที่เกิดขึ้นในกระบวนการแปรรูปได้อย่างครบถ้วนยิ่งขึ้น 
 แรงจูงใจทางอุดมการณ์มักจะมีบทบาทสำคัญในการกำหนดความคิดริเริ ่มในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผู้
กำหนดนโยบายอาจได้รับคำแนะนำจากความเชื่อทางอุดมการณ์ที่เน้นบทบาทของภาคเอกชนในการส่งมอบสินค้า
และบริการอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าภาครัฐ ตัวอย่างเช่น ผู้เสนออุดมการณ์เสรีนิยมใหม่โต้แย้งว่ารัฐบาลมีการ
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แทรกแซงอย่างจำกัด และส่งเสริมโซลูชั่นที่ขับเคลื่อนด้วยตลาด สิ่งนี้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(SOE) และบริการสาธารณะ (Harvey, 2005) การตรวจสอบเชิงวิพากษ์ของการแปรรูปโดยคำนึงถึงแรงจูงใจทาง
อุดมการณ์ให้ข้อมูลเชิงลึกในการปรับตัวเลือกนโยบายให้สอดคล้องกับปรัชญาการเมือง 
 ข้อพิจารณาทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงข้อจำกัดทางการเงินและการแสวงหาประสิทธิภาพ เป็นตัวขับเคลื่อน
หลักในการตัดสินใจแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลที่เผชิญกับแรงกดดันด้านงบประมาณอาจมองว่าการแปรรูปเป็น
ช่องทางในการสร้างรายได้ ลดหนี้สาธารณะหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการ (Boardman & Vining, 2016) 
การตรวจสอบแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเบื้องหลังการแปรรูปอย่างละเอียดนั้นเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ทางการเงิน การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ และผลกระทบต่อประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม 
 ผู้นำทางการเมืองอาจได้รับอิทธิพลจากการพิจารณาการเลือกตั้งและความปรารถนาที่จะได้รับการสนับสนุน
จากสาธารณะ การตัดสินใจเกี่ยวกับการแปรรูปอาจมองว่าเป็นความพยายามที่จะปรับปรุงบริการสาธารณะ ลด
ความไร้ประสิทธิภาพหรือกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ สอดคล้องกับความรู้สึกของสาธารณะ (Vickers & 
Wright, 1999) การวิเคราะห์แรงจูงใจทางการเมืองที่อยู่เบื้องหลังความคิดริเริ่มในการแปรรูปควรพิจารณาบทบาท
ของความคิดเห็นสาธารณะ วงจรการเลือกตั้งและกลยุทธ์การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ที่ใช้โดยผู้กำหนดนโยบาย 
 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์และความพยายามในการล็อบบี้ในการกำหนดนโยบายการแปรรูปไม่สามารถ
มองข้ามได้ แรงจูงใจทางการเมืองยังได้รับอิทธิพลจากแรงกดดันจากผลประโยชน์ทางธุรกิจอีกด้วย สมาคม
อุตสาหกรรมหรือกลุ่มผู้สนับสนุนที่ได้รับประโยชน์จากการแปรรูป (Stiglitz, 2002) การทำความเข้าใจอิทธิพลของ
กลุ ่มผลประโยชน์จะให้ข้อมูลเชิงลึกเกี ่ยวกับพลวัตของอำนาจที่เป็นตัวกำหนดการตัดสินใจในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อความเสมอภาค ทางสังคม 
 นอกจากนี้ ข้อพิจารณาทางภูมิรัฐศาสตร์อาจผลักดันให้เกิดการริเริ่มการแปรรูป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบท
ของความช่วยเหลือหรืออิทธิพลระหว่างประเทศ สถาบันระดับโลก เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) 
และธนาคารโลก มักจะสนับสนุนการแปรรูปเป็นเงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (Shutt, 1999) การ
ตรวจสอบแรงจูงใจทางภูมิรัฐศาสตร์เกี่ยวข้องกับการพิจารณาบทบาทของนักแสดงระดับนานาชาติและอิทธิพลของ
นโยบายเศรษฐกิจโลกต่อการตัดสินใจแปรรูปภายในประเทศ 
 โดยสรุป การตรวจสอบแรงจูงใจทางการเมืองที่อยู่เบื้องหลังการริเริ่มการแปรรูปจำเป็นต้องมีการวิเคราะห์ที่
ครอบคลุมเกี่ยวกับปัจจัยทางอุดมการณ์ เศรษฐกิจ การเลือกตั้ง และกลุ่มผลประโยชน์ และภูมิศาสตร์การเมือง 
ด้วยการทำความเข้าใจธรรมชาติที่หลากหลายของแรงจูงใจเหล่านี้ นักวิชาการและผู้กำหนดนโยบายจะได้รับข้อมูล
เชิงลึกเกี่ยวกับตัวขับเคลื่อนการตัดสินใจในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการกำกับดูแล
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
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 2. บทบาทของรัฐบาลในการควบคุมอุตสาหกรรมแปรรูปและการจัดการผลประโยชน์สาธารณะ  
 การอภิปรายเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลในการควบคุมอุตสาหกรรมแปรรูปและการจัดการผลประโยชน์
สาธารณะถือเป็นประเด็นสำคัญของวาทกรรมในวงกว้างเกี่ยวกับการแปรรูป แม้ว่าการโอนสินทรัพย์สาธารณะไป
ยังหน่วยงานเอกชนมีเป้าหมายเพื่อแนะนำประสิทธิภาพของตลาด รัฐบาลยังคงมีความรับผิดชอบที่สำคัญเพื่อให้
แน่ใจว่าผลประโยชน์สาธารณะได้รับการปกป้อง บทบาทที่หลากหลายนี้ครอบคลุมการกำกับดูแลด้านกฎระเบยีบ 
การกำหนดนโยบาย และการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการจัดการกับข้อกังวลทางสังคมและเศรษฐกิจ  
 บทบาทหลักประการหนึ่งของรัฐบาลในอุตสาหกรรมแปรรูปคือการกำกับดูแลด้านกฎระเบียบเพื่อป้องกัน
ความล้มเหลวของตลาดและรับประกันการแข่งขันที่ยุติธรรม กรอบการกำกับดูแลได้รับการออกแบบมาเพ่ือกำหนด
มาตรฐาน ติดตามการปฏิบัติตาม และแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น พฤติกรรมผูกขาดหรือแนวทางปฏิบัติในการต่อต้าน
การแข่งขัน (Vickers & Yarrow, 1988) กฎระเบียบที่มีประสิทธิผลมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาระดับการ
แข่งขัน ป้องกันการใช้อำนาจทางการตลาดในทางที่ผิด และปกป้องผู้บริโภค ระบบการกำกับดูแลที่ได้รับการ
ออกแบบมาอย่างดีช่วยสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์ของการแปรรูปและความจำเป็นในการปกป้องผลประโยชน์
สาธารณะ  
 รัฐบาลยังมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายที่เป็นแนวทางในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและกำหนดปัจจัย
ภายในที่หน่วยงานเอกชนดำเนินการ นโยบายที่ชัดเจนและโปร่งใสมีส่วนสนับสนุนสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่
คาดการณ์ได้ ส่งเสริมความเชื่อมั่นของนักลงทุน และอำนวยความสะดวกในการดำเนินงานที่ มีประสิทธิภาพของ
อุตสาหกรรมแปรรูป (Bortolotti & Siniscalco, 2004) นโยบายของรัฐบาลควรจัดการกับประเด็นต่างๆ เช่น 
กลไกการกำหนดราคา มาตรฐานคุณภาพ และพันธกรณีตามสัญญา เพ่ือให้แน่ใจว่าผลประโยชน์สาธารณะจะได้รับ
การจัดลำดับความสำคัญตลอดวงจรการแปรรูป  
 นอกจากนี้ บทบาทของรัฐบาลยังครอบคลุมถึงการจัดการข้อกังวลทางสังคมและการรักษาการเข้าถึงบริการ
ที่จำเป็นของสาธารณะ การแปรรูปไม่ควรส่งผลให้เกิดการกีดกันประชากรกลุ่มเปราะบางหรือการละเลยความ
ต้องการของสังคม รัฐบาลมีหน้าที่รับผิดชอบในการออกแบบเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม ประกันการเข้าถึง
บริการที่แปรรูปอย่างเท่าเทียมกัน และบรรเทาผลกระทบเชิงลบทางสังคม (Pollitt & Bouckaert, 2017) ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการติดตามและปรับเปลี่ยนนโยบายอย่างต่อเนื่องเพ่ือรับมือกับความท้าทายทางสังคมที่เกิดข้ึนใหม่  
 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบเป็นส่วนพ้ืนฐานของบทบาทของรัฐบาลในการจัดการอุตสาหกรรมแปรรูป 
การสื่อสารแบบเปิด การเปิดเผยข้อมูล และการมีส่วนร่วมของสาธารณะถือเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการสร้างความ
ไว้วางใจและสร้างความม่ันใจว่าสาธารณชนจะมีสิทธิมีเสียงในกระบวนการตัดสินใจ (Boardman & Vining, 2016) 
รัฐบาลควรสร้างกลไกสำหรับการกำกับดูแล ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของพลเมืองเพื ่อรักษา
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ผลประโยชน์สาธารณะ และป้องกันไม่ให้องค์กรเอกชนดำเนินงานอย่างคลุมเครือหรือปราศจากการตรวจสอบจาก
สาธารณะ  
 สุดท้ายนี ้ บทบาทของรัฐบาลรวมถึงการจัดการกับปัญหาภายนอกและการพิจารณาในระยะยาวใน
อุตสาหกรรมแปรรูป ผลกระทบบางประการของการแปรรูปอาจไม่ชัดเจนในทันที และรัฐบาลจำเป็นต้องพิจารณา
ผลกระทบในวงกว้างทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจากการริเริ่มการแปรรูป (Megginson & Netter, 2001) 
ซึ่งเก่ียวข้องกับการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การประเมินผลกระทบ และการประเมินอย่างต่อเนื่องเพ่ือปรับนโยบายตาม
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 โดยสรุป การอภิปรายเกี ่ยวกับบทบาทของรัฐบาลในการควบคุมอุตสาหกรรมแปรรูปและการจัดการ
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นส่วนสำคัญในการบรรลุความสมดุลระหว่างข้อดีของการแปรรูปและความจำเป็นในการ
ปกป้องความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม รัฐบาลต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการควบคุมดูแล กำหนดนโยบาย จัดการกับ
ข้อกังวลทางสังคม ส่งเสริมความโปร่งใส และรับรองความรับผิดชอบในการบรรลุความรับผิดชอบของตนในพื้นที่
แปรรูป 
 3. กรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงความท้าทายทางการเมืองและความสำเร็จในกระบวนการแปรรูป  
 การตรวจสอบกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงความท้าทายทางการเมืองและความสำเร็จในกระบวนการแปรรูป
ให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่าเกี่ยวกับอิทธิพลที่ซับซ้อนของพลวัตทางการเมืองและการปฏิรูปเศรษฐกิจ กรณีที่น่า
สังเกตประการหนึ่งคือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของแอฟริกาใต้ (SOEs) ในยุคหลังการแบ่งแยกสีผิว ในขณะเดียวกัน 
ความท้าทายทางการเมืองคือการจัดการกับความไม่เท่าเทียมในอดีตและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ การแปรรูป
ต้องเผชิญกับการต่อต้านจากกลุ่มการเมืองและสหภาพแรงงานบางกลุ่ม ความสำเร็จในที่สุดของกระบวนการแปร
รูปเป็นผลมาจากการเจรจาอย่างรอบคอบ การจัดการกับความกังวลทางสังคมและการบูรณาการความคิดริเริ่มใน
การเสริมสร้างศักยภาพของคนผิวดำเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม (Fine & Rustomjee, 1996) 
 ในทางตรงกันข้าม กรณีของการแปรรูปบริการน้ำในบัวโนสไอเรสอาร์เจนตินา เน้นย้ำถึงความท้าทายทาง
การเมืองที่นำไปสู่การต่อต้านของประชาชนและการพลิกกลับของการแปรรูปในที่สุด. วาทกรรมทางการเมือง
มุ่งเน้นไปที่ข้อกังวลเกี่ยวกับคุณภาพน้ำ การเข้าถึง และความสามารถในการจ่ายได้  การประท้วงในที่สาธารณะ
อย่างกว้างขวางและความกดดันทางการเมืองส่งผลให้สัญญาแปรรูปรัฐวิสาหกิจสิ้นสุดลง โดยเน้นถึงความสำคัญ
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพิจารณาทางการเมืองในการกำหนดผลลัพธ์ของการริเริ่มการแปรรูป 
(Bakker, 2007) 
 ความท้าทายทางการเมืองและความสำเร็จของการแปรรูปอุตสาหกรรมน้ำมันของรัสเซียเป็นอีกกรณีหนึ่ง 
ในช่วงการเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากส่วนกลางไปสู่เศรษฐกิจที่มุ ่งเน้นตลาด อุปสรรคทาง
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การเมืองรวมถึงการถกเถียงเรื่องกรรมสิทธิ์ของต่างชาติ การควบคุมทรัพยากรเชิงกลยุทธ์และการต่อต้านจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีอำนาจ การแปรรูปที่ประสบความสำเร็จต้องอาศัยการดำเนินกลยุทธ์ทางการเมืองอย่างระมัดระวัง 
รวมถึงการดำเนินการแปรรูปบัตรกำนัล และสร้างกรอบทางกฎหมายเพื่อจัดการกับสิทธิในทรัพย์สิน (Shleifer & 
Treisman, 2005) 
 ในภาคโทรคมนาคม กรณีของการแปรรูปอินเดียของบริษัท Bharat Sanchar Nigam Limited (BSNL) 
และ Mahanagar Telephone Nigam Limited (MTNL) เน้นให้เห็นถึงความท้าทายทางการเมืองในการ
ดำเนินการปฏิรูป แม้ว่าเป้าหมายคือการเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน แต่กระบวนการ
ดังกล่าวต้องเผชิญกับการต่อต้านจากกลุ่มการเมืองและกลุ่มแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการสูญเสียงานและผลประโยชน์
เชิงกลยุทธ์ การจัดการกับความท้าทายเหล่านี ้ต้องอาศัยความเฉียบแหลมทางการเมืองและการสื ่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะรวบรวมการสนับสนุนสำหรับโครงการริเริ่มการแปรรูป (Singh, 2005) 
 เรื่องราวความสำเร็จที่ตรงกันข้ามคือการแปรรูปบริติชแอร์เวย์ (BA) ซึ่งเผชิญกับความท้าทายทางการเมืองที่
สำคัญในรูปแบบของการนัดหยุดงานแรงงานและการต่อต้านจากสหภาพพนักงาน รัฐบาลแทตเชอร์ประสบ
ความสำเร็จในการรับมือกับความท้าทายเหล่านี้ด้วยการใช้กลยุทธ์การแปรรูปแบบเป็นขั้นตอน ซึ่งรวมถึงการเสนอ
ขายหุ้นให้แก่พนักงานด้วย สิ่งนี้สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและการจัดแนวความสนใจ ความสำเร็จทางการเมือง
ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของบริติชแอร์เวย์มักถูกอ้างถึงว่าเป็นแบบจำลองในการจัดการความท้าทายทาง
การเมืองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (SOU) (แทตเชอร์และโรบินสัน, 1994) 
 โดยสรุป กรณีศึกษาให้ความกระจ่างเกี่ยวกับความท้าทายทางการเมืองและความสำเร็จในกระบวนการแปร
รูป โดยเน้นถึงความสัมพันธ์ที ่ละเอียดอ่อนระหว่างการปฏิรูปเศรษฐกิจและการพิจารณาทางการเม ือง 
ความสามารถในการจัดการกับข้อกังวลทางสังคม มีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  และจัดการกับอุปสรรค
ทางการเมือง ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญสำหรับความสำเร็จของการริเริ่มการแปรรูป กรณีเหล่านี้เน้นย้ำถึงความสำคัญของกล
ยุทธ์เฉพาะบริบทที่พิจารณาพลวัตทางการเมืองในการกำหนดผลลัพธ์ของการแปรรูป 
 
ทิศทางในอนาคต 
 1. แนวโน้มใหม่และการพัฒนาศักยภาพในอนาคตในการแปรรูป  
 อนาคตของการแปรรูปมีแนวโน้มที่จะถูกกำหนดโดยแนวโน้มและการพัฒนาที่อาจเกิดขึ้นหลายประการ 
แนวโน้มที่โดดเด่นประการหนึ่งคือการมุ่งเน้นไปที่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) และรูปแบบการ
จัดหาเงินทุนที่เป็นนวัตกรรมมากขึ้น ในขณะที่รัฐบาลพยายามแก้ไขช่องว่างด้านโครงสร้างพื้นฐานและให้บริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ แนวทางการทำงานร่วมกันที่ใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของภาคเอกชนและ



 
 

[263] 
 

 
https://so15.tci-thaijo.org/index.php/jamsd/index E-mail: jamsdonline@gmail.com 

 

Journal of Administration Management and Sustainable Development Vol. 2 No.1 January - March 2024 
วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาท่ียั่งยืน ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2567 e-ISSN 2985-2366 

การระดมทุนกำลังได้รับความโดดเด่น การสำรวจภาคส่วนใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและ
พลังงานหมุนเวียน อาจเป็นลักษณะเฉพาะของการริเริ่มการแปรรูปในอนาคต  
 การพัฒนาที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือการให้ความสำคัญกับความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในการแปร
รูป ในขณะที่ประชาคมโลกเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธ์การแปรรูปมีแนวโน้มที่จะสอดคล้อง
กับเป้าหมายด้านความยั่งยืน ความพยายามในการแปรรูปในอนาคตอาจเกี่ยวข้องกั บการถ่ายโอนสินทรัพย์ที่
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสีเขียว โครงการพลังงานหมุนเวียน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความ
มุ่งม่ันในวงกว้างต่อความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  
 2. ผลกระทบของเทคโนโลยีที่กำลังพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์  
 เทคโนโลยีที่กำลังพัฒนา รวมถึงปัญญาประดิษฐ์ (AI), บล็อกเชน และอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง ( IoT) มี
แนวโน้มที่จะมีอิทธิพลต่อกลยุทธ์การแปรรูป เทคโนโลยีเหล่านี้มีศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส 
และความรับผิดชอบในอุตสาหกรรมแปรรูป ตัวอย่างเช่น สามารถใช้บล็อกเชนเพื่อความปลอดภัยและปรับปรุง
ธุรกรรม ในขณะที่ AI และ IoT อาจเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานที่แปรรูป เช่น เมืองอัจฉริยะ  
 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในพลวัตทางการค้าและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ จะมีบทบาทในการกำหนดกลยุทธ์การแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้วย การลงทุนข้ามพรมแดน ความร่วมมือ และ
พันธมิตรทางภูมิรัฐศาสตร์อาจมีอิทธิพลต่อทิศทางและความสำเร็จของการริเริ่มการแปรรูป รัฐบาลและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะต้องจัดการกับความซับซ้อนทางภูมิรัฐศาสตร์ โดยพิจารณาท้ังโอกาสและความเสี่ยงในภูมิทัศน์โลก  
 ข้อเสนอแนะสำหรับผู้กำหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 การปรับตัวและความยืดหยุ่น: ผู้กำหนดนโยบายควรออกแบบกรอบการแปรรูปที่สามารถปรับให้เข้ากับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ความยืดหยุ่นในการออกแบบ
นโยบายจะช่วยให้รัฐบาลสามารถควบคุมโอกาสที่เกิดข้ึนใหม่และจัดการกับความท้าทายที่คาดไม่ถึง  
  1. นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล: เปิดรับนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัลในกลยุทธ์การ
แปรรูป รัฐบาลควรสำรวจการบูรณาการเทคโนโลยีเกิดใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดต้นทุน และปรับปรุงการ
ให้บริการในภาคการแปรรูป  
  2. การบูรณาการด้านความยั่งยืน: จัดลำดับความสำคัญของความยั่งยืนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผู้
กำหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรพิจารณาปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) เพื่อให้
มั่นใจว่าโครงการริเริ่มด้านการแปรรูปมีส่วนสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และจัดการกับความท้าทายที่
เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ  
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  3. ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมสาธารณะ : รักษาความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของสาธารณชน
ตลอดกระบวนการแปรรูป การสื่อสารแบบเปิดและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะสร้างความไว้วางใจ ลด
การต่อต้าน และส่งเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการริเริ่มการแปรรูป  
  4. กลยุทธ์การลดความเสี่ยง: พัฒนากลยุทธ์การลดความเสี่ยงที่แข็งแกร่งโดยพิจารณาถึงความไม่แน่นอน
ทางภูมิรัฐศาสตร์และความเสี่ยงทางเทคโนโลยี ผู้กำหนดนโยบายควรทำการประเมินความเสี่ยงอย่างละเอียด 
ดำเนินแผนฉุกเฉิน และสร้างความยืดหยุ่นในกรอบการแปรรูป  
  5. การสร้างขีดความสามารถ: ลงทุนในการสร้างขีดความสามารถของสถาบันเพ่ือจัดการโครงการแปรรูป
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านกฎระเบียบ การส่งเสริมแรงงานที่มีทักษะ และ
สร้างความม่ันใจว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเชี่ยวชาญในการดูแลอุตสาหกรรมแปรรูป  
 ดังนั ้นอนาคตของการแปรรูปจะเป็นแบบไดนามิก ซึ ่งกำหนดโดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ และความคาดหวังทางสังคมที่พัฒนาไป ผู้กำหนดนโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จะต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ในเชิงรุก นำแนวทางที่เป็นนวัตกรรมมาใช้ จัดลำดับความสำคัญของความ
ยั่งยืน และสร้างความมั่นใจว่ากลยุทธ์การแปรรูปจะสอดคล้องกับเป้าหมายที่กว้างขึ้นของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม 
 
 
บทสรุป 
  การศึกษาเรื่องการแปรรูปได้ให้ความกระจ่างเกี่ยวกับข้อค้นพบที่สำคัญ และให้ข้อมูลเชิงลึกที่มีคุณค่า
เกี ่ยวกับลักษณะที่หลากหลายของการปฏิรูปเศรษฐกิจครั ้งนี ้ พิจารณากรณีศึกษาต่างๆ การวิเคราะห์ทาง
เศรษฐศาสตร์และผลกระทบทางสังคม โดยเน้นถึงความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างผลการดำเนินงานทางเศรษฐกิจ 
ความเสมอภาคทางสังคมและการพิจารณาทางการเมืองในกระบวนการแปรรูป 
 ตลอดการศึกษาวิจัย เห็นได้ชัดว่าโครงการริเริ่มการแปรรูปที่ประสบความสำเร็จจำเป็นต้องมีแนวทางที่
สมดุลและเหมาะสมยิ ่ง แม้ว่าประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจมักจะเป็นวัตถุประสงค์หลัก แต่ก็ไม่ควรมองข้าม
ผลกระทบต่อความเท่าเทียมกันทางสังคมและการบรรลุผลประโยชน์สาธารณะ กรณีศึกษาได้แสดงให้เห็นกรณีที่
ปัญหาทางการเมืองท้าทายความไม่เท่าเทียมทางสังคมและความไม่พอใจของประชาชน ซึ่งอาจขัดขวางความสำเร็จ
ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได้ 
 ความสำคัญของแนวทางที่สมดุลในการแปรรูปถูกเน้นโดยการเชื่อมโยงระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นและนวัตกรรม สิ่งนี้จะต้องชั่งน้ำหนักเทียบกับ



 
 

[265] 
 

 
https://so15.tci-thaijo.org/index.php/jamsd/index E-mail: jamsdonline@gmail.com 

 

Journal of Administration Management and Sustainable Development Vol. 2 No.1 January - March 2024 
วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาท่ียั่งยืน ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2567 e-ISSN 2985-2366 

ข้อเสียที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการสูญเสียงานและการเข้าถึงบริการที่จำเป็นอย่างไม่เท่าเทียมกัน นอกจากนี้ 
แรงจูงใจทางการเมืองและการรับรู้ของสาธารณชนมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาความสำเร็จหรือความล้มเหลว
ของโครงการริเริ่มในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 การศึกษายังเน้นย้ำถึงภูมิทัศน์ที่กำลังพัฒนาของการแปรรูป ด้วยแนวโน้มที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน ข้อพิจารณาด้านความยั่งยืนและการบูรณาการเทคโนโลยีที่เป็นนวัตกรรม ผู้กำหนด
นโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับการกระตุ้นให้ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ส่งเสริมความยืดหยุ่น 
นวัตกรรม และความยั่งยืนในกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง 
 ท้ายที่สุดแล้ว ประเด็นสำคัญคือความต้องการแนวทางการแปรรูปแบบองค์รวมและครอบคลุม ซึ่งเป็น
แนวทางที่พิจารณามิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างรอบคอบ ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญกับ
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชนและความยั่งยืน ตระหนักว่ากระบวนการแปรรูปที่ประสบความสำเร็จไม่
เพียงแต่ปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังมีส่วนช่วยให้สังคมมีความอยู่ดีมีสุขและมีเสถียรภาพทาง
การเมืองอีกด้วย ดังนั้นเมื่อความพยายามในการแปรรูปในอนาคตเปิดเผยออกมา ผู้กำหนดนโยบายจำเป็นต้อง
เรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต บูรณาการบทเรียนจากกรณีศึกษาต่างๆ และมุ่งมั่นเพื่อแนวทางที่สมดุลและ
ครอบคลุม ด้วยการทำเช่นนั้น พวกเขาสามารถนำทางความซับซ้อนของการแปรรูปได้ ส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
ครอบคลุมและมีส่วนร่วมในความเจริญรุ่งเรืองโดยรวมของสังคมในภูมิทัศน์โลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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