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บทคัดยอ 

 

  การศึ กษาครั้ ง น้ี มี วัต ถุป ระสงคห ลั ก เพ่ื อ  1 . ศึกษาสภาพการบริห ารงานของผู บ ริห ารสถานศึกษา  

2. ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และ 3. เสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค เขต 1 การวิจัยครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (mixed methods) กลุมตัวอยางในการศึกษาเชิงปริมาณคือ 

ผูบริหารและครูผูสอน จำนวน 95 คน ซึ่งไดมาจากการกำหนดขนาดตามตารางของ Krejcie & Morgan เครื่องมือท่ีใช คือ

แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สำหรับ

การศึกษาเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสำคัญ (นักวิชาการ/ผูบริหาร/ครู) จำนวน 10 คน และวิเคราะห

ขอมูลดวยการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมี
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คาเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารงานวิชาการ ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือการบริหารงานบุคคล และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

อยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือหลักการมีสวนรวม ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือหลักคุณธรรม จากการสัมภาษณ

ผูใหขอมูลสำคัญ สามารถสังเคราะหแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไดวา ผูบริหารควรยึดมั่นใน 

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอยางเครงครัด ควบคูกับการแสดงออกถึงคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี 

แกบุคลากร ท้ังน้ีควรดำเนินงานดวยความโปรงใส โดยเปดเผยขอมูลและใชระบบคณะกรรมการเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบได 

ผูบริหารควรสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรและผูมีสวนเก่ียวของอยางเปนระบบ พรอมกำหนดบทบาทหนาท่ีและ

เปาหมายการปฏิบัติงานใหชัดเจน เพ่ือสรางความรับผิดชอบรวมกันในองคกร และควรบริหารจัดการทรัพยากรอยางคุมคา 

โดยยึดหลักความประหยัดและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหการดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพ 

คำสำคัญ: การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล, ผูบริหารสถานศึกษา, โรงเรียนขยายโอกาส, อำเภอชุมแสง 

 

Abstract 

 

 This study aimed to 1.  examine the current state of management practices among school 

administrators, 2.  investigate administrative practices in relation to principles of good governance,  

and 3.  propose guidelines for governance-based school administration specifically for administrators  

of educational opportunity expansion schools in Chum Saeng District, under the jurisdiction of the Nakhon 

Sawan Primary Educational Service Area Office 1.A mixed methods research design was employed. The 

quantitative sample consisted of 95 administrators and teachers, as determined by Krejcie & Morgan's 

sample size table. The research instrument employed was a questionnaire, and the data were analyzed 

using frequency, percentage, mean, and standard deviation. The qualitative component included in-depth 

interviews with 10 key informants, comprising academics, administrators, and teachers, with the data 

analyzed through content analysis.  The findings revealed that the overall condition of school 

administration was at a high level. Academic affairs management yielded the highest mean score, whereas 

personnel management received the lowest score. And governance-based administration received a high 

overall rating, with the participation principle achieving the highest score and the ethics principle receiving 

the lowest score.  Based on interviews with key informants, a synthesized approach to school 

administration grounded in good governance principles can be identified. Administrative should strictly 

adhere to laws and regulations and demonstrate morality and ethical to serve as positive role models for 

their personnel. This process should be carried out transparency, which includes disclosing information 

and using a committee system to ensure accountability.  Management should actively encourage the 

involvement of personnel and stakeholders. It is crucial to defined roles, responsibilities, and operational 

goals clearly to promote shared accountability within the organization. Additionally, resources must be 

managed efficiently, following the principles of economy and the sufficiency economy philosophy, to 

ensure effective operation. 
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ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

 วิวัฒนาการของโลกในยุคโลกาภิ วัตนทำให เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสลับซับซอนในทุกมิติ   

ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี สงผลกระทบตอระบบการบริหารจดัการศึกษาของประเทศอยางหลีกเลี่ยง

ไมได (จักรกฤษณ โพดาพล, 2564) การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนความจำเปนเรงดวนเพ่ือใหการบริหารงานสอดคลองกับความ

ตองการในยุคใหมและกาวทันตอบริบทโลก อยางไรก็ตาม ทามกลางความพยายามในการพัฒนา ระบบการศึกษาไทยยังคง

ประสบปญหาวิกฤตศรัทธา อันเกิดจากรูปแบบการบริหารท่ีไมโปรงใส การทุจริต และการใชอำนาจตามอำเภอใจของผูบริหาร 

บางกลุม (ไกรทอง มุดผากิตติเดช และจารุวรรณ เขียวน้ำชุม, 2564) ปญหาเหลาน้ีสงผลกระทบโดยตรงตอความเช่ือมั่นของ

ประชาชน และความสำเร็จของการศึกษาโดยรวม การขับเคลื่อนองคกรใหหลุดพนจากวิกฤติดังกลาวจึงตองอาศัยกลไกการ

บริหารจัดการท่ีเขมแข็ง โปรงใส และสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมได 

 การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดน้ัน จำเปนตองครอบคลุมขอบขายภารกิจหลัก 

4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงาน

ท่ัวไป (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2553) เพ่ือใหการดำเนินงานท้ัง 4 ภารกิจเปนไปอยางถูกตอง ยุติธรรม และไดรับการยอมรับ  

การบูรณาการ “หลักธรรมาภิบาล” (Good Governance) เขาสูกระบวนการบริหารจึงถือเปนหัวใจสำคัญ และเปน 

กระบวนทัศนใหมสำหรับการปฏิรูปการศึกษา หลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการจัดระเบียบสังคมและองคกรท่ีดี 

ประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวน

รวม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา (พรชัย สุปงคลัด, 2560) การท่ีผูบริหารมีวิสัยทัศนและยึดมั่นใน

หลักการเหลาน้ี จะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพบุคลากร สรางความเขมแข็งใหสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคล และยกระดับคุณภาพ

ผูเรียนได 

 เมื่อพิจารณาในบริบทเชิงพ้ืนท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 ซึ่งมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

5 อำเภอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอำเภอชุมแสงท่ีมีโรงเรียนขยายโอกาสเปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 

จำนวน 8 แหง (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1, 2567) พบวายังมีปญหาเชิงประจักษ 

ท่ีเกิดจากการบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ เชน ปญหาความบกพรองในการยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม การบริหารงาน 

ท่ีไมโปรงใส ไมสามารถประสานความรวมมือกับชุมชนได รวมถึงรูปแบบการบริหารท่ีนำไปสูความขัดแยง การรองเรียน  

และการหาประโยชนสวนตน 

 ความรนุแรงของปญหาในพ้ืนท่ีอำเภอชุมแสงปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมผานดัชนีช้ีวัดหลายประการ กลาวคือ 

ในชวงปการศึกษา 2565–2566 โรงเรียนขยายโอกาสในอำเภอชุมแสงมีคะแนนผลการทดสอบระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) 

เฉลี่ยในระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ต่ำกวาคาเฉลี่ยระดับจังหวัดนครสวรรคและต่ำกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศในทุกกลุมสาระ

วิชาหลัก (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1, 2567) นอกจากน้ี ขอมูลจากระบบการรองเรียนของ

สำนักงานเขต พ้ืน ท่ีการศึกษายังสะทอนวา โรงเรียนใน พ้ืน ท่ีอำเภอชุมแสงมีสัดสวนเรื่องรองเรียน ท่ี เก่ียวของ 

กับการบริหารงานบุคคล และการใชจายงบประมาณสูงกวาอำเภออ่ืนในสังกัดเดียวกัน ซึ่งเปนสัญญาณบงช้ีถึงความบกพรอง

ดานธรรมาภิบาลในระดับสถานศึกษาอยางมีนัยสำคัญ สภาพการณเหลาน้ีสอดคลองกับท่ีผูปกครองและคณะกรรมการ

สถานศึกษาในพ้ืนท่ีไดสะทอนผานเวทีประชาคมและการประชุมผูปกครองวา ขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการตัดสินใจ 

ของผูบริหาร และรูสึกถูกกีดกันจากการมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 
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 ปญหาท่ีสั่งสมเหลาน้ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอกระบวนการจัดการเรียนการสอน ทำใหผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา

ของนักเรียนในพ้ืนท่ีดังกลาวอยูในลำดับท่ีต่ำกวาเกณฑและต่ำกวาโรงเรียนอ่ืนในจังหวัดนครสวรรค สถานการณดังกลาว 

จึงบงช้ีถึงความจำเปนเรงดวน (urgency) ในการวินิจฉัยสภาพปญหา และพัฒนาแนวทางแกไขเชิงระบบโดยไมอาจผัดผอนได 

 จากสภาพปญหาและชองวางองคความรูท่ีกลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงตระหนักถึงความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

ทำการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  เขต 1 เพ่ือสำรวจขอเท็จจริง วิเคราะหระดับการปฏิบัติ และคนหาแนวทาง 

ในการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลอยางเปนรูปธรรม ผลท่ีไดจากการศึกษาครั้งน้ีจะเปนฐานขอมูลเชิงวิชาการท่ีทรงคุณคา 

และเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา หนวยงานตนสังกัด ตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของ ในการนำไปปรับปรุงพัฒนาระบบ

การบริหารงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาส 

ใหประสบความสำเร็จไดอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 

 2. เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1  

 3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษารูปแบบโมเดลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน

ขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาครั้งน้ี  ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ี เก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา 

และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือนำมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยมีการสังเคราะหท้ังแนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดรวมสมัย 

โดยเฉพาะบริบทของ ธรรมาภิบาลในยุคดิจิทัล (digital governance) ดังน้ี 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการวางแผน การจัดองคกร การนำ และการควบคุมทรัพยากร 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Schermerhorn, 1998; วิโรจน สารรัตน, 2555) 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) อธิบายวาการบริหารเปนการทำงานใหสำเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน  

ผานกระบวนการบริหาร ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การบริหารบุคลากร การอำนวยการ และการควบคุม 

 ในบริบทรวมสมัย การบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาไปสูการบริหารเชิงนวัตกรรมและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  

โดยเนน การตัดสินใจบนฐานขอมูล (data-driven decision making) และการบริหารแบบมีสวนรวมผานแพลตฟอรม

ดิจิทัล (OECD, 2021) ซึ่งชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

 นอกจากน้ี การบริหารสถานศึกษายังครอบคลุมภารกิจหลัก 4 ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งยังคงเปนโครงสรางหลักท่ีสำคัญในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2553) แตในปจจุบันไดมีการบูรณาการเทคโนโลยีและหลักธรรมา 

ภิบาลเขามาเสริมในทุกดาน 
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 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล (good governance) เปนแนวคิดท่ีเนนการบริหารงานอยางมีคุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 

โดยมีองคประกอบสำคัญ 6 ประการ ไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 

5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา (สุภาพรรณ ยวนมาลัย, 2561) องคการระหวางประเทศ เชน World Bank 

(1992) ไดใหความสำคัญกับธรรมาภิบาลในฐานะกลไกสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรภาครัฐ 

 ในยุคปจจุบัน แนวคิดธรรมาภิบาลไดพัฒนาไปสู ธรรมาภิบาลดิจิทัล (digital governance) ซึ่งเนนการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมความโปรงใส การมีสวนรวม และการตรวจสอบได เชน การเปดเผยขอมูลภาครัฐ (open data)  

และการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล (World Bank, 1992) 

 ประเทศไทยเองไดใหความสำคัญกับการพัฒนาธรรมาภิบาลดิจิทัลผานนโยบายภาครัฐดิจิทัล (digital government) 

ซึ่งมุงเนนความโปรงใส การมีสวนรวม และการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ (สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล, 2565) 

 การสังเคราะหองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ สามารถสังเคราะหองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลได

ดังตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1 สังเคราะหองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

แหลงอางอิง องคประกอบหลัก หมายเหต ุ

World Bank (1992) ความโปรงใส, ความรับผิดชอบ, การมีสวนรวม เนนภาครัฐ 

UNDP (1997) การมีสวนรวม, นิติธรรม, ความโปรงใส, ความรับผิดชอบ, 

ความเทาเทียม 

ครอบคลมุสังคม 

OECD (2020) ความโปรงใส, ความรับผิดชอบ, ประสิทธิภาพ, การใช

เทคโนโลยีดิจิทัล 

เพ่ิมมิติ Digital 

สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2553) 

นิติธรรม, คุณธรรม, โปรงใส, มสีวนรวม, รับผิดชอบ, คุมคา ใชในบริบทการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปน

นิติบุคคล 

สุภาพรรณ ยวนมาลยั (2561) 6 หลักธรรมาภิบาล ใชในงานวิจัยการศึกษา 

 จากการสังเคราะหพบวา แมแตละแหลงจะมีรายละเอียดแตกตางกัน แตมีองคประกอบหลักท่ีสอดคลองกัน ไดแก 

ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การมีสวนรวม และนิติธรรม ผูศึกษาจึงเลือกใช หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ เปนกรอบ 

ในการศึกษา เน่ืองจากครอบคลุมองคประกอบสำคัญจากทุกแนวคิด เหมาะสมกับบริบทการบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย 

สามารถนำไปประยุกตใชเชิงปฏิบัติไดอยางชัดเจน 

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเปนการบูรณาการหลักการบริหารเขากับหลักธรรมาภิบาล โดยมุงเนน

การดำเนินงานอยางโปรงใส ยุติธรรม และเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวม (วีระภัทร กรินทร, 2564) 

 Hoy & Miskel (2013) ช้ีวาการบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตองอาศัยภาวะผูนำท่ีโปรงใส และมีความ

รับผิดชอบ 
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 ในยุคปจจุบัน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไดพัฒนาไปสูรูปแบบ “ธรรมาภิบาลเชิงดิจิทัลในสถานศึกษา”  

ซึ่งเนนการใชระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

ผานแพลตฟอรมออนไลน การตรวจสอบไดแบบเรียลไทม (UNESCO, 2023; OECD, 2021) การนำหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีดิจิทัล จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร ลดความขัดแยง และเสริมสรางความเช่ือมั่น 

ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 จากการศึกษางานวิจัยท้ังในประเทศ และตางประเทศ พบวา การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพขององคกร โดยเฉพาะดานความโปรงใส การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ (สุภาพรรณ ยวนมาลัย, 

2561; วีระภัทร กรินทร, 2564) สอดคลองกับการศึกษาของ Bush (2011) ท่ีพบวา การบริหารสถานศึกษาท่ียึดหลักธรรมาภิ

บาลและภาวะผูนำเชิงจริยธรรม จะสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนในระยะยาว 

 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจำเปนตองอาศัยท้ังหลักการบริหาร 

และหลักธรรมาภิบาลควบคูกัน โดยเฉพาะความโปรงใส การมีสวนรวม และความรับผิดชอบ ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ในการศึกษา เรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส 

อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 ผูศึกษาไดดำเนินการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวของและนำมาใชเปนแนวทางในการกำหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา ดังน้ี 

 

ตัวแปรท่ีศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารโรงเรยีนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 

 

หลักการบริหารโรงเรียน 

   1. การบริหารงานวิชาการ 

   2. การบริหารงานงบประมาณ 

   3. การบริหารงานบุคคล 

   4. การบริหารงานท่ัวไป 

หลักธรรมาภิบาล 6 

   1. หลักนิติธรรม 

   2. หลักคุณธรรม 

   3. หลักความโปรงใส 

   4. หลักความมีสวนรวม 

   5. หลักความรับผิดชอบ 

   6. หลักความคุมคา 

สถานภาพสวนบุคคล ไดแก 

   1. เพศ 

   2. อาย ุ

   3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

   4. ตำแหนง 

    ใ  

 



 

1443 

 

ISSN: 2985-2366 (Online)  วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาที่ยั่งยืน, 4(3), 2569 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยใชรูปแบบวิธีศึกษาแบบผสานวิธี (mixed methods study) โดยมีรายละเอียดการดำเนินการ

ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาเชิงปริมาณ ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง 

จำนวน 116 คน ผูวิจัยกำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสำเร็จรูปของ Krejcie & Morgan (1970) ไดกลุมตัวอยาง

จำนวน 95 คน โดยใชวิธีการสุมแบบแบงช้ันภูมิ (stratified random sampling) โดยกำหนดเกณฑการแบงช้ันภูมิ 

ตาม “ตำแหนงหนาท่ี” ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู จากน้ันทำการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random 

sampling) ภายในแตละช้ันภูมิ เพ่ือใหไดกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของประชากรอยางเหมาะสม 

 การศึกษาเชิงคุณภาพผูใหขอมูลสำคัญ (key informants) จำนวน 10 คน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา 2 คน 

และขาราชการครู 8 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยกำหนด เกณฑการคัดเลือกเชิงวิชาการ 

ดังน้ี 1) มีประสบการณในการปฏิบัติงานดานการศึกษาไมนอยกวา 10 ป 2) มีบทบาทหรือประสบการณดานการบริหาร

สถานศึกษา หรือการมีสวนรวมในงานบริหาร 3) เปนผูมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 4) เปนผูท่ีเคยไดรับ

รางวัล/การยกยองดานการบริหารหรือการปฏิบัติงานดีเดน เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีมีคุณภาพและนาเช่ือถือ 

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 การศึกษาเชิงปริมาณ เครื่องมือคือ แบบสอบถาม (questionnaire) ชนิดมาตราสวนประมาณคา (rating scale)  

5 ระดับ โดยมีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดังน้ี 1) ความตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญ  

ไดคา IOC อยูระหวาง 0.50 – 1.00 ถือวาอยูในเกณฑยอมรับ 2) คาอำนาจจำแนกรายขอ (discrimination) วิเคราะหโดยใช

คาสหสัมพันธระหวางคะแนนรายขอกับคะแนนรวม (item-total correlation) พบวามีคาอยูระหวาง 0.30 – 0.80 ซึ่งแสดง

วารายขอคำถามสามารถจำแนกผูตอบไดดี 3) คาความเช่ือมั่น (reliability) เทากับ 0.899 แสดงวาแบบสอบถาม 

มีความเช่ือมั่นในระดับสูง  

 การศึกษาเชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (semi-structured interview) โดยมีแนวคำถามท่ีพัฒนา 

จากกรอบแนวคิดการวิจัย และผานการตรวจสอบความเหมาะสมของเน้ือหาโดยผูเช่ียวชาญ 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมลูเชิงปริมาณ ผูศึกษาดำเนินการดังน้ี 

ขอมูลปฐมภมูิ (primary data) ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมลูโดยตรงจากกลุมประชากรและกลุมตัวอยาง ดังน้ี  

3.1 ผูศึกษาไดขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 จำนวน 95 คน ในการตอบแบบสอบถามจำนวน 95 ชุด โดยแบบสอบถามท่ีสราง

ข้ึนประกอบดวยคำถามแบบปลายปด (close-ended questions) แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2 คุณลักษณะของผูบรหิารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค 

เขต 1 
สวนท่ี 3 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 
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 3.2 เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา ผูวิจัยไดตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูล กอนนำมา

กำหนดรหัสคำตอบเพ่ือนำไปวิเคราะหและประมวลผล   
ขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ไดมาจากการศึกษาคนควาเอกสารและบทความท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนขอมูล

พ้ืนฐานและแนวทางในการดำเนินการศึกษา 
การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ผูศึกษาดำเนินการดังน้ี 

การศึกษาเอกสาร เอกสารท่ีใชในการศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ (primary data) 

ขอมูลท่ียังไมผานการวิเคราะห เชน การเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลโดยตรง ดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณ

ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 

1 จำนวน 10 คน ขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ขอมูลท่ีผานการวิเคราะหมากอนแลว เชน เอกสาร รายงาน หรือ

บทความวิชาการ ท่ีสามารถนำมาเช่ือมโยงเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา การสัมภาษณและการสำรวจ ผูวิจัยใช 

การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structured interview) โดยมีแนวการสัมภาษณ (interview guide) เปน 

เครื่องมือ ท้ังน้ีมุงเนนการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กับผูใหขอมูลสำคัญ (key informants) เพ่ือใหได

ขอมูลท่ีตรงประเด็นและครอบคลุมวัตถุประสงคของการศึกษา 
4. การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหดวยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ไดแก 

การแจกแจงความถ่ี (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard 

deviation) สวนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (content analysis) เพ่ือสังเคราะห 

เปนแนวทางปฏิบัติ  

 

ผลการวิจัย 

 1. สภาพการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครสวรรค เขต 1 พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x� = 3.58, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับ

มากทุกดาน โดยสามารถเรียงลำดับจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดไปต่ำสุด ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ (x� = 3.61, S.D. = 

0.66) ดานการบริหารงานงบประมาณ (x� = 3.60, S.D. = 0.65) ดานการบริหารงานท่ัวไป (x� = 3.57, S.D. = 0.68)  

และดานการบริหารงานบุคคล (x� = 3.54, S.D. = 0.66) ตามลำดับ  

 2. การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 พบวาโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (x� = 3.59, S.D. = 0.62) เมื่อวิเคราะห 

เปนรายดาน สามารถจัดเรียงลำดับจากมากไปนอยไดดังน้ี ดานหลักการมีสวนรวม (x� = 3.62, S.D. = 0.65) ดานหลักความ

คุมค า (x� = 3.62, S .D.= 0.68) ด านหลักความโปรงใส (x� = 3.61, S.D . = 0.68) ด านหลักความรับผิดชอบ  

(x� = 3.60, S.D. = 0.69) ดานหลักนิติธรรม (x� = 3.55, S.D. = 0.68) และดานหลักคุณธรรม (x� = 3.53, S.D. = 0.70) 

ตามลำดับ  

 3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง  

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 จากการสังเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผูศึกษาไดเสนอ 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 ออกเปน 6 ดาน ดังน้ี 1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารตองสรางความตระหนัก และยึดมั่น 

ในระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด โดยกำหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนและตรวจสอบได “การทำงานทุกอยางตองมีหลักฐาน

อางอิงตามระเบียบ ไมใชใชดุลยพินิจสวนตัว เพราะจะทำใหเกิดปญหาภายหลัง” (ผูบริหารสถานศึกษา, สัมภาษณ) นวัตกรรม

เชิงปฏิบัติ การจัดทำ “คูมือการปฏิบัติงานตามระเบียบ” ในรูปแบบดิจิทัล เพ่ือใหครูสามารถเขาถึงไดตลอดเวลา 2) ดานหลัก

คุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี มีความยุติธรรม และไมเลือกปฏิบัติ “ถาผูบริหารไมยุติธรรม ครูจะไมเช่ือมั่น  

ทำใหองคกรขาดความรวมมือ” (ครูผูสอน, สัมภาษณ) นวัตกรรมเชิงปฏิบัติ การกำหนด “แนวปฏิบัติดานจริยธรรมองคกร” 

และการประเมินตนเองดานคุณธรรมของผูบริหาร 3) ดานหลักความโปรงใส ควรเปดเผยขอมูลการดำเนินงาน  

และงบประมาณอยางชัดเจน “โรงเรียนควรมีการรายงานงบประมาณใหครูและคณะกรรมการรับทราบ จะชวยลดขอสงสัย 

ไดมาก” (ผูบริหารสถานศึกษา, สัมภาษณ) นวัตกรรมเชิงปฏิบัติ การใชระบบรายงานงบประมาณออนไลน (online 

dashboard) เพ่ือใหตรวจสอบไดแบบเรียลไทม 4) ดานหลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 

ในการบริหาร “การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะทำใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวม” (ครูผูสอน, สัมภาษณ) นวัตกรรม

เชิงปฏิบัติ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) และใชแบบสอบถามออนไลนเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 5) ดานหลัก 

ความรบัผิดชอบ ตองกำหนดเปาหมายและขอบเขตงานใหชัดเจน พรอมระบบติดตามประเมินผล “ถางานไมมีคนรับผิดชอบ

ชัดเจน งานจะไมสำเร็จตามเปาหมาย” (ผูบริหารสถานศึกษา , สัมภาษณ ) นวัตกรรมเชิงปฏิ บัติ การใช  ตัวช้ีวัด 

ผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators: KPIs) และระบบติดตามงานแบบรายบุคคล 6) ดานหลักความคุมคา  

ควรบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และยึดหลักความพอเพียง “งบประมาณมีจำกัด ตองเลือกใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

กับนักเรียน” (ครูผูสอน, สัมภาษณ) นวัตกรรมเชิงปฏิบัติ การจัดลำดับความสำคัญของโครงการ และการประยุกตใช 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงบประมาณ 

 ผูศึกษาไดทำการทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

จำแนกตามตัวแปรสวนบุคคล พบวา เพศ ไมพบความแตกตางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ประสบการณในการทำงาน พบวา 

ผูท่ีมีประสบการณมากกวา 10 ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสูงกวากลุมท่ีมีประสบการณ 

นอยกวา อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ตำแหนง ผูบริหารมีความคิดเห็นตอหลักธรรมาภิบาลในระดับสูงกวาครูผูสอน

ในบางดาน เชน ความรับผิดชอบและความโปรงใส ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา “ประสบการณ” เปนปจจัยสำคัญท่ีสงผล 

ตอการรับรูและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่ งสะทอนวาการพัฒนาศักยภาพบุคลากรควรเนนการเรียนรู 

จากประสบการณจริงควบคูกับการอบรมเชิงทฤษฎี 

 

การอภิปรายผล 

 1. ผลการศึกษาพบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสะทอนวาผูบริหารใหความสำคัญ 

กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะดานวิชาการ ซึ่งเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ท้ังน้ีสามารถอธิบาย 

ไดตามแนวคิดการบริหารของ Schermerhorn (1998) ท่ีมองวาการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพตองอาศัยกระบวนการวางแผน

และการควบคุมท่ีเปนระบบ รวมถึงแนวคิดภาวะผูนำเชิงการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) ท่ีผูบริหาร 

ตองมีวิสัยทัศนและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา บางดานของการบริหาร 

เชน การบริหารงานท่ัวไปหรือการบริหารงบประมาณ อาจมีระดับคะแนนรองลงมา ซึ่งอาจเกิดจากขอจำกัดดานทรัพยากร 
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งบประมาณ และภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึน สอดคลองกับแนวคิดของการบริหารเชิงระบบ (systems theory) ท่ีช้ีวาประสิทธิภาพ

ขององคกรข้ึนอยูกับปจจัยนำเขา (Input) และขอจำกัดของสภาพแวดลอม 

 2. ผลการศึกษาพบวา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก โดยเฉพาะ ดานการมีสวนรวม  

มีคาเฉลี่ยสูงสุด แสดงใหเห็นวาผูบริหารใหความสำคัญกับการเปดโอกาสใหครูและชุมชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจ  

ซึ่งสามารถอธิบายไดตามแนวคิดธรรมาภิบาลของ UNDP (1997) และ OECD (2020) ท่ีเนนการมีสวนรวม (participation) 

เปนหัวใจสำคัญของการบริหารยุคใหม ประเด็นท่ีนาสนใจคือ “ดานหลักคุณธรรม” มีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ซึ่งเปนขอคนพบ 

ท่ีแตกตางจากงานวิจัยบางสวน อาจสะทอนถึงขอจำกัดเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร เชน ระบบอุปถัมภ (patronage 

system) ท่ียังคงมีอิทธิพลในบางบริบท ความเกรงใจในวัฒนธรรมองคกรไทย ทำใหการประเมินความเปนธรรมอาจไมชัดเจน 

ภาระงานและแรงกดดันจากนโยบาย ทำใหผูบริหารไมสามารถแสดงบทบาทดานคุณธรรมไดอยางเต็มท่ี เมื่อวิเคราะห 

เชิงทฤษฎี สามารถอธิบายไดดวยแนวคิด Ethical Leadership ซึ่งช้ีวาการแสดงพฤติกรรมดานคุณธรรมตองอาศัย 

ท้ัง “คุณลักษณะสวนบุคคล” และ “บริบทองคกร” หากองคกรมีวัฒนธรรมท่ีไมเอ้ือตอความโปรงใส ก็จะสงผลใหระดับ 

การรับรูดานคุณธรรมลดลง 

 3. การท่ีผูศึกษาเสนอแนวทางครอบคลุมท้ัง 6 ดาน สะทอนวาหลักธรรมาภิบาลเปน “ระบบเชิงบูรณาการ”  

ท่ีแตละองคประกอบมีความสัมพันธกัน ไมสามารถแยกสวนได เมื่อวิเคราะหเชิงสาเหตุ พบวา หลักการมีสวนรวม  

และความโปรงใส เปนกลไกสำคัญในการลดความขัดแยงและสรางความไววางใจ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด Digital 

Governance ท่ีเนนการเปดเผยขอมูลและการมีสวนรวมผานเทคโนโลยี หลักความรับผิดชอบและความคุมคา เช่ือมโยง 

กับแนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (results-based management) ท่ีเนนการกำหนดเปาหมายและการใชทรัพยากร

อยางมีประสิทธิภาพ แมผูบริหารจะใหความสำคญักับธรรมาภบิาลในภาพรวม แตการนำไปปฏิบัติจริงยังข้ึนอยูกับ “วัฒนธรรม

องคกร” และ “ประสบการณของผูบริหาร” ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบท่ีพบวาผูท่ีมีประสบการณ

มากกวาจะมีความเขาใจและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลไดดีกวา 

 

องคความรูใหม 

จากการศึกษา เรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 

ขยายโอกาส อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 ผูศึกษาไดศึกษาขอมูลเก่ียวกับการบริหารงาน

ของโรงเรียน ท้ัง 4 ฝาย อันประกอบดวย 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 2. ดานการบริหารงบประมาณ 3. ดานการ

บริหารงานบุคคล และ 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป และหาแนวทางการบริหารงานท่ีเหมาะสมของผูบริหารโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา อำเภอชุมแสง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 โดยการนำหลักธรรมาภิบาล 6 มาซึ่ง

ประกอบไปดวย 1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 3. หลักความโปรงใส 4. หลักความมีสวนรวม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 

6. หลักความคุมคา โดยสรุปเปนองคความรู ไดดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 องคความรูท่ีไดจากการศึกษา 

 

 การศึกษาครั้งน้ีกอใหเกิดองคความรูใหมในรูปแบบของ "โมเดลบูรณาการภารกิจ 4 ฝายภายใตโครงสรางธรรมาภิบาล 

6 ประการ" (integrated four-domain school governance model) โมเดลน้ีแสดงใหเห็นวา หากผูบริหารนำ 

หลักธรรมาภิบาลแทรกซึมเขาสูกระบวนการทำงานในทุกมิติ (วิชาการ งบประมาณ บุคคล ท่ัวไป) โดยใชหลักนิติธรรม 

และคุณธรรม เปนรากฐาน ใชหลักการมีสวนรวมและความโปรงใส เปนกลไกขับเคลื่อน และใชหลักความรับผิดชอบ 

และความคุ มค า เปนตั ว ช้ี วัดความสำเร็จ  จะเกิดระบบนิ เวศการทำงาน ท่ีช วยระ งับขอ ขัดแย ง ลดการทุจริต 

และแปรเปลี่ยนวิกฤตศรัทธาของโรงเรียนใหกลายเปนความรวมมือระดับชุมชน สามารถอธิบายในลักษณะของ กลไกเชิงระบบ 

(systemic mechanism) ไดวา องคประกอบแตละดานมีความสัมพันธเชิงเหตุและผล (causal relationship) และมีลักษณะ

เปนระบบปฏิสัมพันธแบบพลวัต (dynamic interaction) ท่ีสงผลตอกันอยางตอเน่ือง ในเชิงโครงสราง พบวา หลักนิติธรรม

และหลักคุณธรรม ทำหนาท่ี เปนฐานรากของระบบ (foundational mechanism ) ท่ีกำหนดกรอบมาตรฐาน  

และพฤติกรรมการบริหาร หากผูบริหารยึดมั่นในหลักดังกลาว จะนำไปสูการสรางความเช่ือมั่น (trust) ในองคกร ซึ่งถือเปน

เง่ือนไขสำคัญของการขับเคลื่อนองคการ ความเช่ือมั่นดังกลาวจะสงผลตอ หลักการมีสวนรวม โดยทำใหบุคลากร  

และผูมีสวนไดสวนเสียเกิดความไววางใจและพรอมเขามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ สงผลใหการบริหาร 

มีความรอบดานและมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน เมื่อระดับการมีสวนรวมเพ่ิมสูงข้ึน จะสงผลใหเกิด หลักความโปรงใส เน่ืองจาก

กระบวนการดำเนินงานถูกเปดเผยและสามารถตรวจสอบไดจากหลายภาคสวน ซึ่งชวยลดความคลุมเครือของขอมูล 

และเพ่ิมความถูกตองในการสื่อสารภายในองคกร ท้ังน้ี ความโปรงใสท่ีเกิดข้ึนจะสงผลโดยตรงตอ หลักความรับผิดชอบ 

เน่ืองจากเมื่อกระบวนการทำงานสามารถตรวจสอบได ผูปฏิบัติงานจะมีความตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเองมากข้ึน  

และนำไปสูการกำกับตนเอง (self-regulation) อยางเปนระบบ ในลำดับถัดมา ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนจะสงผลใหเกิด  

หลักความคุมคา ในการบริหารจัดการ กลาวคือ การใชทรัพยากรจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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เน่ืองจากมีการวางแผน การดำเนินงาน และการประเมินผลอยางเปนระบบ นอกจากน้ี ความคุมคาท่ีเกิดข้ึนจะยอนกลับไป

เสริมสรางความเช่ือมั่นของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งกอใหเกิดวงจรปอนกลับเชิงบวก (positive feedback loop) สงผลให 

ระบบธรรมาภิบาลสามารถดำรงอยูและพัฒนาอยางตอเน่ือง ในทางตรงกันขาม หากองคประกอบใดองคประกอบหน่ึง 

ของระบบมีความออนแอ จะกอใหเกิดผลกระทบเชิงลูกโซ (Ripple Effect) ตอองคประกอบอ่ืน เชน การขาดความโปรงใส 

อาจสงผลใหระดับการมีสวนรวมลดลง ความรับผิดชอบไมชัดเจน และทายท่ีสุดสงผลตอประสิทธิภาพและความคุมคา 

ในการบริหาร ดังน้ัน โมเดลท่ีพัฒนาข้ึนจึงมีลักษณะเปน “ระบบนิเวศการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล (governance 

ecosystem)” ท่ีเช่ือมโยงภารกิจการบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคคล  

และดานท่ัวไป เขากับหลักธรรมาภิบาล 6 ประการอยางเปนองครวม (holistic integration) และเปนพลวัต (dynamic 

system) ซึ่งสามารถอธิบายไดท้ังในเชิงโครงสรางและเชิงกระบวนการ และมีศักยภาพในการนำไปประยุกตใชเพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพและความโปรงใสของการบริหารสถานศึกษาไดอยางยั่งยืน 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช  

1.1 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 (หนวยงานเจาภาพหลัก) ควรนำผลการวิจัย 

ไปใชเปนเกณฑในการกำหนดตัวช้ีวัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ของผูบริหารสถานศึกษา โดยเนน 

ดานความโปรงใสและการมีสวนรวม ระยะเวลาดำเนินการระยะสั้น (ภายใน 1 ปการศึกษา) เพ่ือทดลองใช และระยะกลาง  

(1–3 ป) เพ่ือปรับปรุงและขยายผล  

1.2 กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) (หนวยงานเจาภาพ

ระดับชาติ) ควรกำหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพผูบริหารสถานศึกษาบรรจุใหม โดยบรรจุหลักสูตรดานนิติธรรม 

และคุณธรรมในการบริหารความขัดแยง ระยะเวลาดำเนินการระยะกลาง (1–3 ป) สำหรับการพัฒนาหลักสูตร และระยะยาว 

(3–5 ป) สำหรับการบังคับใชท่ัวประเทศ  

1.3 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 (หนวยงานเจาภาพรวมกับสถานศึกษา)  

ควรกำหนดนโยบายเชิงรุกใหโรงเรียนขยายโอกาสนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนกรอบในการบริหาร

งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการระยะสั้น (ภายใน 1 ป) สำหรับการกำหนดแนวทาง และระยะกลาง (1–3 ป) สำหรับ 

การติดตามและประเมินผล 

      1.4 สำหรับผูบริหารสถานศึกษา ควรดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติ 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

           ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหสถานการณ (analysis) ประเมินสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 ดาน 

ของโรงเรียน ระบุจุดแข็ง จุดออน และประเด็นท่ีตองพัฒนา  

           ข้ัน ท่ี 2 การวางแผน (planning) กำหนดเปาหมายเชิงธรรมาภิบาล เชน การเพ่ิมความโปรงใส 

ในการใชงบประมาณ แตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากครู ผูปกครอง และชุมชน  

           ข้ันท่ี 3 การดำเนินการ (implementation) จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น (public hearing / workshop)  

ใชระบบรายงานขอมูล เชน งบประมาณหรือแผนงานในรูปแบบเปดเผย  

  ข้ัน ท่ี  4 การติดตามและประเมินผล (m onitoring and evaluation ) กำหนดตัวช้ี วัด  (KPI)  

ดานความรับผิดชอบและความคุมคา ประเมินผลรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา และนำผลไปปรับปรุงอยางตอเน่ือง 
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 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

    2.1 ควรมีการศึกษารูปแบบ (model development study) โดยพัฒนาโมเดลการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลใหมีความชัดเจนเชิงโครงสรางและเชิงกระบวนการ  

    2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เชน ภาวะผูนำ 

วัฒนธรรมองคกร และการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด  

     2.3 ควรมีการศึกษาเชิงทดลอง (experimental study) โดยนำโมเดลท่ีพัฒนาข้ึนไปทดลองใชจริงใน

โรงเรียนกลุมเปาหมาย (experimental group) และเปรียบเทียบกับโรงเรยีนท่ีไมไดใชโมเดล (control group) เพ่ือประเมิน

ประสิทธิผลของแนวทางในดาน ประสิทธิภาพการบริหาร ระดับความโปรงใส ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย  

โดยควรดำเนินการในระยะเวลาอยางนอย 1 ปการศึกษา เพ่ือใหเห็นผลลัพธเชิงประจักษและสามารถยืนยันความนาเช่ือถือ

ของโมเดลไดอยางเปนรปูธรรม 
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