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บทคัดยอ 

 

  การกำกับดูแลบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล เปนประเด็นที่มีความสำคัญอยางยิ่งในบริบทของการคุมครอง

ผูบริโภคควบคูกับการรักษาสิ ่งแวดลอม เนื ่องจากบรรจุภัณฑพลาสติกมีบทบาทโดยตรงตอความปลอดภัยของอาหาร  

และกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและปญหาขยะพลาสติกในระยะยาว การกำหนดมาตรการทางกฎหมาย 

ในดานดังกลาวจึงจำเปนตองคำนึงถึงทั้งมิติดานสุขภาพ ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม และความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของ

ตลอดหวงโซอุปทาน บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมบรรจุภัณฑ

พลาสติกสำหรับอาหารทะเลในประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการของตางประเทศ และวิเคราะหชองวางของกฎหมายไทย

ในการกำกับดูแล จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีมุงควบคุมบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล

โดยตรง การกำกับดูแลท่ีมีอยูสวนใหญเปนกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวกับบรรจุภัณฑและอาหาร ซ่ึงมุงเนนมาตรฐานดานความปลอดภัย

ของผูบริโภคเปนสำคัญ โดยเฉพาะในประเด็นการสัมผัสอาหารและการปนเปอนของสารเคมี ขณะที่มาตรการดานการจัดการ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมยังมีอยูอยางจำกัดและขาดความเปนระบบ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุนและประเทศแคนาดา 

พบวา ทั้งสองประเทศไดพัฒนากรอบกฎหมายที่มีความครอบคลุมมากกวา โดยบูรณาการการกำกับดูแลดานความปลอดภัย

ของบรรจุภัณฑเขากับมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เชน การกำหนดหลักความรับผิดชอบของผูผลิต การจำกัดหรือหามใช

สารเคมีอันตราย และการกำหนดมาตรฐานดานการรีไซเคิล แนวทางดังกลาวสะทอนถึงการกำกับดูแลที่สอดคลองกับแนวโนม

กฎหมายและมาตรฐานสากล และชี้ใหเห็นถึงความจำเปนในการพัฒนากฎหมายไทยใหมีความสมดุลและย่ังยืนมากย่ิงขึ้น 
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Abstract 

 

  The regulation of plastic packaging for seafood is a critically important issue in the context of consumer 

protection alongside environmental conservation. Plastic packaging plays a direct role in food safety while 

simultaneously contributing to long-term impacts on marine ecosystems and plastic waste management. 

Consequently, the development of legal measures in this area requires a comprehensive approach that 

takes into account public health, environmental sustainability, and the responsibilities of stakeholders 

throughout the supply chain. This academic article aims to examine the legal measures that govern plastic 

packaging for seafood in Thailand, compare these measures with regulatory frameworks in other countries, 

and analyze any gaps present in the Thai legal system. The findings indicate that Thailand currently lacks 

legislation specifically designed to regulate plastic packaging for seafood. Existing regulatory frameworks 

are primarily based on general laws governing food and packaging, which place predominant emphasis on 

consumer safety standards, particularly issues related to food contact materials and chemical contamination. 

In contrast, environmental considerations including the reduction of single use plastics, the systematic 

management of post-consumer packaging waste, and the implementation of producer responsibility 

mechanisms are still limited and not sufficiently developed. A comparative analysis with Japan and 

Canada reveals that both countries have established more comprehensive legal frameworks by integrating 

food safety regulations for packaging with environmental protection measures. These include the 

implementation of extended producer responsibility schemes, restrictions or bans on hazardous 

substances in packaging materials, and the establishment of recycling standards to mitigate environmental 

impacts. Such approaches reflect regulatory models that align with international legal trends and 

sustainability standards, underscoring the necessity for Thailand to further develop its legal framework in 

a more balanced and sustainable manner. 

Keywords: law, plastic packaging, seafood 

 

บทนำ 

 อุตสาหกรรมอาหารทะเล เปนหนึ่งในภาคเศรษฐกิจสำคัญของประเทศไทย ทั้งการบริโภคภายในประเทศและ 

การสงออกสูตลาดโลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารทะเลในป ค.ศ. 2025 มีแนวโนมทยอยเติบโตตอเนื่อง โดยอางอิงจาก 

ทิศทางการขยายตัวในปที่ผานมา สอดคลองกับภาพรวมการฟนตัวของเศรษฐกิจ อุปสงคและกำลังซื้อของผูบริโภคทั้งในไทย

และตลาดโลก ซึ่งปจจัยดังกลาวจะชวยหนุนใหความตองการบริโภคอาหารทะเลปรับตัวสูงขึ้นตามไปดวย (SCB EIC Industry 

insight, 2567) ดังนั้น การรักษาคุณภาพ ความปลอดภัย และมาตรฐานของอาหารทะเลจึงเปนสิ่งจำเปน เนื่องจากอาหาร

ทะเลนั้นเนาเสียไดอยางงายดาย ซึ่งสงผลใหเกิดอาการเจ็บปวยที่เกิดจากจุลินทรียหรือสารพิษที่เกิดขึ ้นตามธรรมชาติ 

ของอาหารทะเล ถือไดวาเปนความเสี่ยงหลักดานความปลอดภัยของอาหารที่เกี่ยวของกับอาหารทะเล เพราะการเจ็บปวย 
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มักเกี่ยวของกับการเก็บเกี่ยว การจัดการ การจัดเก็บ หรือการเตรียมท่ีไมเหมาะสม โดยเฉพาะผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีสามารถ

บริโภคแบบดิบหรือปรุงสุกเพียงบางสวนที่มีความเสี่ยงมากกวาอยางอื่น ดวยเหตุนี้ บรรจุภัณฑ จึงมีความสำคัญตอความปลอดภัย 

และการรักษาคุณภาพของอาหารทะเล ซึ่งบรรจุภัณฑ (packaging) เปนสิ่งที่ผลิตหรือสรางมาเพื่อใชในการหอหุม ปองกันสินคา

ไมใหเกิดความเสียหายในระหวางการขนสง หรือเพื่อจัดเก็บยืดอายุของสินคานั้น ๆ การปองกันจากสิ่งแวดลอมจากธรรมชาติ

ไดอีกดวย และสามารถดึงดูดความสนใจของลูกคาได สามารถเพิ่มการตัดสินใจในการซื้อสินคาไดงายขึ้น ชวยเพิ่มยอดการขาย

ไดเปนอยางดี บรรจุภัณฑนั้นมีหลากหลายรูปแบบที่นำมาใช จนกระทั่งรวมถึงเปนการโฆษณาสินคาในรูปแบบที่แตกตางกัน

ออกไป เพ่ือสรางเอกลักษณของสินคานั้นใหมีจุดเดนและลักษณะเฉพาะตัวของสินคาไดในรูปแบบของบรรจุภัณฑ (บริษัท เอส.วี.

บรรจุภัณฑ จำกัด, 2567) ความสำคัญของบรรจุภัณฑมีความสำคัญหลากหลายดานดวยกัน มีหนาที่ปกปองสินคาที่อยูดานใน

ไมใหไดรับความเสียหายจากธรรมชาติ สามารถปองกันแสงแดง น้ำ ความชื้น ความรอนได ยืดอายุของสินคาไดงายและสะดวก

ตอการขนสง และท่ีสำคัญบรรจุภัณฑสามารถสรางแบรนดเอกลักษณเปนลักษณะของตัวสินคาได เพ่ือชวยสงเสริมดานการตลาด

ควบคูกันไปอีกดวย (บริษัท เอส.วี.บรรจุภัณฑ จำกัด, 2567) โดยเฉพาะบรรจุภัณฑท่ีเปนพลาสติก  

 ปจจุบันมักพบเห็นบรรจุภัณฑพลาสติกจำนวนมาก เพราะเปนหนึ ่งในวัสดุที ่ใชนำมาผลิตกันอยางแพรหลาย  

ซึ่งพลาสติกมีน้ำหนักเบา ตนทุนราคาที่ถูก ซึ่งจะพบบรรจุภัณฑประเภทนี้ไดจากกลองใสขาว กลองอาหาร กลองใสสินคา 

หรือลังสำหรับบรรจุสิ่งของ ถุงพลาสติกหรือแมแตถุงกระสอบ โดยบรรจุภัณฑพลาสติกทำมาจากพลาสติกหลายชนิด อาทิ 

พลาสติกโพลีเอทีลีนเทอพาทาเลท (Polyethylene Terephthalate: PET) พลาสติกโพลีเอทิลีน ชนิดความหนาแนนสูง 

(High-Density Polyethylene: HDPE) พลาสติกโพลีไวนิลคลอไรด (Polyvinyl Chloride: PVC) พลาสติกโพลีเอทิลีน 

ชนิดความหนาแนนต่ำ (Low-Density Polyethylene: LDPE) และพลาสติกโพลีโพรพิลีน (Polypropylene: PP) (บริษัท เอส.วี.

บรรจุภัณฑ จำกัด, 2567) สำหรับอาหารทะเลนั้นบรรจุภัณฑพลาสติกบรรจุอาหารตองทนอุณหภูมิเย็นติดลบได มีความเหนียว 

ยืดหยุนไดดี ตานทานการทิ่มทะลุ จึงมักใชลามิเนตพลาสติกเนื้อ LLDPE Food Grade ที่สามารถนำไปแพ็กแบบธรรมดา  

หรือแพ็กสุญญากาศ (vacuum pack) ได ถุงซองสุญญากาศมีลักษณะเปนเนื ้อพลาสติกใสเล็กนอย ไมมันวาว เนื ้อนิ่ม  

จึงเหมาะสำหรับการทำการเขาเครื่องแวคคัม (สุญญากาศ) เพื่อเปนการดูดอากาศที่อยูในถุงดานในออกมาแลวผนึกใหแนน 

เหมาะสำหรับสินคา เชน เนื้อสัตว อาหารทะเลแชแข็งแบบบรรจุแพ็กสุญญากาศ ปลาแซลมอนบรรจุแพ็ก (PB Propack, 

ม.ป.ป.) ดังนั้น จึงเห็นไดวาบรรจุภัณฑพลาสติก มีบทบาทสำคัญในการเก็บรักษา ปองกันการปนเปอน และยืดอายุการเก็บ 

อยางไรก็ตาม บรรจุภัณฑพลาสติกก็สงผลกระทบดานสุขภาพ ซ่ึงหากเลือกใชประเภทของพลาสติกท่ีไมเหมาะสมตอการใชงาน 

และจากสารเคมีท่ีเปนสวนประกอบของพลาสติกกระจายเขาสูรางกาย ไดแก สารพาทาเลต (phthalate) ท่ีเติมลงไปในพลาสติก

ประเภทโพลิไวนิลคลอไรด สาร Bisphenol A ซึ่งใชในการผลิตพลาสติกประเภทโพลิคารบอเนต (Poly Carbonate: PC)  

เปนสารที่กอใหเกิดฮอรโมนเอสโตรเจน ซึ่งรบกวนการทำงานของฮอรโมนธรรมชาติได และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม จัดเปน

ปญหาที่สำคัญและเปนกระแสที่ผูคนในสังคมใหความสนใจเปนอยางมากในปจจุบัน เนื่องจากพลาสติกที่ไมไดนำไปรีไซเคิล 

ตอจะกลายเปนขยะพลาสติก และถูกท้ิงในสิ่งแวดลอมท่ีไมเหมาะสมตอการยอยสลาย (ชนิตา ชวลิตานนท, 2562) 

 ประเทศไทยจึงไดมีการตรากฎหมายที่เกี ่ยวของหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขวาดวยคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะพลาสติก พระราชบัญญัติ มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 รวมถึงมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ท่ีกำหนดเกณฑเฉพาะสำหรับถุง

และภาชนะพลาสติกที่ใชสัมผัสอาหาร ตลอดจนมาตรการเชิงสิ่งแวดลอมที่หามใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (single-use 

plastic) (บริษัท หงสไทยบรรจุภัณฑ จำกัด, 2568) และการจำกัดการนำเขาเศษพลาสติก ทั ้งหมดนี ้สะทอนใหเห็น 

ความพยายามของภาครัฐในการสรางกรอบทางกฎหมายเพื่อควบคุมบรรจุภัณฑพลาสติกใหมีความปลอดภัยไดมาตรฐาน 

และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายไทยไดมีมาตรการออกมาควบคุม แตยังคงมีปญหาและขอจำกัดในการบังคับใช 
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เนื่องจากการใชบรรจุภัณฑพลาสติกกลับกอใหเกิดความทาทายตอทั้งดานกฎหมาย สิ่งแวดลอม และสุขภาพของผูบริโภค  

ซึ่งเปนเหตุผลใหภาครัฐตองออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมดูแลการผลิต การใช และการจัดการบรรจุภัณฑพลาสติก 

ท่ีสัมผัสอาหาร โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหารทะเลท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการปนเปอนและเปนสินคาสงออกสำคัญท่ีตองแขงขัน

ในตลาดโลก ซ่ึงจากการศึกษาพบปญหาและขอจำกัดหลายประการ เนื่องจากยังไมมีบทบัญญัติเฉพาะเจาะจงสำหรับบรรจุภัณฑ

พลาสติกในกลุมอาหารทะเลโดยตรง ดังนั้นจึงเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายที่ไมทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการ 

รายยอยและทองถิ่นที่อาจขาดความรูหรือทรัพยากรเพียงพอในการปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายกำหนด ปญหาพลาสติก 

รีไซเคิลและความปลอดภัยในการควบคุมการใชพลาสติกรีไซเคิล ซ่ึงมีความเสี่ยงตอการปนเปอนสารเคมีและโลหะหนัก ตนทุน

การเปลี่ยนผานไปสูบรรจุภัณฑที่ปลอดภัยหรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่สูงเกินศักยภาพของผูประกอบการบางกลุม รวมถึง

ปญหาการจัดการขยะพลาสติกที่รั่วไหลลงสูทะเลซึ่งยังไมสามารถแกไขได (พิชญสินี ศรีสวัสด์ิ, 2565) นอกจากนี้ กฎหมาย 

และมาตรการท่ีเกี่ยวของยังถูกกำกับดูแลโดยหลายหนวยงาน ทำใหเกิดความซ้ำซอนและขาดการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ดังนั้น บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมบรรจุภัณฑ

พลาสติกสำหรับอาหารทะเลในประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการของตางประเทศ และวิเคราะหชองวางของกฎหมายไทย

ในการกำกับดูแล ซึ่งมีความสำคัญตอการพัฒนากรอบนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสมตอบริบทของประเทศ อีกทั้งยังเปน

พื้นฐานในการผลักดันใหเกิดมาตรการที่สามารถคุมครองผูบริโภค สรางความเชื่อมั่นในสินคาอาหารทะเลไทยในตลาดสากล 

และในขณะเดียวกันสามารถตอบโจทยการจัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยเกี่ยวกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล 

ในปจจุบันอุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย มีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจทั้งในดานการบริโภคภายในประเทศ 

และการสงออก การใชบรรจุภัณฑพลาสติกเปนกลไกหลักในการคงคุณภาพอาหารทะเลใหไดมาตรฐานความปลอดภัย  

โดยความกาวหนาทางเศรษฐกิจนี้มาพรอมกับความทาทายดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพผูบริโภค มาตรการทางกฎหมาย  

จึงถูกนำมาใชเปนเครื ่องมือสำคัญในการกำกับดูแล อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวายังพบปญหาเกี ่ยวของมาตรการ 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล อาทิ 

ประการที่หนึ่ง ปญหาการบังคับใชกฎหมายที่ไมทั่วถึง แมวากฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 จะกำหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยของภาชนะพลาสติก 

ที่ใชสัมผัสอาหารไวอยางชัดเจน แตในทางปฏิบัติกลับพบวาการบังคับใชยังไมทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการรายยอย

หรือผูคารายเล็กที่เกี่ยวของกับอาหารทะเลสดหรืออาหารทะเลแปรรูปในทองถิ่น ทำใหยังมีการใชบรรจุภัณฑพลาสติกที่ไมได

มาตรฐาน เชน พลาสติกรีไซเคิลที่ไมไดผานกระบวนการที่ถูกสุขลักษณะ หรือภาชนะที่เคยใชบรรจุสารเคมีมากอน ซึ่งอาจสงผลให

เกิดการปนเปอนสารอันตรายสูผูบริโภค (อำไพ ภูเขา, 2566) 

ประการที่สอง ปญหาพลาสติกรีไซเคิลและความปลอดภัย กฎหมายไทยเปดโอกาสใหสามารถใชพลาสติกรีไซเคิล 

ในบรรจุภัณฑอาหารได หากผานการประเมินและกระบวนการรีไซเคิลที่ปลอดภัย แตปญหาคือระบบการคัดแยกและเทคโนโลยี

การรีไซเคิลของไทยยังไมพัฒนามากพอท่ีจะรับประกันความปลอดภัยอยางแทจริง สงผลใหมีความเสี่ยงจากสารเคมี โลหะหนัก 

หรือจุลินทรียท่ีอาจตกคางและปนเปอนในอาหารทะเล ยังขาดมาตรการตรวจสอบท่ีเขมงวดและครอบคลุม นอกจากนั้น ระบบ

การคัดแยกพลาสติกเกรดท่ีใชกับอาหาร (food grade) และเกรดอ่ืน ๆ ในประเทศไทยก็ยังไมคอยสมบูรณ (อำไพ ภูเขา, 2566) 

ประการท่ีสาม ตนทุนและภาระของผูประกอบการ บรรจุภัณฑพลาสติกท่ีไดมาตรฐาน หรือท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เชน บรรจุภัณฑชีวภาพ (bioplastic) หรือพลาสติกรีไซเคิลคุณภาพสูง มักมีราคาสูงกวาบรรจุภัณฑทั่วไป ผูประกอบการรายเล็ก

ในอุตสาหกรรมอาหารทะเล จึงมักไมสามารถแบกรับตนทุนได และเลือกใชบรรจุภัณฑที่ราคาถูกแตไมผานมาตรฐาน ซึ่งกอใหเกิด
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ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ และกระทบตอการแขงขันดานคุณภาพสินคาในระยะยาว (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) 

ประการที่สี่ ปญหาขยะพลาสติกทางทะเล บรรจุภัณฑพลาสติกจากอุตสาหกรรมอาหารทะเลเองก็เปนหนึ่งในสาเหตุ

ของปญหาขยะทะเล การจัดการท่ีไมถูกตอง เชน การท้ิงถุงพลาสติกและกลองโฟมลงทะเลโดยตรง สงผลกระทบตอระบบนิเวศ

ทางทะเล ทำลายสัตวน้ำ และสงผลยอนกลับมายังคุณภาพอาหารทะเลที่เขาสูหวงโซอาหารของมนุษย แมวารัฐจะมีมาตรการ

ลดและแบนพลาสติกใชครั้งเดียว แตการบังคับใชในเชิงปฏิบัติยังไมเขมแข็ง (พิชญสินี ศรีสวัสด์ิ, 2565) 

ประการสุดทาย การบูรณาการทางกฎหมายและหนวยงานที่เกี ่ยวของ ปญหาสำคัญอีกประการ คือ กฎหมาย 

ที่เกี ่ยวของกับบรรจุภัณฑพลาสติกอยูภายใตการกำกับดูแลของหลายหนวยงาน เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

อุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทำใหเกิดความซ้ำซอนในอำนาจหนาที่ ขาดความตอเนื่อง 

ในการบังคับใช และบางครั้งมีการตีความที่ไมเปนเอกภาพ ซึ่งสงผลใหผูประกอบการไมมั ่นใจในแนวทางปฏิบัติและเกิด 

ความลาชาในการปรับตัว (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) 

สรุปไดวา บรรจุภัณฑพลาสติกถือเปนองคประกอบสำคัญในอุตสาหกรรมอาหารทะเล เนื่องจากชวยรักษาคุณภาพ 

ยืดอายุการเก็บรักษา และเพิ่มความสะดวกในการขนสง อยางไรก็ตาม การใชบรรจุภัณฑพลาสติกในปริมาณมากกอใหเกิด

ผลกระทบตามมาตามท่ีกลาวไวขางตน ปญหาดังกลาวนี้จึงเกี่ยวของโดยตรงกับมาตรการทางกฎหมายท่ีใชควบคุมและกำกับดูแล 

สำหรับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล จากการศึกษาพบวาประเทศไทย 

ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเลโดยตรง พบเพียงมาตรการทางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑ อาทิ พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466 พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466  

เปนพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคใหไดบริโภคสินคาตามปริมาณที่กำหนด หรือตามที่ระบุไวในฉลาก ในบรรจุภัณฑอาหาร

และเครื่องดื่ม ประเภทกลองกระดาษ กลองกระดาษลูกฟูก หรือบรรจุภัณฑรูปแบบอื่น ๆ พระราชบัญญัติฉบับนี้ควบคุมดูแล

ผูประกอบการในการบรรจุสินคาใหถูกตองตามปริมาณที่ระบุไว โดยครอบคลุมสินคาที่ผลิตและจัดจำหนายภายในประเทศ 

และยังรวมถึงสินคาหีบหอที่นำเขามาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร นอกจากนั้นอุปกรณที่ใชชั่ง ตวงวัด จะตองไดใบรับรอง 

ตัวเลขที่ระบุรายละเอียดสามารถใชตัวเลขอารบิคหรือตัวเลขไทยได ขนาดของตัวเลขและตัวอักษรที่ใชตองไมเล็กกวา  

2 มิลลิเมตร (บริษัท หงสไทยบรรจุภัณฑ จำกัด, 2568) 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มีรายละเอียดและสาระสำคัญแบงออกเปน 2 สวน ไดแก การขึ้นทะเบียน 

ตำรับอาหารและฉลากอาหาร  ดังนี้ 

การขอขึ้นทะเบียนตำรับอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กำหนดใหผูผลิตหรือผูนำเขา ซึ่งอาหาร

ควบคุมเฉพาะ ตองนำอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตำรับอาหารกอน เมื่อไดรับใบสำคัญการขึ้นทะเบียนแลวจึงผลิตหรือนำเขา

เพื่อจำหนายได หากฝาฝนตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยประเภท 

ของอาหารที่ตองขอขึ้นทะเบียนตำรับอาหารอาหารกอนนำมาผลิตและบรรจุลงในบรรจุภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม หรือบรรจุ

ลงในกลองกระดาษใสอาหาร แบงออกเปน 3 กลุม  คือ 

 1. อาหารควบคุมเฉพาะ หมายถึง อาหารที่มีความเสี ่ยงตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคมากที่สุด เชน อาหาร 

ของทารก หรือผลิตดวยกรรมวิธีการผลิตที่ตองมีการควบคุมอยางเขมงวด จึงตองมีการกำหนดดานคุณภาพหรือมาตรฐาน 

รวมท้ังการแสดงขอมูลรายละเอียดหรือฉลากสินคาไวท่ีกลองกระดาษ กระดาษลูกฟูกหรือบรรจุภัณฑรูปแบบอ่ืน ๆ 

 2. อาหารที่กำหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน คือ อาหารที่มีความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค แตไมรุนแรง

เทากับกลุมอาหารควบคุมเฉพาะ การขออนุญาตผลิตภัณฑกลุมนี้ ผูประกอบการตองรับผิดชอบในขอมูลอาหาร เชน สูตร 
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กรรมวิธีการผลิต ฉลาก ความปลอดภัย รวมทั้งคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ ยกเวนผลิตภัณฑเสริมอาหาร จะตองยื่นขอใช

ฉลากอาหาร 

 3. อาหารที่กำหนดใหตองมีฉลาก ประกอบดวย 2 กลุม ไดแก กลุมอาหารที่ตองสงมอบฉลากใหคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) พิจารณากอนนำใช และกลุมอาหารที่ไมตองสงมอบใหคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) พิจารณา

การขอขึ้นทะเบียนฉลากอาหาร 

อาหารควบคุมเฉพาะที่กำหนดคุณภาพและที่กำหนดใหมีฉลากตองขึ้นทะเบียนอาหารและขออนุญาตใชฉลาก  

เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงทำการผลิต อาหารท่ีตองขออนุญาตใชฉลาก มี 4 กลุม คือ 

1. อาหารควบคุมเฉพาะที่ผลิตจากสถานที่ผลิตที่ไมเขาขายเปนโรงงาน คือ มีเครื่องจักรตั้งแต 5 แรงมา หรือคนงาน 

7 คน ขึ้นไป 

2. อาหารท่ีถูกกำหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 

3. อาหารท่ีถูกนำเขาประเทศเพ่ือจำหนายซ่ึงไมใชอาหารควบคุมเฉพาะ 

4. อาหารอื่นที่มีการจำหนายและรัฐมนตรีออกประกาศกำหนดใหเปนอาหารที่ตองมีฉลาก คือ อาหารประเภทที่ 1 

และประเภทท่ี 2 และบางสวนของประเภทท่ี 4 ตามท่ีประกาศกำหนดตองมีฉลากท่ีไดรับอนุญาตจากสำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา (บริษัท หงสไทยบรรจุภัณฑ จำกัด, 2567) 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายฉบับแรก 

ของประเทศไทย ที่มีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐขึ้น เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภคโดยตรง พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติ 

ใหองคกรของรัฐมีอำนาจหนาท่ีในการควบคุม การดูแล และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหความคุมครอง

ผูบริโภค รวมทั้งเปนหนวยงานที่ใหผูบริโภคไดใชสิทธิรองเรียน เพื่อขอใหไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย เมื่อถูก 

ผูประกอบธุรกิจละเมิดสิทธิของผูบริโภค 

สิทธิของผูบริโภคจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย มี 4 ขอ ดังนี้ 

1. สิทธิของผูบริโภคท่ีจะไดรับขาวสาร รวมท้ังรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับสินคา

และบริการท่ีระบุไวบนกลองกระดาษ กลองลูกฟูก หรือบรรจุภัณฑตาง ๆ 

2. สิทธิของผูบริโภคท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาและบริการ โดยปราศจากการผูกขาด 

3. สิทธิของผูบริโภคท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 

4. สิทธิของผูบริโภคท่ีจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากการใชสินคาหรือบริการ 

สิทธิของผูบริโภคจะมีองคกรคุมครองของรัฐตาม พระราชบัญญัติที่จัดตั้งขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค คือ 

สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ไดแบงการคุมครองผูบริโภคเปน 2 ดานใหญ ๆ คือ ดานโฆษณา และดานฉลาก 

และมีคณะอนุกรรมการยอยลงไปอีกเพื่อสอดสองดูแล รับเรื่องรองทุกขพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น ทั้งในกรุงเทพและจังหวัดอื่น ๆ 

(บริษัท หงสไทยบรรจุภัณฑ จำกัด, 2567) 

พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือ “สมอ.” เปน

สถาบันมาตรฐานแหงชาติ โดยมีหนาท่ีหลัก ไดแก 

1. การกำหนมาตรฐานผลิตอุตสาหกรรม (มอก.) 

2. การรับรองระบบคุณภาพและรับรองความสามารถของหองปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ 

3. ทำหนาที ่เปนสื ่อกลางกับองคกรที ่เกี ่ยวของทั ่วทั ้งโลก เชน องคการคาระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน 

(International Organization for Standardization: ISO) องคการโลก (World Trade Organization: WTO) และองคกรอื่น ๆ 

(บริษัท หงสไทยบรรจุภัณฑ จำกัด, 2568) 
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ดังนั้น จึงกลาวไดวา มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยเกี่ยวของกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล 

ที่กลาวไวขางตนนั้น มุงเนนเพียงการควบคุมความปลอดภัยของผูบริโภค ผานพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม  

พ.ศ. 2511 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่กำหนดมาตรฐานวัสดุสัมผัสอาหาร แตยังไมมีบทบัญญัติเฉพาะเจาะจงสำหรับ

บรรจุภัณฑพลาสติกในอุตสาหกรรมอาหาร ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณการผลิตและสงออกสูง อีกท้ังกฎหมายและนโยบาย

ท่ีมีอยูยังกระจัดกระจายและขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทำใหการบังคับใชไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดมาตรการเชิงสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน อาทิ ระบบความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended 

Producer Responsibility: EPR) ซึ่งบังคับใหผูผลิตและผูนำเขารับผิดชอบตอการจัดการบรรจุภัณฑหลังการใช การจำกัด 

หรือหามใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (single-use plastic) และการกำหนดมาตรฐานวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึง 

การสงเสริมการรีไซเคิลและการพัฒนาเทคโนโลยีบรรจุภัณฑใหม ๆ ท่ีปลอดภัย 

 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล 

มาตรการทางกฎหมายตางประเทศ พบวา มีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดและชัดเจน อาทิ ประเทศญี่ปุน 

มีพระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหารของญี่ปุน (Japanese food sanitation act) กฎหมายหลักดานสุขอนามัยอาหาร ควบคุม

วัสดุสัมผัสอาหาร ซึ่งกำหนดการประเมินมาตรฐานความปลอดภัยของอุปกรณ ภาชนะบรรจุ และบรรจุภัณฑ แบงออกเปน 

การใชงานทั่วไปสำหรับอาหารในชีวิตประจำวันและการใชงานทั่วไปสำหรับอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาชนะบรรจุและบรรจุ

ภัณฑตองมีมาตรฐานการทดสอบที่แตกตางกันตามประเภทของวัสดุ และควรระบุเงื่อนไขการใชงานใหชัดเจน เชน อุณหภูมิท่ี

สัมผัสกับอาหาร เปนตน และตองแสดงเงื่อนไขประเภทผลิตภัณฑท่ีกำหนดตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร 

(Eurofins, 2024) และภายใตมาตรา 50-4 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร กำหนดใหผูประกอบการท่ีผลิตหรือจำหนาย

อุปกรณหรือภาชนะบรรจุ/บรรจุภัณฑ มีหนาที่ตองอธิบายใหอีกฝายหนึ่งที่ซื ้อสินคาทราบวา สินคาที่ดำเนินการอยูนั้น  

เปนไปตามระบบบัญชีรายชื่อสารที่อนุญาตใหใชในภาชนะและบรรจุภัณฑสัมผัสอาหาร (positive list system for food 

utensils, containers and packaging) ซึ่งโดยหลักการแลวหามใชสารอื่นใดนอกเหนือจากที่อนุญาตใหใชในการผลิตบรรจุภัณฑ 

ที่ตองมีการสัมผัสอาหาร (Bureau of Public Health, n.d.) และพบวาประเทศญี่ปุนมีพระราชบัญญัติสงเสริมการรีไซเคิล

ทรัพยากรพลาสติก (Plastic Resource Circulation Act) กฎหมายญี่ปุนฉบับนี้มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2565 (Government 

of Japan, 2021) เพื่อสงเสริมการใชทรัพยากรพลาสติกอยางมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สงเสริม 

การหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติกและการลดพลาสติกแบบใชครั้งเดียว เพื่อใหแนใจวามีการใชทรัพยากรพลาสติกอยางยั่งยืน 

กฎหมายจึงไดระบุผลิตภัณฑพลาสติกเปาหมายและขอใหธุรกิจที่เกี่ยวของกับการผลิต การใช และการกำจัด ดำเนินการ ดังนี้ 

1) การออกแบบท่ีคำนึงถึงสิ่งแวดลอม 2) การใชงานอยางมีเหตุผล 3) การแยกเก็บและรีไซเคิลโดยเทศบาล 4) การเก็บโดยสมัครใจ

โดยผูผลิตและผูคาปลีก และ 5) การลดการปลอยมลพิษโดยธุรกิจท่ีสรางขยะ (NAGASE & Co., Ltd., n.d.) 

ประเทศแคนาดา มีพระราชบัญญัติและขอบังคับดานอาหารและยา (food and drugs act) กฎหมายหลักเกี่ยวกับ

อาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร ซึ่งมีการตรวจสอบมาตรฐานดานสุขภาพและความปลอดภัยทั้งหมดภายใตขอบังคับอาหาร 

และยาไดรับการบังคับใชโดยสำนักงานตรวจสอบอาหารแหงแคนาดา (Canadian food inspection agency ) นอกจากนี้ 

หนวยงานยังรับผิดชอบในการบริหารจัดการกฎระเบียบอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับสุขภาพและความปลอดภัยที่เกี่ยวของกับ 

บรรจุภัณฑอาหาร การติดฉลาก และการโฆษณา (Health Canada, 2025) และไดมีการกำหนดระเบียบหามใชพลาสติก 

แบบใชครั้งเดียวในบรรจุภัณฑอาหาร (Single-use Plastics Prohibition Regulations) โดยเฉพาะบรรจุภัณฑอาหารที่ทำมาจาก

พลาสติก จำพวกโฟมพอลิสไตรีน (polystyrene foam) พอลิไวนิลคลอไรด (polyvinyl chloride) พลาสติกออกโซยอยสลายได 
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(oxo-degradable plastic) หรือพลาสติกที่มีการเติมคารบอนแบล็ก (carbon-black additive plastic) รวมถึงบรรจุภัณฑ 

กลองอาหาร ถวย จาน และชาม ที่ใชในการเสิรฟ หรือใชกับการขนสงอาหาร หรือเครื่องดื่ม ระเบียบ การหามใชดังกลาว 

ครอบคลุมท้ังการผลิต การนำเขา และการจัดจำหนาย (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, ม.ป.ป.) 

จะเห็นวา ประเทศเหลานี้ไมเพียงควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของบรรจุภัณฑพลาสติกเทานั้น แตยังมีระบบ

ความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) การจำกัดหรือหามใชสารเคมีอันตราย และการกำหนด

มาตรฐานการรีไซเคิล เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของระบบความรับผิดชอบของผูผลิต (EPR) คือ 

แนวคิดที่เจาของแบรนดผลิตภัณฑอาหาร หรือสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชบรรจุภัณฑอาหาร มีหนาที่ตองขยายความรับผิดชอบ

ตอผลิตภัณฑของตัวเอง ในตลอดชวงชีวิตของผลิตภัณฑ (product life cycle) แตกตางจากแนวคิดแบบเดิมที่ผลิตมา เพื่อขาย

และทำการตลาด แลวสงมอบสินคาสูผูบริโภคก็เปนอันสิ้นความรับผิดชอบ (Expressplaspack,  2568) ดังนั้น สิ่งที่จำเปน 

ตองปรับปรุงและพัฒนา คือการออกกฎหมายเฉพาะสำหรับบรรจุภัณฑพลาสติกในอุตสาหกรรมอาหารทะเลที่ครอบคลุม 

ท้ังความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม การบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหกฎหมายและมาตรการมีความชัดเจนเปนเอกภาพ 

การนำระบบความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) มาใชจริงจัง เพ่ือกระตุนใหผูประกอบการ

มีสวนรวมในกระบวนการจัดการขยะบรรจุภัณฑ การจำกัดหรือหามใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว และการกำหนดมาตรฐานวัสดุ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเสริมกลไกการบังคับใชใหเขมแข็ง เชน การตรวจสอบ การออกใบอนุญาต และบทลงโทษ 

ที่เหมาะสม เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายมีผลบังคับใชไดจริง โดยการนำมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมาเปนตนแบบ

ในการดานการควบคุมกำกับดูบรรจุภัณฑพลาสติก ซึ่งจะทำใหบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเลมีความปลอดภัย 

และไดมาตรฐานมากย่ิงขึ้น 

 

องคความรูใหม  

 ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การควบคุมบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเลในประเทศไทยยังขาดความครอบคลุม

ในดานการจัดการสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน แมวามีกฎหมายที่มุงเนนความปลอดภัยของผูบริโภค เชน พระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แตการบังคับใชยังไมท่ัวถึง โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการ

รายยอยท่ีเกี่ยวของกับการผลิตและจำหนายอาหารทะเล ซ่ึงอาจขาดความรูและทรัพยากรในการปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกฎหมาย

กำหนด อีกทั้งมาตรการที่เกี่ยวของกับพลาสติกรีไซเคิลยังไมเพียงพอในการรับประกันความปลอดภัยจากการปนเปอนสารเคมี

หรือโลหะหนัก ซึ่งสงผลตอสุขภาพของผูบริโภค ขณะเดียวกันปญหาขยะพลาสติกที่รั่วไหลลงสูทะเลยังคงเปนประเด็นสำคัญ 

ที่ตองไดรับการแกไข นอกจากนี้ การบูรณาการการกำกับดูแลจากหนวยงานตาง ๆ ยังไมเปนเอกภาพ ทำใหการบังคับใชกฎหมาย

ไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเล 

จึงเปนสิ่งจำเปน โดยตองมีการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้งการสงเสริมมาตรการที่รองรับความปลอดภัย

ของผูบริโภคและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยการใชระบบความรับผิดชอบของผูผลิต การจำกัดการใชพลาสติก 

แบบใชครั้งเดียว และการสงเสริมการรีไซเคิล 

 

บทสรุป  

 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหารทะเลในประเทศไทย สะทอนใหเห็นถึงความพยายาม

ของภาครัฐในการรักษามาตรฐานความปลอดภัยของผูบริโภคและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม โดยมีกฎหมายหลัก ไดแก 

พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่กำหนดมาตรฐานวัสดุสัมผัสอาหาร 
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ตลอดจนมาตรการสิ่งแวดลอมเพื่อลดการใชพลาสติกแบบใชครั ้งเดียว อยางไรก็ตาม ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติยังมี 

ความซับซอน ไมวาจะเปนการบังคับใชท่ีไมท่ัวถึง ปญหาความปลอดภัยจากการใชพลาสติกรีไซเคิล ตนทุนท่ีสูงตอผูประกอบการ 

ขยะพลาสติกที่รั ่วไหลลงสูทะเล และความซ้ำซอนของกฎหมาย สิ ่งเหลานี ้เปนอุปสรรคที่ทำใหมาตรการทางกฎหมาย 

ยังไมสามารถตอบโจทยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

             1. ภาครัฐควรพัฒนาระบบตรวจสอบและเฝาระวังบรรจุภัณฑพลาสติกอยางเขมขนและครอบคลุมทุกระดับ 

โดยเฉพาะผูประกอบการรายยอยในทองถิ่นที่เกี่ยวของกับอาหารทะเล เพื่อใหมั่นใจวาบรรจุภัณฑที่ใชเปนไปตามมาตรฐาน

ความปลอดภัย หรือตรากฎหมายไวโดยเฉพาะสำหรับบรรจุภัณฑพลาสติกสำหรับอาหาร 

            2. พัฒนามาตรฐานพลาสติกรีไซเคิลที่ชัดเจน ควรกำหนดมาตรการดานเทคนิคและวิธีการคัดแยกพลาสติกรีไซเคิล 

ท่ีเหมาะสม ตลอดจนสงเสริมการใชเทคโนโลยีรีไซเคิลท่ีไดมาตรฐานสากล เพ่ือลดความเสี่ยงตอการปนเปอนในอาหารทะเล 

            3. สนับสนุนทางเศรษฐกิจแกผูประกอบการ รัฐบาลควรมีนโยบายลดหยอนภาษี เงินกูดอกเบี้ยต่ำ หรือเงินอุดหนุน

เพื่อชวยผูประกอบการปรับตัวไปสูการใชบรรจุภัณฑที่ปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) 

            4. สรางระบบจัดการขยะพลาสติกที่ยั่งยืน ควรสงเสริมการนำหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy)  

มาใชในอุตสาหกรรมอาหารทะเล เชน ระบบนำกลับบรรจุภัณฑ (take-back system) และการรีไซเคิลแบบครบวงจร เพื่อลด

ปริมาณพลาสติกท่ีรั่วไหลลงสูทะเล 

            5. บูรณาการกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรจัดตั้งกลไกกลางที่บูรณาการระหวางกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความเปนเอกภาพ ลดความซ้ำซอน  

และเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดูแล 

 

                                                    เอกสารอางอิง 
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