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บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้มีจุดประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

2. ศึกษาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางเทศบาลกับชุมชนในพ้ืนท่ี 3. วิเคราะหปญหาและอุปสรรค 

ในการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย และ 4. เสนอแนวทางพัฒนาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย โดยใช 

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีเทคนิคการวิจัย คือ การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  ผูให

ขอมูลสำคัญประกอบดวยเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยจำนวน 5 คน ผูนำชุมชนจำนวน 7 คน และ

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติอุทกภัยจำนวน 25 คน รวมท้ังสิ้นจำนวน 37 คน  ผลการศึกษาพบวา 1. กระบวนการ

จัดการภัยพิบัติอุทกภัยประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ  1) กอนเกิดภัย เปนการเตรียมพรอม เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียใน

พื้นท่ี 2) ขณะเกิดภัย เมื่อสถานการณเกิดขึ้นในพื้นท่ี เทศบาลตองจัดการปญหาใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว 3) ขั้นตอนหลังเกิด

ภัย  เปนการฟนฟูและสำรวจความเสียหาย 2. ชุมชนเขามารวมผลิตดานการจัดการอุทกภัยในฐานะผูไดรับผลกระทบ และรับรูถึง

ความรุนแรงของเหตุการณที่สามารถขยายความเสียหาย หากไมมีการเตรียมความพรอมที่ทันทวงที 3. การรวมผลิตดานการจัดการ

ภัยพิบัติอุทกภัยพบวา เทศบาลไมสามารถจัดการปญหาดวยตนเองเมื่อเผชิญเหตุ เพราะไมมีทรัพยากรและมีขอจำกัดดานอำนาจ
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หนาที่  และ 4. การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยที่ยั่งยืนตองเกิดจากความตระหนัก และรวมถอดบทเรียนเพื่อสรางชุมชนท่ีสามารถอยู

รวมกับภัย   

 

คำสำคัญ: การรวมผลิต, การจัดการภัยพิบัติอุทกภัย, การใชชุมชุมเปนฐานในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย 

 

Abstract 

 The objectives of this research were to 1. examine the process for managing flood disasters in Prik 

Subdistrict Municipality, Sadao District, Songkhla Province. 2. The study also focused on the co-production in 

flood disaster management between the Prik Subdistrict Municipality and local communities. 3. Look into the 

issues and problems that slowed down co-production in handling flood disasters; and 4. Make suggestions for 

improving co-production in handling flood disasters in Prik Subdistrict Municipality, Sadao District, Songkhla 

Province. This study utilized a qualitative research methodology, collecting data through non-participation 

observation and semi-structured interviews. The thirty-seven key informants included agency representatives 

involved with flood disaster management in Prik Subdistrict Municipality, as well as community leaders and 

members of communities affected by the flood disaster. The result of this research found that 1. the process 

for managing flood disasters in Prik Subdistrict Municipality consisted of three stages, following the local 

administrative organization’s disaster prevention and mitigation plan, as followed: 1) The pre-disaster stage 

focused on preparedness for flood disaster response, which aimed to reduce impacts and losses. 2) During 

the disaster stage when the flood occurred, the municipality served as the primary agency responsible for 

managing the situation and restoring normalcy as quickly as possible, and 3) the post-disaster stage involved 

recovery efforts, including damage assessment and surveys. 2. Communities participated in co-production in 

flood disaster management as affected stakeholders who shared collective memories of severe flood disaster. 

4. The lack of preparedness, which led to increased damage, necessitated their participation in problem-

solving. The co-production of flood management arose due to limitations in resources and authority that 

prevented the municipality from handling the situation independently. And 4. sustainable flood resilience 

stemmed from awareness and collective lesson-learning to build a community capable of living with floods. 

 

Keyword: Co-production, flood disaster management, community-based flood disaster management 

 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

 ภัยพิบัติถือเปนปญหาสาธารณะรูปแบบหนึ่งท่ีสรางผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนและสังคม การเกิดภัยพิบัติแตละครั้ง

สามารถขยายขอบเขตและสรางผลกระทบความเสียหายออกไปเปนวงกวาง อีกทั้งภัยพิบัติไมสามารถคาดการณลักษณะหรือความ

รุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในแตละครั้ง หากภาคสวนที่เก่ียวของกับการจัดการพิบัติไมสามารถรับมือกับสถานการณไดอยางเทาทัน 

ตอสถานการณและมีประสิทธิภาพ ยอมทำใหภัยพิบัติคงอยูและสรางผลกระทบไดเปนระยะเวลานาน อีกดานหนึ่งเมื่อพิจารณา

บริบทของการเกิดภัยพิบัติพบวาทองถ่ินเปนพื้นที่จุดเริ่มตนของสถานการณ ในทางกลับกันทองถ่ินซึ่งเปนจุดเริ่มตนของสถานการณ 
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สามารถรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพยอมลดทอนความสูญเสียและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น สำหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานการจัดการภัยพิบัติ  ไดกำหนดอำนาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานตนทางในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตน โดยผูอำนวยการทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่นั้น มีหนาที่เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550, 2550) กลาวไดวาการกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครอง สวนทองถิ่นใหมีบทบาทและอำนาจหนาที่ใน

การจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนที่นั้น มีจุดมุงหมายใหเกิดการตอบสนองตอสถานการณที่รวดเร็ว เพ่ือลดความสูญเสียและการขยาย

ขอบเขตความเสียหายไปสูพ้ืนที่ใกลเคียง 

 ภัยพิบัติจากอุทกภัยเปนภัยพิบัติธรรมชาติที่ประเทศไทยเผชิญอยางตอเนื่อง สาเหตุการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยมาจากการที่

ฝนตกหนัก น้ำลนตลิ่ง การหนุนของน้ำทะเล และการไหลบาของน้ำเหนือ ยอมทำใหสถานการณสรางความสูญเสียดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมเปนวงกวาง หากไมมีการเตรียมความพรอมหรือรับมือสถานการณที่เทาทันตอสถานการณ ทำใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองเปนจุดเริ่มตนในการจัดการปญหาภัยพิบัติอุทกภัย อยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปน

หนวยงานหลัก ไมสามารถผูกขาดไวเพียงอำนาจหนาท่ีการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยเพียงหนวยงานเดียว หากแตตองนำภาคสวนอื่น  

โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวม ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีไดบัญญัติหนาที่ของบุคคลใน

การใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (แกไขเพ่ิมเติม 

ถึงปจจุบัน), 2564) จากความรุนแรงของภัยพิบัติอุทกภัยและขอกำหนดทางกฎหมาย เนื่องจากการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยที่

ตองการการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกำหนดหนาที่ของ

บุคคลในการรวมมือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงเปนตัวกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ           

ปญหาภัยพิบัติจากอุทกภัย 

 เทศบาลตำบลปริกตั้งอยูในเขตพ้ืนที่อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีชุมชนในเขตการปกครอง 7 ชุมชน คือ ชุมชนตลาด

ปริก ชุมชนทุงออก ชุมชนตลาดใต-บานกลาง ชุมชนรานใน ชุมชนสวนหมอม ชุมชนปริกตก และชุมชนปริกใต พื้นที่ของเทศบาล

ตำบลปริกมีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นท่ีราบลุม เปนพื้นที่แองกระ โดยมีแมน้ำสำคัญไหลผาน 2 สาย คือ คลองอูตะเภา ไหลผาน

พื้นที่ชุมชนปริกใต ชุมชนรานใน และชุมชนปริกตก และคลองปริก ไหลผานพ้ืนท่ีชุมชนสวนหมอม ทุงออก ชุมชนตลาดใต-บาน

กลาง ชุมชนรานใน และชุมชนปริกตก จากลักษณะภูมิประเทศ ทำใหเทศบาลตำบลปริกเปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติอุทกภัย 

ทั้งน้ี พื้นท่ีเทศบาลตำบลปริกเริ่มมีฝนตกหนักตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคมของทุกป สาเหตุการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยเกิดจาก

ฝนที่ตกหนักเกินไปบริเวณเทือกเขาสะเดา และมีฝนตกหนักติดตอกันในพ้ืนที่เปนระยะเวลาหลายวัน ประกอบกับคลองอูตะเภา

และคลองปริก ซึ่งเปนคลองสายหลักของชุมชนไมสามารถพรองน้ำออกจากพ้ืนที่เพื่อไหลลงสูทะเลสาบสงขลาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดน้ำปาไหลหลากมาจากเขตอำเภอสะเดาและไหลเขาทวมพื้นที่เทศบาลตำบลปริก แมวาการเกิดขึ้นของ

สถานการณมีระยะเวลาไมนาน อยางไรก็ตามสถานการณที่เกิดขึ้นไดสรางผลกระทบและความสูญเสีย ดังเชน กรณีเหตุการณภัย

พิบัติอุทกภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลปริก พ.ศ. 2553 ที่มวลน้ำเขาสูพื้นท่ีอยางรวดเร็ว ขณะที่เทศบาลและชุมชนไมมีการเตรียม

ความพรอมในการรับมือไดเทาทันตอสถานการณ บานเรือนของคนในชุมชนจมอยูภายใตมวลน้ำ เทศบาลตองเรงอพยพประชาชน

ออกจากพ้ืนที่เพื่อไปศูนยพักพิงผูประสบภัย ขณะท่ีการประสานขอเครื่องมือหรืออุปกรณจากหนวยงานขางเคียงเปนไปอยาง

ยากลำบาก เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว เหตุการณภัยพิบัติอุทกภัยเกิดขึ้นพรอมกันในทุกพื้นที่ของจังหวัดสงขลา ทำใหเครื่องมือ

และอุปกรณในการชวยเหลือและบรรเทาสถานการณตองลำเลียงหรือกระจายไปสูพ้ืนที่อื่นเชนกัน  

 เนื่องดวยพื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลปริกตองเผชิญกับภัยพิบัติอุทกภัยมาอยางตอเนื่อง ทำใหเทศบาลตำบลปริกและ    

คนในชุมชนตางรับรูถึงความรุนแรงของสถานการณ อีกดานหนึ่งเทศบาลตำบลปริกและชุมชนมีประสบการณรวมกันใน 
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การเผชิญภัยพิบัติอุทกภัย ดวยเหตุนี้การเตรียมความพรอมรับมือจึงกลายเปนประเด็นสำคัญในการดำเนินการ เพื่อลดทอน 

ความสูญเสียและผลกระทบที่อาจเกิดในพื้นที่  ดังนั้นการดำเนินการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยจึงไมใชการผูกขาดบทบาท  

หรือเปนอำนาจของเทศบาลตำบลปริกเพียงฝายเดียว หากแตตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นที่ซึ่งเปน 

ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณเปนลำดับแรกเขามาแกไขปญหารวมกัน 

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา กระบวนการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางเทศบาลตำบลปริกและประชาชนในเขตพ้ืนที่ รวมไปถึงปญหา

อุปสรรคที่ เกิด ข้ึนในการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ซึ่ งจะนำไปสูแนวทางการพัฒนาการรวมผลิตดาน 

การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก เพ่ือใหเกิดการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยที่เกิดความยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก  อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 2. เพ่ือศึกษาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางเทศบาลตำบลปริกกับชุมชนในพื้นที่ 

 3. เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติ อุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก  

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 4. เสนอแนวทางพัฒนาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 แนวคิดการรวมผลิต (co-production) เปนแนวคิดที่ใชอธิบายการมีปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่น

ในสังคม ซึ่งเขามามีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะที่สงผลกระทบตอสังคมโดยตรง โดยมุงเนนที่การสรางประชาชนที่มี 

ความตระหนักและความตื่นตัวที่ตองการเขามารวมแรงรวมใจในกระบวนการผลิตบริการสาธารณะ และภาครัฐซึ่งเปนหนวยงาน 

ที่มีอำนาจหนาที่ดานการจัดบริการสาธารณะ ตองเปดโอกาสใหภาคสังคมเขามารวมในการดำเนนิการเชนกัน ซึ่งอรุณี สัณฐิติวณิชย 

(2557) ไดใหความหมายแนวคิดการรวมผลิตวา เปนกิจกรรมที่พลเมืองซึ่งมีฐานะเปนผูรับบริการสาธารณะ มีความสมัครใจเขาไป

รวมในการจัดทำ พรอมกับไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะนั้น ซึ่งความสัมพันธที่เกิดข้ึนในกระบวนการรวมผลิต เปน

ความสัมพันธระยะยาว โดยมุงหวังใหบริการสาธารณะนั้นมีประสิทธิผลมากขึ้นกวาการจัดบริการสาธารณะที่ผูกขาดโดยภาครัฐ 

ดังนั้น การดำเนินภารกิจบนฐานแนวคิดการรวมผลิต ตองอยูภายใตความสัมพันธที่เทาเทียมกัน (Mutual Relation) ระหวาง 

ผูจัดบริการสาธารณะ (ภาครัฐ) และผูรับบริการ (สังคมหรือชุมชน) ซึ่งทั้งสองฝายตองไววางใจซึ่งกันและกัน และตองรวมรับ 

ความเสี่ยงจากการจัดบริการสาธารณะรวมกัน นัยสำคัญของการรวมผลิตอยูที่การมีปฏิสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ที่ทั้งสองฝายมี

การแบงปนอำนาจ ทรัพยากร และความพรอมรับผิดชอบรวมกัน และทุกฝายตองสามารถเขารวมกระบวนการรวมผลิตไดอยางเทา

เทียม เพ่ือใหบรรลุประสิทธิผลสูงสุด 

 อัญชิรญา จันทรปฎก (2563) ไดวิ เคราะหบทบาทรัฐและบทบาทสังคมที่เขามาในกระบวนการรวมผลิต พบวา 

รัฐไมสามารถผลิตบริการไดอยางมีประสิทธิภาพดวยการผูกขาดเชนในอดีต แตรัฐตองอาศัยพลังการผลิตจากภาคสวนอื่นในสังคม

เขามารวมในภารกิจ การเปดพ้ืนที่ใหภาคสังคม ทำใหรัฐไดประโยชนในแงการลดความขัดแยงในการจัดบริการสาธารณะ ลดตนทุน

การผลิต รวมถึงสามารถสรางความพึงพอใจสูงสุดใหแกสาธารณะได ขณะที่บทบาทสังคม เปนการปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูรับที่

เฉื่อยชาสูการเปนผูรวมผลิตที่ตื่นตัว เนื่องจากการจัดบริการสาธารณะในอดีตถูกผูกขาดโดยรัฐ การผูกขาดอำนาจหนาที่ 

การจัดบริการสาธารณะไวท่ีรัฐ อาจทำใหรัฐละเลยปญหาหรือความตองการของสังคม ขณะที่ภาคสังคมไมไดตระหนักถึง
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ความสำคัญวาตนเองจะไดรับประโยชนในทางใด หากเขาไปรวมดำเนินภารกิจของรัฐ อยางไรก็ตามสังคมตองเผชิญกับปญหาท่ีมี

ความสลับซับซอนที่รัฐไมสามารถแกไขปญหาเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ และสถานการณปญหามีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว เปนเหตุใหภาคสังคมเกิดความตองการเขามามีบทบาทในกระบวนการขับเคลื่อนภารกิจ โดยเมื่อพิจารณาการรวมผลิต

พบวา ภาคสังคมปรากฏในบทบาทความเปนพลเมือง (citizen) ที่เปนผลจากความตระหนัก และนำตนเองเขาผูกพันกับรัฐดวย 

การเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินภารกิจ การเขามารวมขับเคลื่อนภารกิจในฐานะพลเมืองนำไปสูประโยชนในทางปฏิบัติ ในแงของ

การท่ีประชาชนยอมรับในแนวทางนโยบายของรัฐ เนื่องจากประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น สงผลให

นโยบายที่รัฐดำเนินการนั้นประสบผลสำเร็จไดงายขึ้น  

 สรุปไดวา การรวมผลิตเปนแนวคิด ท่ีปรับเปลี่ยนการดำเนินภารกิจของรัฐจากการผูกขาดอำนาจหนาที่ ไปสู  

การปรับเปลี่ยนมุมมองตอสังคมวาเปนผูที่มีความเทาเทียมและขีดความสามารถในการรวมขับเคลื่อนภารกิจ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ที่สอดคลองกับความเปนจริง ขณะที่ในบทบาทของสังคม แนวคิดการรวมผลิตไดผลักดันใหเกิดการสรางความเปนพลเมือง  

จากการที่การรวมผลิตสนับสนุนใหเกิดทางเลือกในการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย และพลเมืองในฐานะผูรวมผลิตตองเปน 

ผูรวมคิดและรวมรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหประสบความสำเร็จ นอกจากนี้การรวมผลิตระหวางรัฐกับสังคมทำใหเกิด 

การเรียนรู และพัฒนาการจัดบริการสาธารณะใหเกิดผลสำเร็จในระยะยาว เพ่ือนำไปสูการจัดบริการสาธารณะที่ดีในอนาคต 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ และไดอาศัยแนวคิดการรวมผลิตของอรุณี สัณฐิติวณิชย (2558) มาสราง

กรอบแนวคิดการรวมผลิต (co-production) เพ่ืออธิบายการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติอุทกภัย โดยสรุปเปนกรอบแนวคิดสำหรับการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การรวมผลติดานการจัดการ 

ภัยพิบัติอุทกภัยระหวาง 

เทศบาลตำบลปริกและชุมชน 

การสนับสนุนหรือ

ชักชวนจากภาครัฐ 

ความไววางใจระหวาง

เจาหนาที่รัฐกับ

ประชาชน 

ความมุงมั่นใน 

การบรรลุเปาหมาย 

ความรูสึกเปนเจาของ

ปญหารวมกัน 

ปญหาและอุปสรรคในการรวมผลติดานการจัดการ 

ภัยพิบัติอุทกภัย 

ขอเสนอแนวทางการรวมผลติดานการจัดการภัยพิบตัิ

อุทกภัยเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 
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วิธดีำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เนนกรณีศึกษา เพื่ออธิบายปรากฏการณและความสัมพันธที่เกิด

ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยพิจารณาบริบทหรือสภาพแวดลอมของปรากฏการณ เพื่อใหผูวิจัยทราบถึงการรวมผลิตดานการจัดการ

ภัยพิบัติอุทกภัยของพื้นที่กรณีศึกษา ในการวิจัยครั้งนี้ มีหนวยวิเคราะหยอยภายในกรณีศึกษาเดียวกัน 2 ระดับ คือ ตัวแสดงระดับ

ภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอำเภอ และตัวแสดงระดับทองถิ่น ไดแก เทศบาลตำบลปริกและชุมชนในเขตพื้นที่ 

 1. ประชากรเปาหมายในการวิจัย 

ผูวิจัยเลือกผูใหขอมูลสำคัญแบบเฉพาะเจาะจง โดยแบงเปน 3 กลุม รวมท้ังหมด 37 คน คือ 1) เจาหนาที่ของรัฐท่ี

เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย จำนวน 5 คน 2) ผูนำชุมชน จำนวน 7 คน และ 3) ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติอุทกภัยจำนวน 25 คน ผูใหขอมูลสำคัญเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจ เปนผูมีประสบการณ และสามารถใหขอมูลในเรื่องที่

เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูลและเครื่องมือการวิจัย 

การวิจัยนี้ทำการเก็บขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary data) ไดแก การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และ 

การสัมภาษณ แบบก่ึงโครงสราง โดยกำหนดคำถามปลายเปด (open-ended questions) เพ่ือใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนและ

ครอบคลุมประเด็นในการศึกษาวิจัย รวมกับเก็บขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ (secondary data) ไดแก หนังสือ สิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส 

เอกสารวิชาการ เอกสารทางราชการ บทความวิชาการ และแนวคิดทฤษฎี  ที่เกี่ยวของกับการรวมผลิตและการจัดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวกับการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย โดยมีพ้ืนที่ดำเนินการวิจัย 

คือ พื้นท่ีเขตเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบดวย7 ชุมชน คือ ชุมชนตลาดปริก ชุมชนทุงออก 

ชุมชนตลาดใต-บานกลาง ชุมชนรานใน ชุมชนสวนหมอม ชุมชนปริกตก และชุมชนปริกใต โดยเก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือน

ตุลาคม 2567 ถึงเดือนมกราคม 2568 ใชเครื่องการวิจัยที่สำคัญ ไดแก แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (semi-structured 

interview) ซึ่งแนวคำถามไดมาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ นำมาสรางแนวคำถามใหสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของการวิจัย  

 3. การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหและการตรวจสอบขอมูล การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา Triangulation) (สุภางค 

จันทวานิช, 2556)   ใชวิธีการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) ผูวิจัยสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญที่เก่ียวของกับ

การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในเขตเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และการตรวจสอบสามเสาดาน

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล (Methodological Triangulation) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกันดวยวิธีการท่ีแตกตางกัน 

โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก รวมกับการศึกษาแหลงขอมูลจากเอกสารประกอบ เพ่ือยืนยันความถูกตองและนาเชื่อถือของขอมูลที่

ไดเก็บรวบรวมและเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และนำเสนอการศึกษาคนควาโดยวิธีการพรรณนาพรอมยกตัวอยางประกอบ 

 

ผลการวิจัย 

 1. กระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

 กระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พบวา ภัยพิบัติจากอุทกภัยเปน

ปญหาหลักที่สงผลกระทบตอพื้นที่เทศบาลตำบลปริกเปนประจำทุกป  อยางไรก็ตามความรุนแรงจากเหตุการณจะมีความรุนแรง
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แตกตางกัน ตามปริมาณฝนที่ตกในเขตพื้นที่อำเภอสะเดา ลักษณะการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยที่เกิดข้ึนอยูในลักษณะของน้ำทวม

ฉับพลัน มีน้ำปาที่ไหลหลากลงมาจากเทือกเขาสะเดา ซึ่งการคงอยูของสถานการณมีระยะเวลาไมนานและมวลน้ำจะไหลลงสูพื้นที่

ราบลุม ดวยเหตุที่ลักษณะภัยพิบัติอุทกภัยแบบน้ำปาไหลหลาก ทำใหกระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยตองอาศัยการดำเนินการ

เชิงรุก เพื่อใหเกิดการจัดการปญหาที่รวดเร็วเทาทันตอสถานการณ 

 การจัดการภัยพิบัติอุทกภัย เปนการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

นัยสำคัญของกฎหมายฉบับนี้อยูที่ กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทำหนาที่ เปนหน วยงานหลักใน                    

การจัดการสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอำนาจหนาที่ในการตัดสินใจและสั่งการ       

เพ่ือควบคุมสถานการณใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว การดำเนินการจัดการปญหาภัยพิบัติอุทกภัยตองอาศัยขีดความสามารถและ

ทรัพยากรของทองถ่ิน ดวยเหตุนี้กระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก จึงครอบคลุมกระบวนการดำเนินงาน 

3 ขั้นตอน ดังน้ี 

  1.1 การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติอุทกภัย 

การเตรียมความพรอมของเทศบาลตำบลปริกเริ่มตนในชวงเดือนตุลาคม กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดสงขลามีการประชุมเตรียมความพรอมรวมกับหนวยงานที่มีบทบาท และอำนาจหนาที่ดานการจัดการสถานการณภัยพิบัติ

อุทกภัยในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา เพื่อวางแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น 

 

“...ทานผูวาจะใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดติดตามขอมูลแตละพื้นที่ที่เปนพ้ืนที่น้ำ

ทวมซ้ำซาก หรือคาดเดาวาจะทวม เพ่ือหาวิธีแกไข พอเริ่มฝนตก เราจะประชุมกันบอยขึ้นถ่ีขึ้น และเรา

จะนำหนวยงานที่เก่ียวของ เชน  ปกครอง จังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด ทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงาน

ที่มีหนาที่รับผดิชอบดานการจัดการภัยพิบัติ เขามารวมซักซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับจังหวดั และพูดคุยกันเพ่ือมอบหมายภารกิจ ความรับผดิชอบ”   

                                                                                          (การสัมภาษณตัวแทนสวนภูมิภาค, 15 ตุลาคม 2567)  

 

เทศบาลตำบลปริกมีการจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน             

เพ่ือเตรียมความพรอมรับมือสถานการณภัยพิบัติอุทกภัยท่ีอาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และตองมีการทบทวนแผนปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย แผนเผชิญเหตุของเทศบาล ซึ่งแบงข้ันตอนการดำเนินที่ครอบคลุมทุกระยะของภัย นอกจากนี้แผนฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนเผชิญเหตุของเทศบาลแบงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ พรอมกันนั้นไดกำหนดแนวทาง

ประสานงาน เพ่ือขอรับการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในที่นี้แผนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และแผนเผชิญเหตุของเทศบาลตำบลปริกตองสอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สงขลา ซึ่งเปนผูดูแลสถานการณภัยพิบัติในภาพรวม 

 เมื่อฝนตกในเขตพ้ืนที่ เทศบาลตำบลปริกไดประสานความรวมมือไปยังพ้ืนที่ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำที่คลองอูตะเภา

ไหลผาน ไดแก อำเภอสะเดา รวมไปถึงองคปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในพ้ืนที่ใกลเคียง โดยมีการแลกเปลี่ยนและสงผานขอมูล         

ซึ่งกันและกัน โดยเทศบาลตำบลปริกทำหนาที่เปนผูเฝาระวังและติดตามสถานการณเพ่ือรายงานไปยังอำเภอและจังหวัด  

1.2 การจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติอุทกภัย 

ฝนที่ตกหนักในเขตพ้ืนที่อำเภอสะเดา สงผลใหระดับน้ำในคลองอูตะเภาตอนบน และคลองปริกซึ่งเปนคลองสายหลัก 

ที่สำคัญอีกสายหนึ่งในเขตเทศบาลตำบลปริกเพิ่มสูงขึ้น จุดเริ่มตนของสถานการณภัยพิบัติอุทกภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปริก  
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จึงเกิดจากฝนท่ีตกหนักจนทำใหน้ ำเออลนจากคลองปริก และมีมวลน้ ำจากคลองอู ตะเภาที่ เข ามาสมทบในพื้ นที่   

อยางไรก็ตามกอนที่มวลน้ำจะเขาทวมพ้ืนที่ เทศบาลตำบลปริกจะไดรับการแจงเตือนจากอำเภอสะเดาและจังหวัดสงขลา  

เทศบาลจึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินซึ่งมีนายกเทศมนตรี ทำหนาท่ีเปนผูบัญชาสถานการณ  มีอำนาจในการสั่งการ 

เพื่อระดมทรัพยากรและกำลังคนเพ่ือรวมแกไขสถานการณ (งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนกังานปลัดเทศบาลตำบลปริก, 2564) 

  1.3 การฟนฟูหลังจากสิ้นสุดเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัย 

  เทศบาลตำบลปริกเริ่มสำรวจความเสียหายของพื้นที่ และใหความชวยเหลือซอมแซมอาคารบานเรือนท่ีไดรับผลกระทบ

จากสถานการณ ในเบื้องตนเทศบาลจะดำเนินการใหความชวยเหลือโดยใชงบประมาณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

ทองถิ่น หากงบประมาณดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลไมเพียงพอ จะทำการประสานมาที่อำเภอและจังหวัด

เพ่ือขอรับเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย นอกจากการซอมแซมฟนฟูดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

และอาคารบานเรือน การฟนฟูยังครอบคลุมถึงการเยียวยาดแูลสขุภาพรางกายและสภาพจิตใจของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ใหกลับมา

ดำเนินชีวิตไดตามปกติ 

“เทศบาลจะให อสม. เขามาดูแลคนเจ็บ คนปวย และเทศบาลจะมีกลุม Care Giver (ผูใหการดูแลกลุม

เปราะบาง) ทำงานรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน Care Giver (ผูใหการดูแลกลุมเปราะบาง) 

ทำหนาที่ดูแลคนแกท่ีตองมีคนชวยเหลือดูแล เชน คนปวยติดเตียง ชวยเหลือตัวเองไมได หรือวางงาน 

เทศบาลก็จะสง อสม. กับ Care Giver เขาไปในชุมชน ดูแลชาวบานหลังจากน้ำลด” 

                                                                                           (การสัมภาษณตัวแทนชุมชน, 20 พฤศจิกายน 2567) 

 

2. การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางเทศบาลตำบลปริกกับชุมชนในเขตพื้นที่  

 การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัตอิุทกภัยระหวางเทศบาลตำบลปรกิกับชุมชนในเขตพื้นที่ พบวา ประชาชนในเขตพ้ืนที่

เทศบาลตำบลปริกมีประสบการณรวมกันในการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลปริกมเีหตุการณภัยพิบัติ

อุทกภัยที่สงผลกระทบรุนแรง 2 ครั้ง คือ เหตุการณภัยพิบัติอุทกภัย พ.ศ. 2531 คลองอูตะเภาและคลองปริกไมสามารถระบายน้ำ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีปญหาความตื้นเขินจากเศษตะกอน จากการกัดเซาะหนาดินไหลลงสูแหลงน้ำ เมื่อฝนตกหนัก

หนักอยางตอเนื่อง ทำใหมวลน้ำไหลยอนเขาสูพ้ืนที่ เกิดน้ำทวมในพ้ืนที่ลุมและพ้ืนท่ีนา ซึ่งเหตุการณดังกลาวตองใชระยะเวลา

ประมาณหนึ่งอาทิตยจึงกลับสูสภาวะปกติ และเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัย นอกจากภัยพิบัติอุทกภัย พ.ศ. 2531 เทศบาลตำบลปริก

ตองเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัยในป พ.ศ. 2553 ที่เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และสรางความเสียหายตอพื้นที่เปนวงกวาง 

 

“น้ำเขามาในพ้ืนที่เร็วกวาที่เราคาดการณไว ตอนนั้นคิดกันวาน้ำคงคอยๆไลมาเหมือนปกติ แตน้ำมันมาเร็วและ

แรง ทวมสูงถึงหลังคาบาน”  

                                                                                               (การสัมภาษณตัวแทนทองถ่ิน, 2 ธันวาคม 2567) 

 

 จากความรุนแรงของเหตุการณ อุทกภัยในป  พ.ศ. 2553 เปนแรงผลักดันให ชุมชนเริ่มตระหนักถึงความสำคัญใน 

การรวมดำเนินการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในพื้นที่ เพ่ือลดความสูญเสียและบรรเทาผลกระทบในเบื้องตน ซึ่งสอดคลองกับมุมมองของ

เทศบาลตำบลปริกท่ีเห็นวา ประชาชนเปนผูไดรับผลกระทบเปนจุดแรกของสถานการณ หากตองการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตองนำประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งในฐานะเจาของพื้นที่ที่มีความรูความเขาใจในปญหาภัยพิบัติอุทกภัย 
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“เทศบาลจะย้ำกับชุมชนเสมอวา เปาหมายของเทศบาลคือทำใหชาวบานปลอดภัย และเกิดความเสยีหาย

นอยที่สุด แตเทศบาลจะทำไมสำเร็จ ถาชาวบานไมรวมมือ”  

                                                                                               (การสัมภาษณตัวแทนชุมชน, 17 มกราคม 2568) 

 

 ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปริกจะรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ตั้งแตข้ันการเตรียมความพรอม

รับมือกับสถานการณ ที่เทศบาลตำบลปริกรวมกับหนวยงานระดับภูมิภาคฝกอบรมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจใน 

การอยูรวมกับภัยพิบัติอุทกภัย มีการประสานการดำเนินงานรวมกับเทศบาลในการทำหนาที่เปนผูติดตามและรายงานสถานการณ

ใหกับเจาหนาที่งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล ซึ่งในการติดตามสถานการณ เทศบาลตำบลปริกกำหนด 

แนวทางการดำเนินการที่ชุมชนและเทศบาลยึดถือปฏิบัติรวมกันเมื่อเกิดสถานการณจริงในพื้นที่ 

 

“เทศบาลจะเรียกผูนำชุมชน และคณะกรรมการชุมชนใหมาฝกซอมแผนรับมือ และทำขอตกลงรวมกันวากอน

น้ำเขามาในพ้ืนที่ ตองอพยพกลุมเปราะบาง และใหชาวบานที่อาศัยอยูริมคลองหรือพ้ืนที่ลุมตำ่ไปที่ศนูยอพยพ 

และซักซอมแนวทางการแจงเตือนกับชุมชนวา ถาน้ำมาถึงชุมชนแรก ชุมชนจะแจงเตือนไปยังชุมชนถัดไป

อยางไร อยางเชนในป 2559 ชุมชนจะใชวิทยุเครื่องแดงในการประสานงาน และแจงเตือนสถานการณระหวาง

ชุมชนกับเทศบาล” 

                                                                                          (การสัมภาษณตัวแทนชุมชน,  22 พฤศจิกายน 2567) 

 

 นอกจากการเขามาเปนผูเฝาระวังและแจงเตือนสถานการณ ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลปริกมีการจัดตัง้อาสาสมัครภยัพิบัติ

ของชุมชน ซึ่งอาสาสมัครเหลานี้ไดรับการฝกอบรมใหมีทักษะกูภัยทางน้ำ ขับเรือ และสามารถชวยอพยพคนออกจากพื้นที่  

ซึ่งเทศบาลตำบลปริกจะอาศัยอาสาสมัครภัยพิบัติเปนกลุมงานหลักภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในชุมชนของตนเอง 

เพ่ือใหบรรเทาผลกระทบกอนที่เทศบาลจะเขาไปถึงพ้ืนที่ 

 การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางชุมชนกับเทศบาลตำบลปริก เกิดจากความตระหนักถึงความรุนแรง

ของปญหาที่เกิดจากภัยพิบัติอุทกภัย ทำใหเทศบาลและชุมชนเขามารวมแรงรวมใจกันแกไขปญหา 

 

“ทานนายกจะพูด และพยายามสรางจิตสำนึกกับชุมชนตลอดวา ทีน่ี่เปนบานของเรา ไมมีใครรูจักบานของเรา

ดีเทาตัวเราเองถึงเจาหนาที่จะชวยเราได แตก็ไมเหมือนชมุชนชวยเหลือตัวเอง ชุมชนตองชวยเหลือตัวเองกอน 

ถาชุมชนชวยเหลือตัวเองได ถึงเจาหนาที่จะมาชา ชุมชนก็ไมเสียหาย” 

                                                                                         (การสัมภาษณตัวแทนทองถ่ิน, 28 พฤศจิกายน 2567) 

 

 การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางเทศบาลตำบลปริกกับประชาชนในพ้ืนที่ มีความสอดคลองเชื่อมโยง

กับแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ที่ใหประชาชนมีบทบาทในการรวมคิด รวมตัดสินใจใน 

การจัดการปญหาภัยพิบัติที่สงผลกระทบตอชุมชนของตน  
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“ทานนายกจะประชุมรวมกับเจาหนาที่งานปองกันและชุมชน ใหนำชุมชนเขารวมจัดการปญหาอุทกภัย ทาน

นายกเห็นวาถาเทศบาลนำชุมชนเขามาทำงานรวมกัน จะลดปญหาอุทกภัยที่เคยโดนหนัก ๆ ชุมชนกับ

เทศบาลเขาใจปญหารวมกัน และชุมชนสามารถปรับตัวเพื่อรับมือและอยูกับภยัโดยที่แทบไมเกิดความญเสีย”  

                                                                                             (การสัมภาษณตัวแทนทองถ่ิน, 11 มกราคม 2568) 

 

 ดวยเหตุนี้ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลปริกจึงรวมแรงรวมใจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานราชการ 

สวนภูมิภาคในฐานะภาคีหุนสวนที่เขามามีบทบาทเพ่ือบรรเทาผลกระทบ โดยมีจุดมุงหมายหลักเพื่อใหตนเองและชุมชนปลอดภัย

จากสถานการณภัยพิบัติอุทกภัย กอนเทศบาลตำบลปริกหรือหนวยงานอ่ืนจะเขาสูพ้ืนที่ 

 

“ชุมชนกับเทศบาลจะการกำหนดแนวทางการปองกันพื้นที่ เพราะแตละชุมชนจะมีบานที่อยูในพ้ืนที่ลุมต่ำ 

เทศบาลก็จะใหชุมชนจัดอาสาสมคัรเฝาระวังพ้ืนที่ และก็ทำขอตกลงรวมกันระหวางเทศบาลกับชุมชนวาถา

เกิดน้ำทวมในพื้นที่ ชาวบานในพ้ืนที่ลุมต่ำตองไดรบัการชวยเหลือเปนลำดับแรก” 

                                                                                               (การสัมภาษณตัวแทนทองถ่ิน, 28 ตุลาคม 2567) 

 

“ถาน้ำเขาพื้นที่เยอะ ๆ การเขาพื้นที่ก็ลำบากพอสมควร เทศบาลตองอาศัยคนในพ้ืนที่เปนคนพาเราเขาไป 

เพราะชาวบานรูจักพ้ืนที่ รูจักเสนทางดีกวาเทศบาล พอคนในชุมชนเขามาทำงานรวมกับเรา เทศบาลก็

ทำงานไดเร็วขึ้น”  

                                                                                             (การสัมภาษณตัวแทนทองถ่ิน, 17 มกราคม 2568 ) 

 

3. ปญหาและอุปสรรคในการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 ปญหาและอุปสรรคในการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

พบวา เมื่อมวลน้ำไหลเขาสูพ้ืนที่ สถานการณภัยพิบัติเริ่มขยายขอบเขตผลกระทบเพิ่มมากขึ้น ทำใหการดำเนินการจัดการปญหา

เปนบทบาทของเทศบาลตำบลปริก และหนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่รับผิดชอบดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 

“พอน้ำเริ่มเขาทวมพ้ืนที่ เทศบาลจะใชรถประชาสัมพันธประกาศใหคนที่อยูบานริมคลองอพยพออกจาก

บานไปท่ีปลอดภัยพอไดยินประกาศ คนที่อยูบานริมคลองหรือบานชัน้เดียว จะออกจากบานและไปรวมกัน

ที่มัสยิด”  

                                                                                                 (การสัมภาษณตัวแทนชุมชน, 30 ตุลาคม 2567) 

 

การเผชิญเหตุเนนย้ำการดำเนินการที่รวดเร็วเพื่อควบคุมสถานการณ ใหคลี่คลายโดยเร็วและไมขยายขอบเขต             

ความเสียหายออกไปเปนวงกวาง เทศบาลตำบลปริกจึงมุงไปที่การประสานการรวมแรงรวมใจกับหนวยงานท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ เพื่อขอรับการสนับสนุนในดานเครื่องมือและอุปกรณในการจัดการปญหาภัยพิบัติอุทกภัย  

รวมถึงความชวยเหลือดานอ่ืนที่จำเปนตอการดำรงชีวิตของชุมชนเมื่อเกิดภัยพิบัติอุทกภัย ทำใหบทบาทการรวมผลิตของประชาชน

ในการจัดการภัยพิบัติ อุทกภัยในขั้นตอนการเผชิญเหตุไมปรากฏชัดเจน เนื่องจากเปนการดำเนินงานตามโครงสราง 
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สายการบังคับบัญชาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงเปนเรื่องการประสานการรวมแรงรวมใจเพื่ อ 

ขอรับการสนับสนุนและความชวยเหลือในการลำเลียงเครื่องมือและอุปกรณที่จำเปนในการจัดการปญหา และการดำรงชีวิต 

เมื่อเผชิญเหตุเขาสูพ้ืนที่ 

  

4. แนวทางพฒันาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริก อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 การพัฒนาแนวทางการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ตองมีจุดมุงหมายสำคัญใน 

การสรางความตระหนักถึงความสำคัญที่ประชาชนในพื้นที่ประสบอุทกภัยอยางตอเนื่อง ไมใชเพียงใหความสำคัญเพียงสถานการณ 

ภัยพิบัติอุทกภัยที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา  

 

“ความตระหนักตอเรื่องอุทกภัย มันตองสรางอยางตอเนื่อง ไมใชวาพออบรมกับสำนักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแลวก็จบ ทองถิ่นไมสานตอ ชุมชนก็ตระหนักไดแคตอนที่ฝกอบรม หรือพอ

เห็นวาน้ำทวมถึงเกิดความตระหนัก ตรงน้ีชุมชนกับทองถ่ินก็จะไมสามารถแกปญหาอุทกภัยไดสำเร็จ”  

                                                                                               (การสัมภาษณตัวแทนภูมิภาค, 30 ตุลาคม 2567) 

 

 จุดมุงหมายในการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระหวางเทศบาลตำบลปริกกับชุมชน อยูที่การสรางความยั่งยืนใน

การดำเนินการ ตองมุงสรางชุมชนที่สามารถอยูรวมกับภัยพิบัติอุทกภัยไดอยางปลอดภัย การรวมแรงรวมใจระหวางเทศบาลตำบลปริกกับ

คนในชุมชนจึงเปนองคประกอบสำคัญตอการขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ดวยการใหชุมชนเขามารวมเปนสวนหนึ่งใน 

การจัดการสถานการณในพื้นที่ของตน เพ่ือบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียในเบื้องตน การสรางความตระหนักถึงความรุนแรง และ

ผลกระทบจากภัยพิบัติอุทกภัย สามารถทำไดดวยการสอดแทรกและปลูกฝงใหคนในชุมชนเห็นวาภัยพิบัติอุทกภัยเปนเรื่องใกลตัว 

สามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา และไมสามารถคาดการณความสูญเสียไดอยางชัดเจน นัยสำคัญของการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติจาก

อุทกภัย คือ การสรางชุมชนที่พรอมปรับตัวอยูรวมกับภัยพิบัติอุทกภัย การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยจึงควรเริ่มตนจาก 

การสรางความตระหนักในทุกระดับ โดยเฉพาะในโรงเรียนที่สามารถสอดแทรกหลักสูตรการเรียนการสอนใหนักเรียนมีความรูเรื่องภัยพิบัติ 

และสามารถนำความรูเรื่องภัยพิบัติไปถายทอดใหกับคนในครอบครัว เพื่อขยายขอบเขตความรูไปสูชุมชน นอกจากหลักสูตรการเรียน 

การสอนดานภัยพิบัติ เทศบาล หนวยงานราชการระดับภูมิภาคที่รับผิดชอบดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรสรางพ้ืนที่ 

การพูดคุยกับชุมชนในประเด็นเก่ียวกับภัยพิบัติ รวมถึงมีการสอดแทรกทบทวนความรูดานภัยพิบัติ เชน การฝกอบรมจิตอาสาดานภัย

พิบัติ แผนชุมชนที่มีประเด็นเรื่องภัยพิบัติและการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ พรอมกันนั้นเทศบาลควรชักชวนหรือสนับสนุนให

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติอุทกภัย หนวยงานและเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ

อุทกภัย รวมกันประชุมเพื่อถอดบทเรียนจากเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัยที่เกิดขึ้นในแตละปแนวทางการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยทั้งในระดับ

ภูมิภาคและระดับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือเรียนรูและแลกเปลี่ยนขอมูลที่จะพัฒนาการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลปริก 

เพื่อใหสามารถวางแนวทางหรือมาตรการที่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่และเตรียมความพรอมรับมือที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ

สถานการณภัยพิบัติอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 

 

การอภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยพบวา เทศบาลตำบลปริกถือเปนตัวแสดงหลักทางการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระดับพ้ืนที่ ซึ่งเปนการดำเนินงาน

ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่ใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดการสาธารณภัยในเขต
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พื้นที่ของตน ซึ่งกระบวนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลปริกเปนการดำเนินงานที่สอดคลองเปนแบบแผนเดียวกับจังหวัด สอดคลองกับ

แนวคิดระบบราชการของ Weber (2011) ที่กลาวถึงการบริหารงานตามสายการบังคับบัญชา ที่มีการกำหนดอำนาจหนาท่ีของแตละ

หนวยงานอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหผูปฏิบัติงานเขาใจบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของตน อยางไรก็ตามการจัดการ

ภัยพิบัติอุทกภัยไมสามารถผูกขาดอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบไวท่ีเทศบาลตำบลปริก เนื่องจากในพื้นที่มีชุมชนซึ่งเปนผูไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณเปนกลุมแรก เทศบาลตำบลปริกจำเปนตองผลักดันประชาชนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบเขามารวมเปนภาคี

หุนสวนในการจัดการปญหาภัยพิบัติอุทกภัย สอดคลองกับมุมมองของ Kooiman (2000) ที่กลาวถึงการเขามารวมแรงรวมใจของตัวแสดง

ภาคสังคม เพ่ือจัดการปญหาที่สงผลกระทบตอตนเองและชุมชน ซึ่งการดำเนินงานที่เกิดข้ึน ตัวแสดงแตละฝายมีการแลกเปลี่ยนอำนาจ

หนาที่และทรัพยากร ดวยเหตุนี้รัฐจึงไมสามารถผูกขาดบทบาทในการดำเนินงาน หากแตรัฐตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนจากการสั่งการ

หรือทำหนาท่ีกำกับดูแล เปนผูสนับสนุนหรือเอ้ืออำนวยเปดพ้ืนที่ใหตัวแสดงภาคสังคมเขามารวมจัดการกิจการสาธารณะรวมกับรัฐ และ

สอดคลองกับขอเสนอของเพิ่มพร รวมเมฆ (2557) ที่กลาวถึงการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย เน่ืองจาก 

การเล็งเห็นถึง ความเสียหายและผลกระทบ รวมถึงตองการความปลอดภัยจากสถานการณ อีกดานหน่ึงคนในชุมชนตระหนักถึงความเปน

เจาของพ้ืนท่ีท่ีมีการรับรูและเขาใจสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสำคัญกับการที่ชุมชน        

เขามารวมจัดการภัยพิบัติอุทกภัย เพราะตองการใหชุมชนเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดำเนินการ 

 ในสวนการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือ

สถานการณ ที่ เกิ ดขึ้ น เพ่ื อลดทอนความสูญเสียและต องการการตอบสนองตอสถานการณ ที่ รวดเร็ว ซึ่ งสอดคลองกับ 

อัญชิรญา จันทรปฎก (2563) และอรุณี สัณฐิติวณิชย (2557) ที่กลาวถึงการรวมผลิตดานการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐกับประชาชน

วา การรวมผลิตปรากฏในการจัดบริการสาธารณะระดับทองถ่ินซึ่งประชาชนเปนผูรับประโยชนจากการบริการนั้น  โดยตองมีความสมัคร

ใจในการจัดทำ และพัฒนาเปนความสัมพันธในระยะยาวเพื่อใหการจัดบริการสาธารณะนั้นเกิดประสิทธิผลมากกวาการผูกขาดโดยรัฐ เมื่อ

พิจารณาในแงการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย ประชาชนจึงไมใชมีบทบาทเพียงผูรอรับบริการจากภาครัฐเพียงเทานั้น 

หากแตไดนำตนเอง  เขามารวมผูกพันในกิจการที่สงผลกระทบสำคัญตอตนเองและชุมชน โดยเปนผูที่มีความกระตือรือรนเพ่ือนำไปสู

ประสิทธิภาพในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยที่มีผลลัพธที่ดีขึ้น อีกดานหนึ่ง สอดคลองกับขอเสนอของสัญญาศรณ สวัสดิ์ไธสง (2567) ที่

กลาวถึงการเขารวมการจัดการกิจการสาธารณะของภาคสังคมวา ผูบริหารไดรับขอมูลและมุมมองที่หลากหลายทำใหสามารถตัดสินใจไดมี

ประสิทธิภาพ ภาคสังคมที่เขามารวมดำเนินการยอมรูสึกพึงพอใจและตองนำไปสูการสื่อสารสองทางเพื่อใหทุกฝายมีความเขาใจรวมกัน 

สามารถดำเนินงานรวมกันไดอยางราบรื่น มีการระดมขอมูลความคิดเห็นเพ่ือวางแนวทางการดำเนินงาน และสามารถนำไปสูการสรางนวัต

กรรใหมที่สามารถชวยในการจัดการปญหา  

 การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

โดยอาศั ยชุ มชน เป นฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) นั ยสำคั ญ ของแนวคิ ดการจั ดการ 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานอยูที่การยกฐานะของคนในชุมชน ทำหนาท่ีเปนหลักในการจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ี

ของตน เพ่ือบรรเทาความรุนแรงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนโดยไมตองรอรับความชวยเหลือจากภาครัฐหรือหนวยงานภายนอกพื้นที่

เทานั้น เปนการปรับเปลี่ยนมุมมองจากมองวาผูประสบภัยเปนเหยื่อที่ไมสามารถดูแล จัดการชีวิตของตน ไปสูการใหผูประสบภัยสามารถ

กำหนดแนวทางการแกไขปญหาภัยพิบัติดวยประสบการณ ความรู ภูมิปญญา และขีดความสามารถของตน สอดคลองกับทวิดา กมลเวชช 

(2564) ท่ีใหความเห็นวาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เปนการใหความสำคัญกับชุมชนท่ีเปนดานแรกใน 

การรับมือภัยพิบัติ ใหสามารถตานทานการลุกลามของภัยและปองกันไมใชเกิดภัยพิบัตินอกจากขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 

ชุมชนตองมีศักยภาพในการคิดคนและดำเนินมาตรการตาง ๆ ในการลดความเสี่ยงในชวงระยะเวลากอนเกิดภัยธรรมชาติ ซึ่งสามารถ

ปรับเปลี่ยนไดตามบริบทสังคม เศรษฐกิจของชุมชนท่ีเผชิญกับความเสี่ยงทางภัยพิบัติ โดยใหทุกฝายในชุมชนตื่นตัวและมีความตระหนักที่
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จะเขามามีสวนรวม และมุงสรางอำนาจ (empower) หรือสรางระดับการมีสวนรวมสูงสุดเพื่อใหชุมชนเกิดภาวะผูนำ ความเปนเจาของ

ปญหาและหนทางแกไขปญหารวมกัน 

 อยางไรก็ตามการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของเทศบาลตำบลปริกและประชาชน ตองเผชิญกับขอจำกัดใน 

การดำเนินงาน เนื่องจากเมื่อมวลน้ำไหลเขาทวมพื้นที่แลว การดำเนินการมุงเนนการคลี่คลายสถานการณที่รวดเร็วเพื่อปองกัน 

ความเสียหายไมใหขยายขอบเขตเปนวงกวาง ทำใหการเผชิญเหตุมุงไปที่การใชอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่เทศบาลประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับภูมิภาคท่ีถือครองเครื่องมือและอุปกรณดานการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงประสานขอความชวยเหลือจากเครือขายหนวยงานทั้งภายในและภายนอกภาครัฐท่ีอยูภายในพื้นที่และสวนอื่น 

เพื่อใหไดรับการแกไขสถานการณที่รวดเร็ว สอดคลองกับงานวิจัยของ Sinhasema (2017) ที่ระบุวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูใช

อำนาจในการตัดสินใจและสั่งการเพื่อจัดการปญหาอุทกภัย ในฐานะที่เปนหนวยงานที่ไดรับการกระจายอำนาจดานการจัดการสาธารณภัย

จากหนวยราชการบริหารสวนกลาง และถือครองทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี เมื่อเกิดสถานการณขึ้นในเขตพื้นที่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมุงใชรูปแบบการจัดการปญหา ผานการควบคุมสั่งการตามโครงสรางระบบราชการ เพื่อใหเกิดความเปน

ระเบียบแบบแผนและเกิดประสิทธิภาพทางการจัดการทำใหบทบาทของประชาชนในฐานะผูรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย 

ไมไดอยูในกระบวนการตัดสินใจดำเนินการ หากแตเปนการใชอำนาจหนาที่ของภาครัฐเทานั้น เพื่อมุงหวังคลี่คลายสถานการณและ

ลดทอนความสูญเสียตอพ้ืนท่ี 

 สวนแนวทางการพัฒนาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยพบวา เทศบาลตำบลปริกควรใหความสำคัญกับการสราง

ความตระหนักโดยตองมีการดำเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทุกฝายมีการเตรียมความพรอมรับมือสถานการณที่จะเกิดข้ึนขอเสนอของ 

Srikandini et al. (2018) ที่เห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสรางความตระหนักใหประชาชนรับรูถึง ความรุนแรงและผลกระทบ

จากปญหาภัยพิบัติอุทกภัย เพ่ือมีความกระตือรือรนที่จะเขามารวมเปนสวนหนึ่งในการจัดการปญหาในลักษณะการรวมคิด รวมตัดสินใจ 

และรวมดำเนินการที่มีความเทาเทียม โดยไมตองรอการชี้นำหรือสั่งการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การสรางชุมชนที่สามารถเรียนรูและปรับตัวอยูกับภัยพิบัติอุทกภัย ถือเปนหมุดหมายสำคัญของการดำเนินงาน จึงตองอาศัย

การประสานการรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของเพื่อรวมกันถอดบทเรียนเพื่อเรียนรูการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยที่ผานมา เพื่อ

วางแนวทางการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยที่ยั่งยืนในอนาคต สอดคลองกับขอเสนอของ Abarquez & Murshed (2004) ที่เสนอวาชุมชน 

แตละแหงมีบริบทแวดลอมและสภาพปญหาภัยพิบัติที่แตกตางกัน การจัดการปญหาภัยพิบัติจึงไมสามารถใชรูปแบบเดียวกัน เมื่อสิ้นสุด

สถานการณภัยพิบัติ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตองรวมกันถอดบทเรียนจากการดำเนินงานที่ผานมา 

เพื่อเรียนรูความสำเร็จ ปญหา และอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการดำเนินงาน และนำไปปรับปรุงแนวทางการจัดการภัยพิบัติในอนาคต 

 

องคความรูใหม 

 องคความรูใหมของการศึกษาเรื่อง การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติของทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลปริก 

อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พบวา 

 1. การกระจายอำนาจลงสูทองถิ่นในประเทศไทย เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทำหนาที่เปนผูจัดบริการสาธารณะ 

เปนการกระจายอำนาจแบบสมมาตร (symmetric decentralization)  ที่มีการกระจายอำนาจในรูปแบบเดียวกัน ไมไดคำนึงถึง

ความแตกตางของพ้ืนที่ ขีดความสามารถ และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละแหง ทำใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินไมมีความเปนอิสระในการจดับริการสาธารณะดวยทรัพยากรและขีดความสามารถของตน ดังน้ัน การกระจายอำนาจลง

สูทองถิ่น เชน การกระจายอำนาจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรเปนการกระจายอำนาจแบบอสมมาตร 
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(asymmetric decentralization) ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกำหนดรูปแบบการดำเนินการตามบริบท

พื้นท่ี ขีดความสามารถ รวมถึงทรัพยากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะของทองถ่ิน 

 2. การสรางองคกรชุมชนหรือสภาชุมชนดานการจัดการภัยพิบัติเปนสิ่งสำคัญตอการจัดการปญหาภัยพิบัติในแตละพ้ืนที่ 

เพื่อเปนสื่อกลางนำเสนอขอมูลและความคิดเห็นไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และนำขอมูลและความคิดเห็นไปสรางเปน

ขอเสนอแนวทางการจัดการภัยพิบัติระดับพื้นที่เพ่ือสงตอไปยังจังหวัด โดยมีเปาหมายใหเกิดการพิจารณาและพัฒนาแนวทางให

สอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระดับจังหวัด  

  

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 1.1 เทศบาลตำบลปริกควรจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 1.2 โรงเรียนในเขตเทศบาลตำบลปริกควรมีการจัดทำนโยบายสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย โดยเฉพาะภัยพิบัติจากอุทกภัย เพ่ือนำไปถายทอดสูครอบครัวของตน โดยการบรรจุรายวิชาหรือกิจกรรมไวในหลักสูตร

แตละชวงช้ันเรียน 

 1.3 ภาครัฐตองสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการปญหาภัยพิบัติท่ีเหมาะสมและครอบคลุมกับบริบทภัยพิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  

 1.4) ควรวางแนวทางการจัดการภัยพิบัติระดับพ้ืนที่ เพื่อนำไปพิจารณาและพัฒนาใหมีความสอดคลองกับแนวทาง 

การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของจังหวัด และวางแนวทางท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมปฏิบัติการในพื้นที่ในขณะเกิดภัย 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระดับทองถิ่น ดังน้ัน         

ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือสามารถอางอิงผลวิจัยไปประยุกตใชกับพื้นที่อ่ืน ๆ 

 2.2 ควรศึกษาการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระดับทองถิ่นในพื้นท่ีอื่น เพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบขอมูล 

จนสามารถพัฒนาเปนตัวแบบดานการรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยระดับทองถ่ินตอไป 
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