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บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้มีความมุงหมายของการวิจัย 1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของ

ประชาชน และประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 2. เพื่อศึกษา

อิทธิพลของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร กลุมตัวอยาง ไดแก เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จำนวน 268 คน ใชวธิีการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบวา 1. ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่อำเภอ

เมืองสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัตขิององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 2. ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร ดานการควบคุมองคการ

ใหสมดุล และดานการปฏิบตัิอยางมีคณุธรรม มีอิทธิพลตอประสทิธิผลการนำนโยบายไปปฏบิัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการนำ

นโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร ไดรอยละ 67.20 ยกเวนดานการกำหนดทิศทาง
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เชิงกลยุทธ ดานการบริหารทรัพยากรองคการ และดานการสนับสนุนวัฒนธรรมองคการที่มีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของ

ประชาชนดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำ

นโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สวน 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอ

เมืองสกลนคร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร ไดรอยละ 45.90 ยกเวนการมีสวนรวมในการดำเนินการ 
 

คำสำคัญ: ประสิทธิผล, การนำนโยบายไปปฏิบัติ, การมสีวนรวมของประชาชน, ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 
 

Abstract 

 The purposes of this research included the following: 1. To study the strategic leadership level of 

executive’s public participation and the effectiveness of policy implementation of local government 

organizations in Mueang Sakon Nakhon District. 2. To study the influence of executives' strategic leadership. 

public participation that affects the effectiveness of policy implementation of local government 

organizations in Mueang Sakon Nakhon District. The sample group consisted of 268 officials from local 

government organizations in Mueang Sakon Nakhon District, Sakon Nakhon Province, selected using a 

stratified sampling method. The questionnaire was used as the tool for data collection and statistics 

employed for data analysis incorporated frequency, percentage, standard deviation, and Multiple Regression 

Analysis. The study revealed these results: 1. Strategic leadership of local administrative organization 

executives in Mueang Sakon Nakhon District overall, it was at a high level public participation in the 

operations of local government organizations in the Mueang Sakon Nakhon District area. Overall, it was at 

a moderate level and effectiveness of policy implementation of local government organizations in Mueang 

Sakon Nakhon District, overall, it was at a high level 2. Strategic leadership of executives, the aspect of 

controlling the organization to be balanced and the aspect of acting with morality influence the 

effectiveness of policy implementation of local government organizations in Mueang Sakon Nakhon District, 

statistically significant at the 0.01 level. Collectively, they were able to predict the effectiveness level of 

policy implementation of local government organizations in Mueang Sakon Nakhon District at 67.20 percent. 

Except for strategic direction setting organizational resource management and supporting effective 

organizational culture. Public participation in terms of participation in receiving benefits and participation in 

evaluation influences the effectiveness of policy implementation of local government organizations in 

Mueang Sakon Nakhon District Statistically significant at the 0.01 level. As for participation in decision making, 

it influences the effectiveness of policy implementation of local government organizations in Mueang Sakon 

Nakhon District, statistically significant at the 0.05 level. Collectively, they were able to predict that the 

effectiveness of policy implementation by local administrative organizations in Mueang Sakon Nakhon 

District had been at 45.90 percent, except for participation in the operation. 
 

Keywords: effectiveness, policy implementation, public participation, strategic leadership 
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ที่มาและความสำคัญของปญหา 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่นจัดทำขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และสนับสนุนการขับเคลื่อน 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตรของกรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ินไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเปนไปตามอำนาจหนาที่ท่ีระบุไวในพระราชบัญญติัปรบัปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 ทั้งนี้ แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นยัง

สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามความสำเร็จของการดำเนินงาน อันจะทำใหการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองตอบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ ในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ (กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 

2560) 

 แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นถือเปนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy Implementation) เปนเรื่องกระบวนการที่องคกรผูรับผิดชอบสามารถนำและกระตุนใหใชทรัพยากรในการบริหาร

ตลอดจนกลไกที่สำคัญทั้งหมดปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่วางไวหรือไม แคไหน เพียงใด การศึกษาการนำนโยบายไป

ปฏิบัติจึงเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุง นโยบาย แผนงานและการปฏิบัติงานโครงการใหดีขึ้น โดยสามารถ

นำทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรทางกายภาพมาประสานเขาดวยกันจูงใจใหนำไปปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรไดหรือไมเพียงใด การศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติมีจุดมุงหมายเพื่อคนหาความจริงที่เกิดขึ้นภายในกระบวนการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ โดยมุงตอบคำถามที่สำคัญ 2 ประการ คือ มีอะไรเกิดขึ้น (What) และทำไมจึงเกิดขึ้น (Why) ทั้งนี้เพ่ือ

นำไปสูการศึกษาถึงบทเรียนที่เกิดข้ึน การนำไปสูการพัฒนาแนวทางและการสรางกลยุทธที่จะชวยสรางความสำเร็จของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติใหเกิดข้ึน  

 อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 18 แหง โดยจำแนกเปน เทศบาลนคร 

1 แหง เทศบาลตำบล 9 แหง และองคการบริหารสวนตำบล 7 แหง ซึ่งองคกรปกครองทั้ง 18 แหง ไดมีการดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธี 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงาน เชน การจัดทำแผนพัฒนา  

การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบการดำเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งการเปดเผย

ขอมูลขาวสารทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย

กำหนด  ซึ่งในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ินจะประสบ

ผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลาย ๆ อยาง โดยเฉพาะการมีสวนรมของ

ประชาชน และภาวะผูนำเชงิกลยุทธของผูบริหาร เพราะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนบุคคลที่มคีวามสำคัญอยางย่ิง 

เนื่องจากเปนผูกำหนดทิศทาง การดำเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ เปนหัวใจของการบริหาร เปนผูที่

สามารถดำเนินงานใหสำเร็จไดจากความรวมมือของผูอื ่น ผูนำที่ดีมีหนาที่ประสานเพื่อนำไปสูจุดหมาย เปนผูมีวิสัยทัศน

กวางไกลและสามารถทำใหผูอื่นยอมรับและยินดีที่จะเปนผูตาม ผูนำที่ประสบความสำเร็จจะตองมี “ภาวะผูนำ” ซึ่งเปนปจจัย

สำคัญที่มีผลอยางยิ่งตอความสำเร็จหรือความลมเหลวขององคการ ผูนำจึงจำเปนตองมี “ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ” เพื่อพัฒนา

ศักยภาพการตัดสินใจในสถานการณที่ซับซอนมากขึ้น พัฒนาความสามารถในการสรางสรรควิสัยทัศนของตน และที่สำคัญ

อยางยิ่งตองพัฒนาตนเองใหเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม (Boal & Schultz, 2005) เพิ่มขึ้นตามไปดวย การดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น เปนการการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

เปนการดำเนินโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ที่ตองการตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งการนำนโยบายไปปฏิบัติของ

หนวยงานภาครัฐนั้นที่สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากที่สุด คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนำ

ความตองการของประชาชนและนโยบายของรัฐมากำหนดเปนโครงการ หรือกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย และโครงการหรือ

กิจกรรมนั้นไปปฏิบัติเพื่อตอบสนองคนในชุมชนและสังคมตอไป ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการนำ
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นโยบายไปปฏิบัติ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จึงมีความสำคัญอยางยิ่ง เพื่อ

นำผลการวิจัยมาใชเปนแนวทางสำหรับการพัฒนาปรับปรุงและสงเสริมการใหบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิผล บรรลุ

เปาหมายที่กำหนดไว เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ีไดรับประโยชนสูงสุด 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของประชาชน และประสิทธิผลการนำนโยบายไป

ปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลการนำ

นโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 

 Hitt et al. (2007) ไดนำเสนอแนวคิดเกี ่ยวกับการปฏิบัติของความเปนผู นำเชิงกลยุทธที ่มีประสิทธิภาพ ไว  

5 ประการ ดังนี้ 

 1. การกำหนดทิศทางกลยุทธ (determining strategic direction) คือ ความสามารถในการกำหนดวิสัยทัศน และ

สามารถนำวิสัยทัศนมาถายทอดตลอดจนจูงใจกระตุ นผู ร วมงานใหปฏิบัติตามไดอยางสม่ำเสมอ สามารถวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก เพ่ือกำหนดแผนกลยุทธใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงได  

 2. การบริหารทรัพยากรในองคการ (effectively managing the firm is resource portfolio) มีความสามารถในการใช

กลยุทธในการบริหารทรัพยากรในองคการ ทั้งดานงบประมาณและดานทรัพยากรบุคคล เพื่อใหทรัพยากรเหลานั้นเกิดประโยชน

สูงสุด มีความคุมคา คุมทนุ เพ่ือเกิดความไดเปรียบทางการแขงขันผูรับบริการไดรับบริการที่มีคุณภาพ  

 3.  สน ับสน ุนว ัฒนธรรมองค การให ม ีประส ิทธ ิผล (sustaining an effective organizational culture) มี

ความสามารถในการกำหนดเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคการและคานิยมใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม

ภายนอก สามารถเลือกวัฒนธรรมองคการทมีีอิทธิพลตอ การดำเนินงานและเปนตัวกำหนดพฤติกรรมการทำงานของสมาชิก 

 4. มุงเนนการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม (emphasizing ethical practices) เปนผูนำที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริต เปนท่ีนาไววางใจ มีการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 5. การจัดตั้งควบคุมองคการใหสมดุล (establishing balance organizational controls) มีการจัดการบริหารงาน

ดูแลในกระบวนการทำงานใหไดมาตรฐาน คุณภาพการบริหาร ผูรับริการพึงพอใจ  

 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 Cohen & Uphoff (1980) ไดจำแนกการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน 4 ระดับ คือ 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ซึ่งเปนการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมตั้งแตระยะเริ่มตน 

ไดแก การเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถ่ิน การรวมคิด และกำหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแกไขและ

ลดปญหาของทองถ่ิน การรวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม การรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจำกัด

ใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 

 2. การมีสวนรวมในการดำเนินการ (implementation) เปนการเขารวมโดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การ

เขารวมในการบริหาร และการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ ไดแก การรวมมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อดำเนินการใน

กิจกรรมโครงการของทองถิ่น การรวมสนับสนุนทรัพยากรสวนตัว เพื่อดำเนินการในกิจกรรมโครงการของทองถิ่น การรวม

ปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย การประสานขอความรวมมือระหวางประชาชน กับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefit) โดยอาจจะเปนผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

ไดแก แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในรูปวัตถุสิ่งของ แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความ

ตองการของทองถิ่นในลักษณะของสวนรวม แผนงานหรือโครงการท่ีตอบสนองความตองการของทองถ่ินในลักษณะสวนบุคคล 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งเปนการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินกิจกรรม รวมท้ังเปน

การแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม ตอไป ไดแก การแตงตั้งประชาชนเขาเปนกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงานหรือ

โครงการ การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

 แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดทำขึ้นเพ่ือใชเปนกรอบแนวทาง

ในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตรของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซึ่ง

เปนไปตามอำนาจหนาที่ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 โดยประเด็น

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

 1. การสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 2. การสงเสริมและพัฒนาการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

 3. การเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนมืออาชีพ 

 4. การพัฒนาระบบการเงินการคลัง และระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพรอม

รับการเปลี่ยนแปลง 

 5. การพัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนองคกรที่มขีีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 

 สรุปในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนำ 1) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ของ Hitt et al. (2007) มากำหนดเปน

กรอบแนวคิดของการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 2) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ Cohen & Uphoff (1980) มากำหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร 3) ประเด็นยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มา

กำหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการที่ผูวิจัยไดทำการวิจัยแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี ่ยวของ ผูวิจัยไดนำมากำหนดเปนกรอบแนวคิด

การวิจัย ดังภาพที่ 1 
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                            ตัวแปรอิสระ                              ตัวแปรตาม 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เปนการศึกษาวิจัยเชิงสำรวจ ผูวิจัยไดกำหนดขั้นตอนการวิจัย ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

    ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก เจาหนาที่ทองถิ่น ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร จำนวน 891 คน  

    กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก เจาหนาที่ทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร จำนวน 268 คน ขนาดของกลุมตัวอยางไดมาโดยการเทียบตารางสำเร็จรูปคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง

ของ Krejcie & Morgan (สิน พันธุพินิจ, 2554) และทำการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (stratified random sampling) 

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมอืที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะคำถามเปนแบบเลือกตอบ 

 ตอนที่ 2 ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่อำเภอเมืองสกลนคร แบบสอบถาม

มีลักษณะเปนแบบประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ 

 ตอนที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อำเภอเมือง

สกลนคร แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ 

 ตอนที่ 4 ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ 

 ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด 

 

ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

  1. การสงเสรมิองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

  2. การสงเสรมิและพัฒนาการจัดบริการสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

  3. การเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนมืออาชพี 

  4. การพัฒนาระบบการเงนิการคลงั และระเบยีบ

กฎหมายในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

  5. การพัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหเปน

องคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 

ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ 

1. การกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ 

2. การบริหารทรัพยากรองคการ 

3. การสนับสนุนวัฒนธรรมองคการที่ม ี

   ประสิทธิภาพ  

4. การปฏิบัติอยางมคุีณธรรม 

5. การควบคุมองคการใหสมดลุ 

 

การมีสวนรวมของประชาชน 

1. การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการดำเนินการ 

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

    3.1 ผูวิจัยนำหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงนายก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร เพื่อขอความรวมมือในการเก็บขอมูลจากเจาหนาที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จำนวน 268 คน  

    3.2 ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผู วิจัยดำเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองและการลงพื้นที ่จริง เพื ่อนำ

แบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

    3.3 ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนำแบบสอบถามไปประมวลผล และวิเคราะห

ขอมูลตอไป  

4. การวิเคราะหขอมูล 

     4.1 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถาม 

     4.2 ตรวจสอบความสมบูรณแลวลงรหัส (coding form) 

     4.3 ดำเนินการวิเคราะหขอมูล 

  4.3.1 การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคล ตามแบบสอบถาม ตอนที ่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผู ตอบ

แบบสอบถาม ใชการแจกแจงความถ่ี และคารอยละ 

  4.3.2 การวิเคราะหระดับ 1) ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารและผูนำขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  4.3.3 การทดสอบสมมติฐาน เพื่อศึกษาอิทธิพลของภาวะผู นำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของ

ประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยทำการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางที่ 1 คาเฉลีย่และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่อำเภอ   

              เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

ดานที่ ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ X  S.D. ความหมาย 

1 การกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ 3.74 0.59 มาก 

2 การบริหารทรัพยากรองคการ 3.73 0.62 มาก 

3 การสนับสนนุวัฒนธรรมองคการที่มีประสิทธิภาพ 3.76 0.60 มาก 

4 การปฏิบัติอยางมีคุณธรรม 3.65 0.75 มาก 

5 การควบคุมองคการใหสมดุล 3.66 0.64 มาก 

ภาพรวม 3.71 0.56 มาก 

 

 จากตารางที่ 1 พบวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก ( X = 3.71) เมื ่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี ่ยสูงที ่สุด คือ  
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การสนับสนุนวัฒนธรรมองคการที่มีประสิทธิภาพ ( X = 3.76) รองลงมาคือ การกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ ( X = 3.74) สวน

ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การปฏิบัติอยางมีคุณธรรม ( X = 3.65) 
 

 2. ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ดังตารางที่ 2 
 

ตารางที่  2 ค าเฉลี่ยและส วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานของการม ีส วนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค กร 

    ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดาน 

ดานที่ การมีสวนรวมของประชาชน X  S.D. ความหมาย 

1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 3.82 0.56 มาก 

2 การมีสวนรวมในการดำเนินการ 3.32 0.62 ปานกลาง 

3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 3.65 0.65 มาก 

4 การมีสวนรวมในการประเมินผล 3.20 0.80 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.49 0.53 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อำเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.49) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย

สูงที่สุด คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 3.82) รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ( X = 3.65) สวน

ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ การมีสวนรวมในการประเมินผล ( X = 3.20) 

 3. ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตารางท่ี 3 

 

ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต 

  อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

ดานที่ ประสิทธผิลการนำนโยบายไปปฏบิัติ X  S.D. ความหมาย 

1 การสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริหารจัดการตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 3.69 0.61 มาก 

2 การสงเสริมและพัฒนาการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 3.67 0.69 มาก 

3 การเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ความเปนมืออาชีพ 3.71 0.68 มาก 

4 การพัฒนาระบบการเงนิการคลัง และระเบียบกฎหมายใน 

การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพรอมรับ 

การเปลีย่นแปลง 3.77 0.69 มาก 

5 การพัฒนากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหเปนองคกรที่มีขีด

สมรรถนะสูงและทันสมัย 3.74 0.67 มาก 

ภาพรวม 3.71 0.59 มาก 
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 จากตารางที่ 3 พบวา ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.71) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีประสิทธิผลการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การพัฒนาระบบการเงินการคลัง และระเบียบ

กฎหมายในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ( X = 3.77) รองลงมาคือ การพัฒนา

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ( X = 3.74) การเสริมสรางสมรรถนะบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเปนมืออาชีพ ( X = 3.71) การสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล ( X = 3.69) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การสงเสริมและพัฒนาการจัดบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ ( X = 3.67)  

 

 4. ผลการวิเคราะหอิทธิพลของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ดังตารางที่ 4 
 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณอิทธิพลของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลการนำ 

  นโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  

ตัวแปรพยากรณ B Std. error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 0.716 0.146  4.891 0.000   

การกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ 0.101 0.068 0.101 1.482 0.140 0.272 3.673 

การบริหารทรัพยากรองคการ 0.033 0.067 0.034 .499 0.618 0.264 3.788 

การสนับสนุนวัฒนธรรม

องคการที่มีประสิทธิภาพ  0.080 0.064 0.081 1.247 0.213 0.298 3.356 

การปฏิบัติอยางมีคุณธรรม 0.270 0.051 0.340 5.320 0.000** 0.307 3.262 

การควบคุมองคการใหสมดุล 0.331 0.058 0.357 5.669 0.000** 0.316 3.160 

R=820, R2 = 0.672, R2Adj = 0.665, F = 107.237, Sig. = 0.000** 
 

 จากตารางที่ 4 พบวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร ดานการควบคุมองคการใหสมดุล (β = 0.357) และดานการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม (β = 0.340) มีอิทธิพล

ตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 67.20 (R2 = 0.672)  

 5. ผลการวเิคราะหอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอประสิทธผิลการนำนโยบายไปปฏบิัติขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ดงัตารางที่ 5 

 

 

 

 

 
 



 

213 
 

ISSN: 2985-2366 (Online)  วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาท่ียั่งยืน, 3(1), 2568 

ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไป 

  ปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 1.276 0.198  6.456 0.000   

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 0.160 0.065 0.152 2.471 0.014* 0.547 1.829 

การมีสวนรวมในการดำเนินการ 0.043 0.063 0.044 0.679 0.497 0.481 2.080 

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 0.368 0.060 0.405 6.166 0.000** 0.476 2.099 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 0.196 0.050 0.264 3.918 0.000** 0.454 2.203 

R = 677, R2 = 0.459, R2Adj = 0.450, F = 55.718, Sig. = 0.000** 

 

 จากตารางท่ี 5 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อำเภอ

เมืองสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (β = 0.405) และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (β = 0.264) 

มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

อยางมีนยัสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สวนดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (β = 0.152) มีอิทธิพลอยางมีนยัสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 โดยสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 45.90 (R2Adj = 0.459) 

 

การอภิปรายผล 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร พบวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธ ดานการควบคุมองคการ

ใหสมดุล และดานการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม มีอิทธิพลตอประสทิธิผลการนำนโยบายไปปฏบิัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 โดยสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการนำ

นโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร ไดรอยละ 67.20 ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลอง

กับงานวิจัยของวีระวัฒน ชาแสน (2566) ไดทำการศึกษาภาวะผูนำเชิงกลยุทธและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา 

ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไดร อยละ 86.90 สอดคลองกับงานวิจัยของ 

 จิราพรรณ สุดลาภา (2565) ไดทำการศึกษาวัฒนธรรมองคการ และภาวะผูนำเชิงกลยุทธที่สงผลตอการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร ดาน

การปฏิบัติอยางมีคุณธรรม การกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ การบริหารทรัพยากรองคการ ยกเวนการสนับสนุนวัฒนธรรม

องคการที่มีประสิทธิภาพ มีอิทธิพลตอการบริหารมุงผลสัมฤทธิ ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม โดยสามารถรวมกันพยากรณการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ไดรอยละ 54.50 สอดคลองกับงานวิจัยของขวัญใจ อับมา (2566) ไดทำการศึกษาภาวะผู นำเชิงกลยุทธและ

วัฒนธรรมองคการที่สงผลตอประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย

พบวา ตัวแปรภาวะผูนำเชิงกลยุทธสามารถรวมกันทำนายระดบัประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอธาตุ

พนม จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 37.80 และสอดคลองกับงานวิจัยของสุจิตรา สิงหหันต (2563) ไดทำการศึกษาภาวะผูนำ
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เชิงกลยุทธและการมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอประสิทธิผลการบริการภาครัฐของสวนราชการ ในเขตอำเภอเตางอย 

จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนำเชิงกลยุทธสามารถรวมกันทำนายประสิทธิผลการบริหารภาครัฐของสวนราชการ

ในเขตอำเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 69.60 สวนภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ดานการกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ ดานการบริหารทรพัยากรองคการ และดานการ

สนับสนุนวัฒนธรรมองคการที่มีประสิทธิภาพ ไมมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ผูบรหิารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นบางทาน ไมสามารถกำหนดแผนกลยุทธในหนวยงานไดสอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยงานไดอยางเต็มท่ี 

ไมสามารถวิเคราะหปจจัยภายในภายนอกและนำมากำหนดเปนแผนกลยุทธได ไมสามารถตัดสินใจปรับเปลี่ยนแผนการ

บริหารงานไดสอดคลองและทันตอการเปลี่ยนแปลง ขาดการสงเสริมระบบการจัดการคาตอบแทนยกยองชมเชยรวมถึงการ

เลื่อนตำแหนงที่ชัดเจนยุติธรรม บางครั้งมีการบริหารจัดการงบประมาณไดไมคอยเหมาะสมและคุมคา และไมสามารถกำหนด

แบบแผนในการทำงานไดสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก นอกจากนั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จะมีประสิทธิผลเพียงใด มักเกิดขึ้นจากปจจัยอื่น ๆ มากกวา 

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไป

ปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวม

ในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร สวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีอิทธิพลอยางมีนยัสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 โดยสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง

สกลนคร ไดรอยละ 45.90 ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของชนิดาภา ลีคำงาม (2564) ไดทำการศึกษาอิทธิพล

ของการรับรูขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอประสิทธิผลการบริการสาธารณะขององคการบริหาร

สวนจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  มีอิทธิพลตอ

ประสิทธิผลการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีอิทธิพล

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยสามารถรวมกันทำนายประสิทธิผลการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวน

จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 53.70 สอดคลองกับงานวิจัยของเกษมสันต พุมมณี (2563) ไดทำการศึกษา ประสิทธิผลของ 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาตำบลขององคการบริหารสวนตำบลหลุมเขา อำเภอหนองขาหยาง จังหวัดอทุัยธานี  

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นสงผลตอความสำเร็จในการนำนโยบายตามยุทธศาสตรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมาปฏิบัติ สอดคลองกับงานวิจัยของสุจิตรา สิงหหันต (2563) ไดทำการศึกษาภาวะผูนำเชิงกลยุทธและการมีสวน

รวมของประชาชนท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริการภาครัฐของสวนราชการ ในเขตอำเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย

พบวา การมีสวนรวมของประชาชนสามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการบริการภาครัฐของสวนราชการในเขตอำเภอ

เตางอย ไดรอยละ 46.80 และสอดคลองกับงานวิจัยของวาสนา วภักดิ์เพชร (2563) ไดทำการวิจัยอิทธิพลของการมีสวนรวม

ของประชาชนที่มีตอประสิทธิผลการดำเนินงานตามภารกิจถายโอนของเทศบาลตำบลนาใน อำเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการดำเนินงาน การมีสวนรวมในการประเมินผล และการมีสวนรวมในการไดรบั

ผลประโยชน มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการดำเนินงานตามภารกิจถายโอนของเทศบาลตำบลนาใน อำเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร โดยสามารถรวมกันทำนายประสิทธิผลการดำเนินงานตามภารกิจถายโอนของเทศบาลตำบลนาใน อำเภอพรรณา

นิคม จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 50.40 สวนการมีสวนรวมในการดำเนินการ ไมมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไป

ปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร ที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาประชาชนในเขต

อำเภอเมืองสกลนคร สวนใหญไมมีเวลาและไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง

สม่ำเสมอ อีกทั้ง ประชาชนสวนใหญมองวาการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนาที่ของหนวยงานรัฐ หรือ
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หนวยงานราชการ นอกจากนั้นประชาชนไมคอยสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองมากนัก เพราะเห็นวาการเมืองเปนเรื่อง

หางไกลตน จึงไมเขามามีสวนรวมในการการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากนัก 
 

องคความรูใหม 

องคความรูใหมที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ีคือ  

1. ภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ดานการ

ควบคุมองคการใหสมดุล และดานการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

2. การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และ

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

เขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

  1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ ควร

เสริมสรางและพัฒนาภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในพื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร ดานการปฏิบัติ

อยางมีคณุธรรม และดานการควบคุมองคการใหสมดุล โดยการจัดฝกอบรมสัมมนา เพื่อสงเสริมและปลูกฝงใหผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติงานอยางเสมอตนเสมอปลาย มีการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อน

เงินเดือนดวยความโปรงใสยุติธรรม มีการบริหารงานดวยความยืดหยุน และสามารถจัดอัตรากำลังบุคลากรใหไดเหมาะสมกับ

ภาระงาน 

  1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ควรสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่อำเภอเมืองสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

และดานการมีสวนรวมในการดำเนินการ ใหดียิ่งขึ้น โดยการรณรงคและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการควบคุม

การจัดทำงบประมาณและบัญชีรับจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแผนงาน

โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีสวนรวมโดยการเปนคณะทำงานใน 

การจัดซื้อวัสดุอุปกรณของโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีสวนรวมโดยการเปนคณะทำงานใน 

การบริจาคทรัพยวัสดุตามโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ ควร

เสริมสรางและพัฒนา ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร ตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดานการสงเสริมและ

พัฒนาการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ และดานการสงเสริมองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดยควรใหความสำคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการภารกิจและ

การจัดบริการสาธารณะ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล จัดทำและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น และการ

จัดการเลือกตั้งตามแผนที่กำหนด 

  1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ควรใหความสำคัญเกี่ยวกับ ภาวะ

ผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการควบคุมองคการใหสมดุล และดานการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม 

เนื่องจากเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามลำดับ โดยการจัดฝกอบรมสัมมนาเพื่อสงเสริมและปลูกฝงใหผูบริหารองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นปฏิบัติตอผูใตบังคบับัญชาทุกคนโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และรูจักจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรมีความสุข

ในการทำงาน 

  1.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ควรใหความสำคัญเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ เนื่องจากเปนตัวแปรที่มอีิทธิพลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ตามลำดับ โดยการประชาสัมพันธเพ่ือช้ีใหประชาชนไดเห็นถึงประโยชนของการเขามามี

สวนรวมและไดรับประโยชนที่เกิดจากการดำเนินการโครงการ/กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรณรงคและสงเสริมให

ประชาชนเขามามีสวนรวมติดตามรองเรียนการบรหิารงานในการพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเขารวมเวที

ประชาคมหมูบานเพื่อรวมเสนอปญหาความตองการของชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมากข้ึน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรทำการศึกษาวิจัยเรื ่องดังกลาว โดยทำการเปรียบเทียบกับพื้นที ่อื ่น ๆ เพื ่อที ่จะไดทราบภาวะผูนำ 

เชงิกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของประชาชน ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอำเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวม

ของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร เปนขอมูลเชิงประจักษมากขึ้น 

  2.3 ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่น ๆ เชน วัฒนธรรมองคกร การบริหารทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ ภาวะผูนำ 

การเปลี่ยนแปลง การสรางทีมงานของผูบริหาร พฤติกรรมการเปนสมาชิกที่ดีขององคการ ความภักดีตอองคการ ที่อาจสงผล

ตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมืองสกลนคร  

  2.4 ควรมีการศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร การมีสวนรวมของประชาชน ที ่สงผลตอ

ประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยใช

การวิเคราะหขอมูลดวยสถิติขั้นสูงขึ้นไป เชน การวิเคราะหถดถอยโลจิสติก (Logistic Regression Analysis) การวิเคราะห

เสนทาง (Path Analysis) การวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) เพื่อสรางตัวชี้วัดภาวะผูนำเชิงกลยุทธของผูบริหาร 

การมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลการนำนโยบายไปปฏิบัติของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เสนอตอกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของตอไป 
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