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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะของผู้บริหาร 2) การบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก และ 3) สมรรถนะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ตัวอย่างที่ใช้ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 
259 คน เครื่องมือเป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื ้อหา
ระหว่าง 0.67-1.00 และมีความเชื ่อมั ่นเท่ากับ 0.98 สถิติที ่ใช้ ศึกษา คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ และกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ 
0.05 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน
มีสมรรถนะในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านการบริหารตนเอง ด้านการทำงานเป็นทีม ด้าน
การวางแผนและการบริหารจัดการ ด้านการตระหนักรับรู้โลกาภิวัตน์ ด้านการสื่อสาร ด้านการ
ปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ 2) การบริหารงานบุคลของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่าโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่
ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ด้านการดำเนินการทาง
วินัยและการลงโทษ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง และด้านการออกจากราชการ และ 3) สมรรถนะ
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก และโดยภาพรวม 
พบว่า ด้านการวางแผนและการบริหารจัดการ (X2) ด้านการสื่อสาร (X1) ด้านการทำงานเป็นทีม (X3) 
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ด้านการตระหนักรับรู้โลกาภิวัตน์ (X5) ด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ (X4) ด้านการบริหารตนเอง (X6) 
สามารถทำนายสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา ในภาพรวม ได้ร้อยละ 70.20 สมการถดถอย คือ 

Ŷ = 1.11 + 0.34X2 + 0.26X1 + 0.20X3 + 0.20X5 + 0.09X4 + 0.08X6 หรือ ẐY = 0.42X2 + 
0.-31X1 - 0.25X3 + 0.26X5 + 0.12X4 + 0.12X6 
คำสำคัญ:  สมรรถนะผู้บริหาร, การบริหารงานบุคคล,  โรงเรียนขนาดเล็ก 

 
Abstract  

The objectives of this research were: (1) to investigate the competencies of school 
administrators; (2) to examine personnel administration in small-sized schools; and (3) to 
determine the influence of school administrators' competencies on personnel 
administration in small-sized schools. The sample consisted of 259 school administrators 
and teachers in small schools. The research instrument was a five-point rating-scale 
questionnaire with a content validity index ranging from 0.67 to 1.00 and a reliability 
coefficient of 0.98. Data were analyzed using percentage, mean, standard deviation, and 
multiple regression analysis. The statistical significance level was set at .05. 
 The findings revealed that: 1) The competencies of school administrators were at a 
high level overall and in every aspect. Ranked by mean scores, the dimensions were self-
management, teamwork, planning and management, global awareness, communication, 
and strategic performance. 2) Personnel administration in small-sized schools was at a high 
level overall and in every aspect. Ranked by mean scores, the dimensions were recruitment 
and appointment, disciplinary actions and punishment, workforce planning, and retirement 
from government service. 3) The competencies of school administrators affecting personnel 
administration in small-sized schools were planning and management (X₂), communication 
(X₁), teamwork (X₃), global awareness (X₅), strategic performance (X₄), and self-
management (X₆). Together, these variables were able to predict the overall competencies 
of school administrators by 70.20 percent. The regression equation was: 
Ŷ = 1.11 + 0.34X₂ + 0.26X₁ + 0.20X₃ + 0.20X₅ + 0.09X₄ + 0.08X₆ or ẐY = 0.42X₂ + 0.-
31X₁ − 0.25X₃ + 0.26X₅ + 0.12X₄ + 0.12X₆. 
Keywords:  Schools Administrators’ Competency, Affecting Personnel Management, Small-
Sized Schools 
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา   

 สังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลง การพัฒนากำลังคนของไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างที่สำคัญ ส่งผลให้ประเทศจะขาดกำลังคนในเชิงปริมาณ และแนวโน้มความต้องการ
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เรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ความสำคัญกับการสรรหา และการ
จ้างงานตามสมรรถนะในการทำงานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้งภาครัฐต้องเร่งขยายผล 
และต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพื่อนำไปสู่การพลิกโฉมกำลังคนสมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้นำสูง และ
สามารถสร้างการเปลี ่ยนแปลง และเพิ ่มขีดความสามารถของประเทศได้ (Office of the 
National Economic and Social Development Council, Office of the Prime Minister, 
2022, p. 121) และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมายแผนการศึกษาแห่งชาติได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ โดยมี
วิสัยทัศน์และแนวคิดการจัดการศึกษาในยุทธศาสตร์ที่ 6 คือ การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
บริหารจัดการศึกษามีเป้าหมายจัดระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษามีความเป็นธรรมสร้างขวัญกำลังใจ  และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพมี
ตัวชี ้ว ัดที ่สำคัญ เช่น สถานศึกษาที ่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพิ ่มขึ ้น ครู 
ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น 
(Office of the Education Council, 2017) 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ความสำเร็จที่สำคัญที่สุด คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา เพราะเป็นผู ้แปลงนโยบายสู ่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ดังนั ้น ผู ้บริหาร
สถานศึกษาต้องแสดงบทบาทความเป็นผู ้นำที ่มีสมรรถนะสูง คือ มีสมรรถนะเหมาะสมกับ
มาตรฐานตำแหน่งมีการนำสมรรถนะต่าง ๆ เข้ามาใช้ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผลโดยผู้บริหารต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเป็นผู้นำมีความสามารถใน
การสื่อสารที่กระตุ้นให้บุคลากรในสถานศึกษาได้ใช้ศักยภาพที่ดีทำงานให้เกิดผลสูงสุด สร้าง
พันธมิตรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามีทักษะการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่ก้าวทันกับยุคดิจิทัล อีกทั้งมีสมรรถนะในการบริหารตนเองในการสร้างวัฒนธรรมองค์การ และ
ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานด้านทรัพยากรมนุษย์ และทักษะในด้านต่าง ๆ จัดการศึกษา
เป็นไปอย่างประสิทธิภาพให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้นอยู่ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ความสุขก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน (Office of the Education 
Council, 2018, pp. 36-43)  

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาด้านการบริหารบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระ
ภายใต้กฎหมายระเบียบ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
การพัฒนามีความรู้ความสามารถมีขวัญกำลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคง และ
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ก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นสำคัญ จากรายงาน
การบริหารงานบุคคล  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา นโยบายรัฐบาลนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใช้ในการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยได้วางรากฐานการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบทันสมัย และเข้มแข็งกำหนด
เกณฑ์อัตรากำลังของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง กำหนดมาตรฐานตำแหน่ง 
และมาตรฐานวิทยฐานะใหม่ ปรับระบบประเมินตำแหน่งและวิทยฐานะควบคู ่ไปกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนปรับระบบการพัฒนาผู้บริหารก่อนเข้าสู่ตำแหน่ง 
และวางแผนการผลิต และระบบคัดกรองครูที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบการศึกษาพัฒนาเส้นทาง
ความก้าวหน้าในวิชาชีพเพ่ือให้ได้ครู และบุคลากรทางการศึกษา ที่มีคุณภาพ และมุ่งเน้นผลลัพธ์
ทางการเรียนของผู้เรียนอย่างแท้จริง (Office of Teacher and Educational Personnel of 
Basic Education Development, 2016, p. 3)  

โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในชนบท การเกิด และการดำรงอยู่อาศัย                   
การสนับสนุนจากชุมชนนั้นเป็นหลัก ทั้งยังเป็นที่รองรับนักเรียนที่ผู้ปกครองไม่ประสงค์ หรือไม่มี
ปัจจัยที่จะส่งให้ไปเรียนไกลบ้าน แม้ว่าจะเป็นเสมือนที่พึ่งทางการศึกษาของครอบครัวชนบทแต่
โรงเรียนขนาดเล็กมักเป็นเป้าหมายของการยุบรวมเพื ่อลดจำนวนให้น้อยลงเพราะต้องใช้
ทรัพยากรสูงในการพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และยังส่งผลกระทบต่อ
ประส ิทธ ิภาพในการบร ิหารงานบ ุคคล โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งการบร ิหารอ ัตรากำล ังครู
กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินมาตรการยุบ และรวมสถานศึกษาขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง อย่างไร
ก็ตามมาตรการการยุบ และรวมสถานศึกษาไม่ใช ่เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที ่จะประสบ
ความสำเร็จได้ทุกกรณีชุมชนส่วนใหญ่จะต่อต้านไม่ยอมให้ยุบสถานศึกษาด้วยเกรงว่าลูกหลานจะ
เดินทางไกลจากบ้านและการมีสถานศึกษาในชุมชนได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของความเจริญของ
ชุมชน (Boonkasem, S., 2017, p. 218) และโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มักพบปัญหาการขาด
แคลนครูที่มีความสามารถตรงตามความจำเป็น มีครูไม่ครบชั้นเรียนไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ต้องสอน
เกณฑ์การพิจารณาผลงานของครู และการให้ความดีความชอบใช้เกณฑ์กลางของทั้งระบบจึงเป็น
ผลให้มี การย้ายครูบ่อย และกระทบต่อคุณภาพการศึกษา หลักสูตร และการจัดการเรียนการ
สอน ขาดความคล่องตัวส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา แม้จะมีตัวอย่างโรงเรียนขนาด
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เล็ก จำนวนหนึ่งที่มีการจัดการที่ดีสามารถจัดการศึกษาได้เทียบเท่าโรงเรียนขนาดใหญ่ (The 
Independent Committee for Education Reform, 2019, p. 38)  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 มีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 
139 โรงเรียน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 60 แห่ง มีการกระจายอำนาจการบริหารสู่
สถานศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การวางแผนอัตรากำลัง การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง และการพัฒนาข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา และด้านการบริหารทั่วไป 
ประกอบด้วย การวางแผนงานการศึกษางานอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนและการส่งเสริมสนับสนุน และประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กร และ
หน่วยงานมีการนิเทศกำกับติดตามผลการดำเนินงานแต่ละด้านอย่างต่อเนื่อง พบว่าโรงเรียน
ขนาดเล็กยังมีปัญหาต่าง ๆ  อยู่ เช่น ด้านคุณภาพการศึกษา ด้านการขาดแคลนงบประมาณ ด้าน
ขาดแคลนครู และด้านความร่วมมือจากชุมชนภายนอก เป็นต้น (Kanchanaburi Primary 
Educational Service Area Office 1, 2022, p. 17) และจากการที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์นายนัฐ
กร สุยราช รองผู้อำนวยการโรงเรียนวัดศรีโลหะราษฎร์บำรุง และคุณครู พบว่า ผู้บริหารมีการนำ
สมรรถนะมาใช้ในองค์การแต่ก็ยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง เช่น การสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติ
หน้าที่ได้ไม่ครบตามอัตรากำลัง และวิชาเอกการพัฒนางานในหน้าที่ใช้ระบบสั่งการมากกว่าการ
ร่วมมือกันทำการประเมินผลการปฏิบัติงานยังไม่เป็นระบบ และมีความชัดเจนส่งผลทำให้การ
สร้างขวัญกำลังใจไม่เกิดความยุติธรรมในองค์กรการทำงานบางอย่างครูไม่ได้งบประมาณ
สนับสนุนเท่าที ่ควรซึ ่งปัญหาดังกล่าวย่อมส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา และคุณลักษณะอัน  
พึงประสงค์ทั้งทางด้านนิสัยใฝ่รู้ ใฝ่เรียน คุณธรรม จริยธรรม จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาจากสมรรถนะของผู้บริหารที่แสดงออกให้ครูได้รับรู้ และส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
ของครู และส่งผลเสียต่อคุณภาพการศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลที่สำคัญที่จะ
ผลักดันขับเคลื่อนการกระจายอำนาจ อีกทั้งยังต้องปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เพื่อบริหารจัด
การศึกษาในรูปแบบใหม่ที่ใช้แนวคิด หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการกำหนด
นโยบาย และแผนการตัดสินใจ และการร่วมคิดร่วมทำผู้บริหารสถานศึกษาต้องเน้นการสนับสนุน
และอำนวยความสะดวกเพ่ือให้การบริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียนบรรลุประสิทธิผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบริหารงานบุคคลต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ และการ
ปฏิบัติให้สอดคล้อง และเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และทิศทางการบริหารของสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา (Suyarat, N, 2023, 22 June 2023) 
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จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังกล่าว ผู ้ว ิจัยจึงสนใจศึกษาเกี ่ยวกับ
สมรรถนะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 เพื่อผู้บริหารสถานศึกษาและสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรีนำข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการศึกษาวิจัยมาใช้สำหรับวางแผนงาน
การปรับปรุงพัฒนาและเกิดประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

1. เพื ่อศึกษาสมรรถนะของผู ้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1                                                                                               

2. เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 

3. เพื่อศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 

 
ระเบียบวิธีวิจัย   

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 
 1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก                       

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 จำนวน 792 คน จาก
สถานศึกษาท้ังหมด จำนวน 60 แห่ง 

 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก                       
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 จำนวน 259 คน ซึ่งกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-
610) ที ่ระดับความเชื ่อร้อยละ 95 โดยใช้การสุ ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (stratified random 
sampling) ตามพ้ืนที่จัดการศึกษา  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) เกี่ยวกับสภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถามสมรรถนะของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก           
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สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 จำนวน 5 ข้อ คือ เพศ 
ตำแหน่ง ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทำงาน และพ้ืนที่จัดการศึกษา 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) ชนิด 5 ระดับ                        
จำนวน 30 ข้อ เกี่ยวกับสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมี 6 ด้าน 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) ชนิด 5 ระดับ   
จำนวน 25 ข้อ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่งมี 5 ด้าน  
 2.2 คุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้ผ่านการตรวจสอบ
จากอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องของ
ข้อคำถาม พบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 มีจำนวน 51 ข้อ และค่าดัชนีความสอดคล้อง
เท่ากับ 0.67 จำนวน 4 ข้อ ใช้และวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธีการ
หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัคได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.99  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนทางออนไลน์ จำนวน 259 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 4.1 การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจง
ความถี่ (frequency) และร้อยละ (percentage) ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
 4.2 การวิเคราะห์สมรรถนะของผู ้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ประกอบด้วย ด้านการสื่อสาร ด้านการวางแผนและการบริหารจัดการ ด้านการทำงานเป็นทีม 
ด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ ด้านการตระหนักรับรู้โลกาภิวัตน์ ด้านการบริหารตนเอง 
 4.3 การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ประกอบด้วย ด้านการวางแผนอัตรากำลัง ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั ้ง ด้านการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้านการดำเนินการทางวินัย และการลงโทษ ด้านการออกจากราชการ 
 4.4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะของผู้บริหารกับการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ (multiple regression 
analysis) แบบขั้นตอน (stepwise regression) 
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ผลการวิจัย 
สมรรถนะของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปผลการวิจัย

ได้ดังนี้  
1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านมีสมรรถนะใน

ระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหารตนเอง ด้านการทำงานเป็นทีม 
ด้านการวางแผนและการบริหารจัดการ ด้านการตระหนักรับรู้โลกาภิวัตน์ ด้านการสื่อสาร ด้าน
การปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ ตามลำดับ ดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม 

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา x ̅ S.D. ระดับการปฏิบัติ 
1. ด้านการสื่อสาร 4.17 0.32 มาก 
2. ด้านการวางแผนและการบริหารจัดการ 4.21 0.32 มาก 
3. ด้านการทำงานเป็นทีม 4.24 0.34 มาก 
4. ด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์  3.93 0.36 มาก 
5. ด้านการตระหนักรับรู้โลกาภิวัตน์ 4.20 0.35 มาก 
6. ด้านการบริหารตนเอง 4.26 0.42 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.17 0.20 มาก 

 

1. ด้านการ
สื่อสาร

2. ด้านการ
วางแผนและการ
บริหารจัดการ

3. ด้านการ
ทำงานเป็นทีม

4. ด้านการ
ปฏิบัติเชิงกล

ยุทธ์ 

5. ด้านการ
ตระหนักรบัรู้
โลกาภิวัตน์

6. ด้านการ
บริหารตนเอง

ค่าเฉลี่ย 4.17 4.21 4.24 3.93 4.2 4.26

4.17 4.21 4.24
3.93

4.2 4.26

1

2

3

4

5

ค่า
เฉ

ลี่ย

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับสมรรถนะของผู้บรหิารสถานศึกษา แต่ละด้าน
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2. การบริหารงานบุคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว่าโดยภาพรวมและรายด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก                      
เรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ด้านการดำเนิน             
การทางวินัยและการลงโทษ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง และด้านการออกจากราชการ  
ตามลำดับ ดังตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวม 

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก x ̅ S.D. ระดับการปฏิบัติ 
1. ด้านการวางแผนอัตรากำลัง 4.23 0.35 มาก 
2. ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 4.34 0.37 มาก 
3. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.41 0.37 มาก 
4. ด้านการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 4.28 0.31 มาก 
5. ด้านการออกจากราชการ 4.11 0.43 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.27 0.27 มาก 

 
 

1. ด้านการ
วางแผน

อัตรากำลัง

2. ด้านการสรร
หาและการบรรจุ

แต่งต้ัง

3. ด้านการ
ประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน

4. ด้านการ
ดำเนินการทาง
วินัยและการ

ลงโทษ

5. ด้านการออก
จากราชการ

ค่าเฉลี่ย 4.23 4.34 4.41 4.28 4.11

4.23 4.34 4.41 4.28 4.11

1

2

3

4

5

ค่า
เฉ

ลี่ย

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ละด้าน

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
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3. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
และโดยภาพรวม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ได้แก่ ด้านการวางแผนและการบริหาร
จ ัดการ(X2) ด ้านการส ื ่อสาร (X1) ด ้านการทำงานเป็นทีม (X3) ด ้านการตระหนักร ับรู้  
โลกาภิวัตน์ (X5) ด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ (X4) ด้านการบริหารตนเอง (X6) สามารถทำนาย
สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ในภาพรวม ได้ร้อยละ 70.20 

สมการถดถอย คือ Ŷ = 1.11 + 0.34X2 + 0.26X1 - 0.20X3 + 0.20X5 + 0.09X4 + 0.08X6 

หรือ ẐY = 0.42X2 + 0.-31X1 - 0.25X3 + 0.26X5 + 0.12X4 + 0.12X6 ดังตารางที่ 3 
 

ตัวแปรพยากรณ์ b 𝜷 t Sig. 
ค่าคงตัว (constant) 1.11 - 5.48** 0.000 
ด้านการวางแผนและการบริหารจัดการ (X2) 0.34 0.42 8.86** 0.000 
ด้านการสื่อสาร (X1) 0.26 0.31 8.14** 0.000 
ด้านการทำงานเป็นทีม (X3) - 0.20 - 0.25 - 6.62** 0.000 
ด้านการตระหนักรับรู้โลกาภิวัตน์ (X5) 0.20 0.26 6.33** 0.000 
ด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ (X4) 0.09 0.12 3.03** 0.003 
ด้านการบริหารตนเอง (X6) 0.08 0.12 2.88** 0.004 
R = 0.84           R2 = 0.702            F = 99.05**        Sig = 0.000 

 
อภิปรายผล 

ผลการวิจัยเรื่อง สมรรถนะของผู้บริหารส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 สามารถอภิปรายผลการวิจัยดังนี้ โดยภาพรวม มีการปฏิบัติในระดับมาก ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต 1 มีนโยบายการ
ดำเนินงานที่มุ ่งเน้นความสำเร็จตามเป้าหมาย ตอบสนองนโยบายและจุดเน้นของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้ความสำคัญกับทักษะที่จำเป็นแห่งอนาคตในศตวรรษ
ที่ 21 ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลที่สำคัญที่จะผลักดันขับเคลื่อนการกระจายอำนาจ 



วารสารวิชาการบัณฑิตศึกษา ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1  เดือน มกราคม-มิถุนายน 2569       | 11 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

อีกทั้งยังต้องปรับเปลี ่ยนบทบาทหน้าที ่เพื่อบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ที ่ใช้แนวคิด 
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการกำหนดนโยบาย และแผนการตัดสินใจ และการ
ร่วมคิดร่วมทำผู้บริหารสถานศึกษาต้องเน้นการสนับสนุนและอำนวยความสะดวกเพื่อให้การ
บริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียนบรรลุประสิทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
บริหารงานบุคคลต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ และการปฏิบัติให้สอดคล้อง และเท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย และทิศทางการบริหารของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านที่มุ่งพัฒนางานบริหารงานบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิไลพร 
ศรีอนันต์ (Srianun, W, 2016) ได้ศึกษาสมรรถนะผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของนางสาวพิชามญชุ์ ลาวชัย (Laochai, P., 2019) ได้ศึกษาสมรรถนะของ
ผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของธวัชชัย แสนดวง (Saenduang, T, 2022) ได้ศึกษาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาท่ี
ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 18 จังหวัดชลบุรี 

2. ด้านการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่าการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กของสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 เป็นผลมาจากการดำเนินการตามนโยบายและจุดเน้นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มุ่งพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นหลัก จนเกิดผลเชิง
ประจักษ์ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวาทิตยา ราชภักดี (Ratchaphakdi, V, 
2018) ได้ศึกษา เรื ่อง ปัจจัยทางการบริหารที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพิชามญชุ์ ลาวชัย (Laochai, P., 2019) ได้ศึกษา เรื ่อง สมรรถนะของผู ้บริหารกับการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยธนาพนธ์ ตาขัน (Takun, T, 2019) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ
ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยรวมและ  
รายด้านอยู่ในระดับมากเช่นกัน 
 3. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก                
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยภาพรวมพบว่า ด้านการ
วางแผนและการบริหารจัดการ ด้านการสื่อสาร ด้านการทำงานเป็นทีม ด้านการตระหนักรับรู้
โลกาภิวัตน์ ด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ ด้านการบริหารตนเอง ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยรวม
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถดำเนินงาน
ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ให้ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติ มีความมั่นคง และก้าวหน้าในวิชาชีพ เพื่อตอบสนองภารกิจสถานศึกษา ตอบสนอง
นโยบายและจุดเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู ้เรียนเป็นสำคัญ ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวาทิตยา ราชภักดี 
(Ratchaphakdi, V, 2018) ได้ศึกษา  เรื ่อง ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ผลการวิจัย
พบว่า โดยรวมและรายด้านอยู ่ในระดับมาก ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธนาพนธ์ ตาขัน 
(Takun, T, 2019) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของธนชัย ขุนแก้ว (Khunkaew, 
T, 2021) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยเรื่อง สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ได้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
        1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาร่วมกำหนดเป้าหมาย
ร่วมกันมาเป็นแนวทางของการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
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        1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการสื่อสาร 
และด้านการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ให้มากยิ ่งขึ ้น เพื่อปรับโครงสร้างการทำงานของบุคลากรให้
สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร   
         1.3 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ส่งเสริม และ
พัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
         1.4 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 มีการส่งเสริมและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งต่อไป 
         2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานในด้านการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษาในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
      2.2 ควรมีการศึกษาปัจจัยที ่ส ่งผลต่อการบริหารงานในสถานศึกษาด้านการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 1 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
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