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บทคัดย่อ 

การศึกษาน้ีเป็นงานวิจยัเชิงส ารวจผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุดจากการระบาดรอบแรกในปี 2563 ไดแ้ก่ กลุ่มคนจนเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร
ชั้นใน โดยใชแ้บบสอบถามในการท าการส ารวจกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง  (purposive sampling) ท่ี
เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชนแออดัใน 11 เขต จ านวน 500 ตวัอยา่ง และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิจยัเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นวา่ ตวัแปรทางเศรษฐกิจ เช่น การลดลงของรายได ้การ
เพิ่มข้ึนของความยากจนและหน้ีสิน มีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดในช่วงท่ีมีการล็อคดาวน์ท่ีมีการเพิ่มข้ึน
ของความยากจนสูงสุด และยงัมีผลกระทบต่อเน่ืองจนถึงช่วงคลายล็อคโดยตวัแปรเหล่าน้ียงัอยู่ใน
ทิศทางท่ีเป็นลบมาก นอกจากน้ี กลุ่มคนจนท่ีมีรายไดน้้อยท่ีสุดมีสัดส่วนของรายจ่ายต่อรายไดแ้ละ
สัดส่วนของหน้ีต่อรายได้มากท่ีสุด จากการทดสอบเชิงสถิติช้ีให้เห็นว่าการว่างงาน การลดลงของ
รายได ้และการเพิ่มข้ึนของค่าใช้จ่าย มีผลต่อการเพิ่มข้ึนของการเป็นหน้ีอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 โดยการวา่งงานมีผลมากท่ีสุด ผลการศึกษาน้ีน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

 

ค ำส ำคัญ: โควิด 19  คนจนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากโควิด 19 ชุมชนแออัด 
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Abstract 

 This survey research explores effects of COVID 19 on the urban poor in Bangkok where is 
the most vulnerable area from the first country’s lockdown in 2020. Quesionares were used for 
purposive sampling and interview fragile households in low-income communities in 11 inner districts 
of Bangkok (for about 500 samples) and be analysed by qualitative and quantitative methods. Results 
indicate that economic variables such as the drop in income, the increase in poverty and debt were 
evident since the lockdown. Although adverse economic effects were the worst during the lockdown 
when poverty sharply increased, those negative effects remain high even after the lockdown period,  
Results also confirm that the poor – the lowest income group- has the highest ratios of expenditure to 
income and debt to income.  Empirical results show that being unemplyed has the largest significant 
effect, among others such as the drop in income and expenditure, to the increased debt at 0.05 
significant level. Results from this study lead to policy recommendations for short and long term.   
 

Keywords: Covid-19, Urban Poor, Bankok, Economic Impacts of Covid 19, low-income communitites, 
slums 

 
1.  บทน า (IntroDuction) 

การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ท่ีเป็นโรคระบาดใหญ่ของโลกได้เร่ิม
แพร่กระจายในประเทศไทยเม่ือตน้ปี พ.ศ. 2563 จากผูติ้ดเช้ือท่ีเดินทางมาจากต่างประเทศ และเร่ิมระบาด
มากข้ึนในกลุ่มท่ีไปตามสถานท่ีบนัเทิงและสนามมวยในกรุงเทพฯจนเร่ิมแพร่เช้ือไปต่างจงัหวดัโดยคนท่ี
เก่ียวขอ้งในสถานท่ีเหล่านั้น เม่ือการระบาดขยายวงกวา้งมากข้ึน ท าให้มีการควบคุมอย่างเขม้งวด เพื่อ
ป้องกนัการแพร่กระจายของโรคในขณะท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมากเช่นกนั 

การระบาดของโควิด-19 นบัวา่ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนและสังคมโดยรวม เพราะเป็นโรค
ใหม่ท่ียงัไม่มียาหรือวคัซีนท่ีจะใช้รักษาหรือป้องกนัไดใ้นขณะนั้น รัฐจึงตอ้งใช้วิธีการแทรกแซงดว้ย
มาตรการอ่ืนท่ีไม่ใช่ยา (non-pharmaceutical interventions -NPIs  (Hevia  and Neumeyer, 2020)) เช่น 
การเวน้ระยะห่างทางสังคม (social distancing) การหลีกเล่ียงไปในสถานท่ีชุมชน การใส่หน้ากากและ
หมัน่ลา้งมือ เป็นตน้  การใชม้าตรการเหล่าน้ีมีทั้งแบบขอความร่วมมือ เช่น การท างานท่ีบา้น การอยูบ่า้น 
(ตามนโยบาย “อยู่บา้น หยุดเช้ือ เพื่อชาติ”) และมาตรการแบบบงัคบัท่ีไม่ให้คนมารวมกนัในสถานท่ี
ต่างๆ ท่ีมีการรวมกลุ่มของคนจ านวนมาก  เม่ือจ านวนผูติ้ดเช้ือเร่ิมมากข้ึนในช่วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2563 กรุงเทพมหานครไดป้ระกาศปิดห้างสรรพสินคา้ สถานบนัเทิงและตลาดทัว่ไป ในวนัท่ี 22 มีนาคม 
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พ.ศ. 2563 ตามดว้ยรัฐบาลประกาศใชพ้รก.ฉุกเฉินเม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 จนถึง 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2563 และมีมาตรการเขม้งวดต่าง ๆ เช่น การปิดสถานท่ีท างานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
สถานท่ีประกอบการทางธุรกิจ เช่นร้านอาหาร ร้านท าผม สถานบนัเทิง รวมทั้ งปิดสถานศึกษาทั่ว
ประเทศและเล่ือนการเปิดเทอมของโรงเรียนไปเป็นวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563  การงดการเดินทางขา้ม
จงัหวดัและระหวา่งประเทศ (นอกจากกรณียกเวน้)   รวมถึงการประกาศเคอร์ฟิว ห้ามออกนอกเคหสถาน
ในเวลาท่ีก าหนดในช่วงกลางคืน มาตรการท่ีเขม้งวดเหล่าน้ีจึงเสมือนเป็นการปิดเมืองหรือล็อคดาวน์ 
โดยรัฐบาลไดต้ั้งศูนยบ์ริหารสถานการณ์โควิด 19 (ศบค.) ในการตดัสินใจดา้นมาตรการและระยะเวลา
ของการควบคุมหรือผอ่นคลายกิจกรรมต่างๆ ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

การด าเนินการของสถานท่ีเหล่าน้ีมีผลต่อคนท างานเป็นจ านวนมากเพราะต้องหยุดงาน
กระทนัหนัและขาดรายไดท้นัที เกิดการชะงกังนัทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลมาจากการชะงกังนัทั้งในดา้น
การผลิตและห่วงโซ่อุปทาน (ท่ีเช่ือมโยงสายการผลิตมาจากต่างประเทศ) และด้านอุปสงค์ในการ
บริโภคและการใช้จ่ายด้วย ธุรกิจบางประเภทตอ้งหยุดชะงักโดยทนัที เช่น ด้านการท่องเท่ียว และ
บนัเทิง รวมถึงการขายปลีก โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละพื้นท่ีหรือแต่ละกลุ่มประชากร
อาจไม่เท่ากนั และไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยต่างกนัไปตามลกัษณะอาชีพและสถานท่ีท างาน โดยท่ีผา่น
มามีการประเมินผลกระทบในภาพรวมจากการศึกษาต่าง ๆ อยูบ่า้ง แต่ยงัขาดการศึกษาในรายละเอียดท่ี
เจาะจงกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บผลกระทบมากเป็นพิเศษ 

การศึกษาน้ีจึงเนน้การส ารวจผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดแก่กลุ่มคนท่ีไดรั้บผลกระทบมาก
ท่ีสุด คือแรงงานนอกระบบผูมี้รายไดน้อ้ยทีไม่มีหลกัประกนัใด ๆ ในชีวิต ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
มากท่ีสุดจากการปิดเมือง (lockdown) คร้ังแรก (ระหวา่งปลายเดือนมีนาคมถึงส้ินเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2563) ซ่ึงก็คือกรุงเทพมหานคร เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมจากการระบาดของ
โควดิ-19 แก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดเป็นอยา่งไร จากการเปล่ียนแปลงตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
หลงัจากท่ีมีการปิดเมืองหรือล็อคดาวน์เกิดข้ึน ว่าเปล่ียนแปลงไปมากนอ้ยแค่ไหน โดยมีการแจกแจง
รายละเอียดแยกตามลกัษณะอาชีพ ระดบัรายได ้ระดบัของหน้ีสิน ความยากจน เป็นตน้ รวมทั้งดา้นการ
ได้รับการช่วยเหลือและการปรับตวัในสถานการณ์ดังกล่าว ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อการ
ศึกษาวจิยัและการจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในอนาคตต่อไป 
  ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาให้เห็นถึงขนาดของผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
คนจนเมืองกลุ่มน้ีในชุมชนแออดัของกรุงเทพมหานครทั้งในช่วงท่ีมีการล็อคดาวน์และหลงัการล็อค
ดาวน์ว่ามีผลกระทบดา้นใดบา้งและมากน้อยเพียงไร รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการช่วยเหลือเพื่อ
การพฒันาคนและสังคมต่อไป 
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2.  บททวนวรรณกรรม (Literature Review) 

 ผลกระทบจากการระบาดของโควดิ 19 ต่อระบบเศรษฐกิจท่ีรุนแรงอาจเป็นเพราะเป็นโรคอุบติั
ใหม่ท่ีไม่ไดมี้การเตรียมพร้อมมาก่อน รายงาน United Nations (2020) ไดก้ล่าววา่ วิกฤติคร้ังน้ีท าให้
เกิดผลกระทบด้านความแตกแยกของสังคม ลดทอนความอยู่ดีมีสุขและสุขภาพจิต และกระทบกบั
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) ในหลายประเด็น และท าให้
เห็นว่าการเขา้ถึงระบบสุขภาพถว้นหน้าและระบบท่ีมีคุณภาพยงัไม่ทัว่ถึง มีการลงทุนทางดา้นน้ีน้อย
เกินไป อนัมีผลต่อความไม่ย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจ 
 งานของ Otker-Robe and Podpiera (2014) อธิบายผลกระทบจากการถดถอยทางเศรษฐกิจต่อ
สังคม ผ่านช่องทางต่างๆ อาทิ การลดลงของรายได้ การเพิ่มความยากจนและความเหล่ือมล ้ า และ
ปัญหาทางสังคมและการเมืองอ่ืนๆ เช่น ปัญหาทางสุขภาพจิต การเกิดความรุนแรงในครอบครัวและ
สังคม การละเลยกลุ่มเปราะบาง มีการอพยพยา้ยถ่ิน เป็นตน้  

ขณะท่ี Hevia  and Neumeyer (2020) อธิบายกรอบผลกระทบของโควิด 19 ต่อระบบเศรษฐกิจ
ผา่นทาง 3 ช่องทาง คือ 1. ผลกระทบโดยตรงของ NPIs หรือการแทรกแซงท่ีไม่ใช่ยา (เช่น การเวน้
ระยะห่างทางสังคม) ผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการผลิต การบริการ รวมทั้งลดการติดต่อผ่าน
บุคคล 2. การลดการค้าขายระหว่างประเทศและราคาสินค้า ท าให้การผลิตลดลง ท าให้รายได้
ประชาชาติและรายไดข้องรัฐบาลลดลง 3. การชะงกังนัทางการเงินของโลก (Global financial shock)
ท าให้สภาพคล่องเคล่ือนยา้ยจากภาคท่ีมีความเส่ียงสูงไปสู่ภาคท่ีมีความเส่ียงต ่า ท าให้เกิดเงินทุนใหล
ออกในประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจยงัไม่โตเตม็ท่ี ท าใหเ้พิ่มตน้ทุนทางการเงิน และค่าเงินของประเทศนั้น
ลดลง โดยภาพรวมท าให้เศรษฐกิจหดตวั จึงกล่าวไดว้่า การเกิดโรคระบาดโควิด 19 คร้ังน้ี มีผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคม ผา่นกลไกในช่องทางต่างๆ ดงัท่ีกล่าวถึงในงานขา้งตน้ 
       ในกรณีของประเทศไทย การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบของโควิด-19 ส่วนใหญ่เป็น
การศึกษาในช่วงปิดเมืองหรือล็อคดาวน์คร้ังแรกท่ีมีผลกระทบค่อนขา้งเห็นชัดเจน โดยงานศึกษา
เหล่านั้นใช้ฐานขอ้มูล ท่ีมีกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัไป เช่น งานวิจยัของเน้ือแพร เล็กเฟ่ืองฟู และ
คณะ (2563) วิเคราะห์ถึงผลกระทบของการล็อคดาวน์ท่ีมีต่อแรงงานไทยจากมิติ supply-side  จาก
ลกัษณะอาชีพท่ีถูกผลกระทบจากมาตรการล็อคดาวน์ ณ มีนาคม พ.ศ. 2563 พบว่า อาชีพท่ีน่าจะถูก
ผลกระทบมาก ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีดูแลเด็กเล็ก พนกังานขาย ช่างตดัผม พนกังานท าความสะอาด อาคาร 
ในร้านอาหาร และเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ทนัตแพทย ์ผูช่้วยสัตวแพทย ์ ทั้งน้ี กลุ่มพนกังานบริการ ขาย
ของในร้านค้าและตลาด คือ กลุ่มท่ีน่าจะได้รับผลกระทบจากการปิดเมืองสูงท่ีสุด เน่ืองจากทั้ ง
ปรับเปล่ียนสถานท่ีท างานไดย้ากและเป็นลกัษณะงานท่ีตอ้งใกลชิ้ดกบัคนอ่ืน  โดยอาจจะถูกเลิกจา้ง 
หรือสูญเสียรายไดเ้พราะถูกลดชั่วโมงท างาน   นอกจากน้ีน้ียงัพบว่ากลุ่มลูกจา้งรายไดร้ะดบัไม่เกิน 
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12,000 ต่อเดือน ซ่ึงคิดเป็นประมาณ 1.6 ลา้นคน เป็นกลุ่มท่ีปรับสถานท่ีท างานไดย้าก จึงน่าจะโดน
ผลกระทบแบบเต็มเม็ดเต็มหน่วยจากการล็อคดาวน์ ณ มีนาคม พ.ศ. 2563 ส่วนกลุ่มรายไดสู้ง (30,000 
บาทต่อเดือนข้ึนไป) จ านวน 3 แสนกว่าคนไม่น่าจะถูกผลกระทบจากการล็อคดาวน์มากนกัเพราะ
สามารถปรับเปล่ียนสถานท่ีท างานไดง่้าย 
  โดยภาพรวม แรงงานในประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมมากนกัในการปรับเปล่ียนไปท างานท่ี
บา้น โดยกลุ่มอายุ 46 ปี ข้ึนไป จดัเป็นกลุ่มท่ีไม่พร้อมท างานท่ีบา้นสูงท่ีสุด เน่ืองจากงานท่ีท าไม่ค่อยเอ้ือ
ต่อการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ส าหรับมิติเชิงพื้นท่ี วิเคราะห์มาตรการล็อคดาวน์ผ่านข้อมูลการปิด
กิจกรรมของภาคธุรกิจเพียงอยา่งเดียว และพบวา่กรุงเทพมหานครและจงัหวดัหวัเมืองถูกกระทบมากท่ีสุด 

ดา้นงานวิจยัของชาคร เลิศนิทศัน์ และสมชยั จิตสุชน (2563) พบวา่ ผลกระทบจากมาตรการท่ี
เขม้งวดในการล็อคดาวน์ท่ีผ่านมาเกิดผลกระทบต่อคนกลุ่มต่าง ๆ มีความรุนแรงท่ีไม่เท่ากนั คนท่ีมี
ตน้ทุนทางเศรษฐกิจและสังคมมาก มกัไดรั้บผลกระทบท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่าคนท่ีมีตน้ทุนดอ้ยกว่า 
เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการป้องกนัและปรับตวัท่ีมีความแตกต่างกนั ความสามารถในการหารายได ้รูปแบบ
งาน ลกัษณะของท่ีอยูอ่าศยั รูปแบบการเดินทาง ก็ไม่เท่ากนั เป็นตน้ กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบมากกวา่เป็น 
กลุ่มเปราะบาง ซ่ึงมกัเป็นครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็ก ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติดเตียงและผูป่้วยโรคเร้ือรังอาศยัอยู ่โดย
ร้อยละ 80 ของครัวเรือนเปราะบางไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดและมาตรการควบคุมของรัฐ และ
พบมากข้ึนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือการเดินทางเขา้รับ
บริการทางการแพทยท่ี์ยากข้ึน นอกจากน้ีในกลุ่มครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็กจะมีปัญหาท่ีเพิ่มเติมคือการไม่มี
เวลาดูแลของผูป้กครองหรือขาดผูดู้แลเด็กเล็กจากการท่ีโรงเรียนหรือศูนยเ์ด็กเล็กปิดใหบ้ริการ  

 ส่วนผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อครัวเรือนท่ีมีกลุ่มเปราะบาง พบว่ารายได้ของครัวเรือนท่ีมี
กลุ่มเปราะบางทุกประเภท (ยกเวน้กลุ่มผูสู้งอายุ) ลดลงในช่วงโควิดมากกว่าครัวเรือนท่ีไม่มีกลุ่ม
เปราะบาง ในขณะท่ีมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนในสัดส่วนท่ีมากกวา่ เช่น ไม่สามารถเดินทางเขา้รับบริการทาง
การแพทยโ์ดยรถสาธารณะไดแ้ละจ าตอ้งใชบ้ริการรถรับจา้งซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึน  การท่ีรายไดข้อง
ครัวเรือนลดลงในขณะท่ีรายจ่ายเพิ่มมากข้ึนท าให้ระดบัหน้ีสินของครัวเรือนเหล่าน้ีเพิ่มมากข้ึน ทั้ง
หน้ีสินในและนอกระบบของครัวเรือนท่ีมีกลุ่มเปราะบางเกือบทุกประเภท  
  งานส ารวจท่ีเนน้เร่ืองคนจนเมือง ไดแ้ก่งานวิจยัของ อรรถจกัร์ สัตยานุรักษ์และคณะ (2563)  
ส ารวจในพื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล เชียงใหม่ สงขลา ชลบุรี ขอนแก่น และจงัหวดัอ่ืน ๆ รวม 18 
จงัหวดั จ านวน 507 ตวัอยา่ง ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 ไดข้อ้สรุปวา่ มาตรการต่าง ๆ ของรัฐท่ีจ ากดั
การท ากิจกรรมนอกบา้นอยา่งเขม้งวด โดยไม่มีการเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ท าให้
คนจนเมืองต่างประสบปัญหาความเดือดร้อนดา้นเศรษฐกิจอยา่งมาก  เพราะไม่สามารถประกอบอาชีพ
และหารายไดต้ามปกติ โดยพบวา่คนจนเมืองมากกวา่ ร้อยละ 90 ไดรั้บผลกระทบดา้นรายไดจ้ากวิกฤต
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โควิด-19 มีเพียงผูท่ี้ท  างานมีเงินเดือนประจ าไม่ถึงร้อยละ 10 ของผูต้อบแบบส ารวจท่ีไดรั้บผลกระทบ
นอ้ยหรือไม่ไดรั้บผลกระทบเลย ซ่ึงคนจนเมืองมีรายไดล้ดลง โดยเฉล่ีย ร้อยละ 70.84 คนจนเมืองถึง
ร้อยละ 79 ตอบวา่ ไม่สามารถการปรับตวัมาท างานท่ีบา้นหรือ Work from home ไดเ้พราะอาชีพท่ี
ตวัเองท านั้นไม่สามารถปรับตวัมาท างานท่ีบา้นได้ ต่างจากชนชั้นกลางหรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ี
สามารถปรับตวัจากการท างานโดยใชเ้คร่ืองมือสารสนเทศท างานท่ีบา้นได ้  

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวศิรุต (2563) ท่ีสรุปวา่ประชากรกลุ่มท่ีมีรายไดน้อ้ยมีแนวโนม้ไดรั้บ
ผลกระทบจาก COVID-19 สูง เพราะประกอบอาชีพรับจา้งชัว่คราวหรืออาชีพท่ีไม่สามารถปรับตวั
ท างานท่ีบา้นได ้ตวัเลขสถิติอตัราว่างงานอาจต ่ากว่าความเป็นจริงเพราะไม่ได้รวมการลดระยะการ
ท างาน (underemployment) และไม่ได้รวมแรงงานท่ีย ้ายกลับถ่ินฐาน รัฐบาลจึงควรใช้นโยบาย
ช่วยเหลือประชาชนและผูป้ระกอบการรายยอ่ยอยา่งเหมาะสมตามความรุนแรงของผลกระทบ 
  การศึกษาขา้งตน้ช้ีใหเ้ห็นถึงผลกระทบต่อผูด้อ้ยโอกาสและผูเ้ปราะบางซ่ึงไดรั้บผลกระทบง่าย
กวา่และปรับตวัในการท างานหรือเปล่ียนอาชีพไดย้ากกวา่ จึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะตกอยู่ในความยากจน
และวงัวนของหน้ีสิน อยา่งไรก็ตาม งานศึกษาเหล่าน้ียงัไม่ไดเ้นน้ผลกระทบแบบเจาะจงพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุดของการล็อคดาวน์คร้ังแรก คือกรุงเทพมหานคร และกลุ่มเส่ียงท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการล็อคดาวน์กระทนัหันคือกลุ่มแรงงานนอกระบบ ผูมี้รายได้น้อยในเมือง ท่ีไม่สามารถปรับ
อาชีพและการท างานได ้ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงเนน้ศึกษาผลกระทบในพื้นท่ีเป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย
น้ี ทั้งในช่วงล็อคดาวน์และหลงัการล็อคดาวน์ท่ีผลกระทบยงัมีอยู ่เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะกลไกการ
คุม้ครองทางสังคมและการพฒันาท่ีเหมาะสมในระยะยาวต่อไป 
 
3.  วธีิการวจัิย (Research Methodology) 

การศึกษาน้ีมีการใช้วิธีการศึกษา การเลือกกลุ่มตวัอย่าง กรอบความคิด เกณท์การวดั และ
เคร่ืองมือท่ีใชด้งัต่อไปน้ี 

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจท่ีใช้ข้อมูลปฐมภูมิท่ีเป็นข้อมูลใหม่ โดยเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามในกลุ่มและพื้นท่ีเป้าหมาย คือกลุ่มคนจนเมืองท่ีมีสมาชิกในครัวเรือนเป็นผูเ้ปราะบางอยู่
ดว้ย ในชุมชนแออดัชั้นในใจกลางกรุงเทพฯ   เพราะกรุงเทพฯไดรั้บผลกระทบจากมาตรการเขม้งวด
ของรัฐ เช่น การปิดเมืองหรือล็อกดาวน์มากท่ีสุดจากการระบาดของโควิด-19 รอบแรก โดยจะ
เปรียบเทียบผลกระทบจากตวัแปรทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเกิดข้ึนใน 3 ช่วงเวลา คือ 1) ช่วงก่อนท่ีจะมีการ
ปิดเมืองหรือล็อคดาวน์ 2) ช่วงท่ีมีการล็อคดาวน์ (ปลายมีนาคมถึง มิถุนายน พ.ศ. 2563) และ 3) ช่วง
หลังจากนั้นท่ีมีการผ่อนคลายมาตรการแล้ว(หรือช่วงคลายล็อค) โดยระยะเวลาในการส ารวจอยู่
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ระหวา่ง ปลายเดือนสิงหาคมถึงกลางเดือนกนัยายน พ.ศ. 2563 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีท าการศึกษารวบรวม
ขอ้มูลทั้งดา้นปฐมภูมิ ทุติยภูมิและมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐและงานศึกษาอ่ืน ๆ 

  กรอบแนวคิด เกณท์การเลือกกลุ่มตัวอย่าง และการเลือกพืน้ที ่

  เน่ืองจากกลุ่มเปราะบางท่ีน่าจะไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดจากการระบาดและการล็อคดาวน์
รอบแรกคือกลุ่มคนจนเมืองท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมกัจะอยู่ในเขตเมืองชั้นในเป็นจ านวนมาก 
ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การพฒันาเมือง คนมีรายไดน้้อย (รวมถึงคนในชุมชนแออดัและคนไร้บา้น) 
มกัจะอาศยัอยู่ใจกลางเมืองใหญ่ เพราะมีโอกาสในการหาเล้ียงชีพไดง่้าย และพึ่งพิงส่ิงอ านวยความ
สะดวกสาธารณะ ศูนย์กลางของเมืองเป็นท่ีรวมของคนมากมาย มีตลาดผูบ้ริโภคและกิจกรรมท่ี
หลากหลาย สามารถใชบ้ริการสาธารณะและสาธารณูปโภคของเมืองตามท่ีสาธารณะต่าง ๆ ได ้ ทั้งยงัมี
บริการการขนส่งสาธารณะมาก สะดวกในการเดินทางส าหรับผูท่ี้ไม่มีพาหนะส่วนตวั ส่ิงเหล่าน้ีเป็น
ตวัอยา่งการไดป้ระโยชน์จากผลกระทบภายนอกท่ีเป็นบวก (positive externalities) จากความเป็นเมือง 
(Fujita, 1989) หรือจากการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายในพื้นท่ีเมือง ท่ีเรียกว่า 
Economics of Agglomeration (Fujiata and Thisse, 2001; McCann, 2001) อนัเป็นท่ีมาของโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ปัจจยับวกเหล่าน้ีจึงเอ้ือต่อการเป็นศูนยร์วมของแรงงานนอกระบบและผูป้ระกอบการราย
ยอ่ย (SME) โดยเฉพาะเมืองใหญ่อยา่งกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในเมืองชั้นในจะมีชุมชนแออดัอยูม่าก และ
เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดจากการระบาดรอบแรก 

ประชากรท่ีส ารวจคือครอบครัวคนจนเมืองท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19  ท่ีอาศยั
อยู่ในชุมชนแออดัและมีรายได้น้อย ในการเลือกกลุ่มตวัอย่างในการส ารวจ จะเป็นกลุ่มท่ีเจาะจงตาม
เป้าหมาย (purposive sampling) ว่าเป็นครอบครัวคนจน (ท่ีมีสมาชิกเป็นผูเ้ปราะบางอยู่ดว้ย) ในชุมชน
แออดัชั้นใน 11 เขตของกรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นยา่นใจกลางธุรกิจการคา้และการท่องเท่ียวชั้นในท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุดจากโควิด-19 โดยเป็นการลงพื้นท่ีส ารวจจริงในชุมชนพื้นท่ีและเลือกครอบครัวผู ้
เปราะบางตามค าแนะน าของประธานชุมชนหรืออาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้นท่ีดูแลชุมชน โดยเก็บ
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 500 คน (ซ่ึงเกินเกณฑ์ขั้นต ่า 400 คน ตามสูตรของ Yamane, 1967) จาก
ประชากรทั้งหมดใน 11 เขตดงักล่าว 807,528 คน ( ขอ้มูลสถิติกรุงเทพมหานคร ปี 2563) 

  เกณฑ์ทีใ่ช้วดัระดับความยากจน   

  เกณฑร์ายไดท่ี้ใชว้ดัระดบัความยากจนของกรุงเทพฯของการศึกษาน้ีอยูท่ี่ 3,300 บาทต่อเดือน 
โดยอา้งอิงขอ้มูลเส้นความยากจนรายจงัหวดัล่าสุด ณ. ขณะท าการศึกษา ของสภาพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2561  พบวา่ เส้นความยากจนของกรุงเทพฯอยูท่ี่ระดบัรายได ้3,214  บาท ต่อเดือน 
ดงันั้นในการศึกษาน้ี จึงประมาณการเส้นความยากจนของคนจนเมืองในกรุงเทพฯในปี พ.ศ. 2563 
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(ดว้ยอตัราเงินเฟ้อประมาณ 1% ต่อปี) ส าหรับอา้งอิงไวท่ี้ประมาณ 3,300 บาท เพื่อดูวา่กลุ่มเป้าหมายท่ี
ท าการศึกษาจากตวัอย่างในแบบสอบถามได้รับผลกระทบด้านรายได้จนตกเกณฑ์เป็นคนยากจน
เพิ่มข้ึนหรือไม่  เป็นการวเิคราะห์วา่การเปล่ียนแปลงรายไดก่้อนและหลงัการเกิดปัญหาการระบาดของ
โควิด-19 มีผลกระทบดา้นการเปล่ียนแปลงดา้นความยากจนตามนิยามน้ีของกลุ่มท่ีเป็นเป้าหมายใน
การศึกษามากนอ้ยเพียงใด 

การวเิคราะห์และเคร่ืองมือทีใ่ช้ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ ก) แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงมีทั้งประเด็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตวัเลขเชิงปริมาณและประเด็นในเชิง
คุณภาพ ใน 4 ดา้นเก่ียวกบั 1) ขอ้มูลส่วนบุคคลและดา้นเศรษฐกิจ 2) ดา้นครอบครัวและปัญหาการดูแล
สมาชิกท่ีเปราะบางในช่วงปิดเมือง 3) การช่วยเหลือเยียวยาและปัญหา 4) การปรับตัวและการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  โดยขอ้ค าถามเป็นค าถามแบบมีตวัเลือก หรือค าถามปลายเปิดโดยเติมค าตอบใน
ช่องว่าง แสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ และ ข) โปรแกรมคอมพิวเตอร์ด้านสถิติ ในการ
ประมวลผลข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ใช้สถิติพรรณนาในการอธิบายการ
เปล่ียนแปลงทุกดา้น เป็นค่าร้อยละ ความถ่ี จ  านวน ฯลฯ ของการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจสังคมต่างๆ 
ส่วนการวิเคราะห์เชิงสถิติอนุมาน ใชส้ถิติการถดถอยโลจิสติกส์ (logistic regression) เพื่อการทดสอบ
ความสัมพนัธ์ของ ตวัแปรตามและตวัแปรอิสระ ตามสมการ Y = f(Xi) ทดสอบการเพิ่มข้ึนของหน้ี โดย 
Y เป็นค่าระดบัของการเป็นหน้ี กบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Xi ) อาทิ การตกงานเพราะสถานการณ์โควิด-19 
ขนาดของรายไดท่ี้ลดลง รายจ่ายท่ีมากข้ึน  และ การเจบ็ป่วยของคนในครอบครัว  และทดสอบกบักลุ่ม
ตวัอยา่งทั้งหมดในช่วงหลงัล็อคดาวน์ 500 คน ดว้ยวิธี order logit เน่ืองจากตวัแปรตาม Y เป็นระดบั
ของหน้ี 4 ระดบั (0 – ไม่มีหน้ี, 1- ไม่เกิน10,000 บาท, 2-10,000-100,000 บาท, 3-100,000-500,000 
บาท) โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป STATA และทดสอบความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 95% 
 
4.  ผลการศึกษา (Research Finding) 

  ลกัษณะของชุมชนท่ีไปส ารวจเป็นชุมชนแออดัท่ีอยู่ใกลว้ดั ใตท้างด่วน ใกลต้ลาด ย่านธุรกิจ 
เป็นท่ีอาศยัอยูม่านาน 10-50 ปี โดยลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั เป็นบา้น 1-2 ชั้น ท าดว้ยไม-้สังกะสี สร้างบา้น
เรียงติด ๆ กนัเป็นแถวตรอกซอยเล็กและส่วนมากจะเช่าบา้นเช่าท่ีดินอยู ่ส่วนใหญ่มีน ้ าประปา-ไฟฟ้า
ใช ้(แต่บางพื้นท่ีจะเป็นครอบครัวขยายแยกออกมาจากครอบครัวใหญ่ จึงยงัไม่มีเลขท่ีบา้น ท าให้ยงัไม่
มีไฟฟ้าและน ้ าประปาใช)้ ลกัษณะทางเดินเขา้ออกชุมชนหรือทางสัญจรบา้นแต่ละหลงัจะเป็นทางเทา้
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แคบ ๆ ประมาณ 1 เมตร ซ่ึงแต่ละชุมชนจะมี ประธานชุมชน และ อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสส.) 
ประสานงานดูแลชุมชน ตารางท่ี 1 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ขณะท าการส ารวจ 

ตารางที ่1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง เพศ อาย ุการศึกษา และ สถานการณ์มีงานท า 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

เพศ   
   หญิง 327 65.4 
   ชาย 173 34.6 
อายุ   
   15-30 ปี 39 7.8 
   31-45 ปี 102 20.4 
   46-60 ปี 212 42.2 
   61-75 ปี 122 24.6 
   มากกวา่ 75 ปี 25 5.0 
ระดับการศึกษา   
   ต  ่ากวา่ประถมศึกษา 66 13.2 
   ประถมศึกษา 233 46.6 
   มธัยมศึกษา 137 27.4 
   อาชีวะ 37 7.4 
   อุดมศึกษา 27 5.4 
สถานการณ์ท างานปัจจุบัน   
มีงานท า 270 54.0 
วา่งงาน   230 46.0 
      ไม่มงีานท าสาเหตุเพราะสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 (159) (72.6) 
       ไม่เกี่ยวกับการระบาดของโควิด-19 (71) (27.4) 

 

จากตาราง กลุ่มตวัอยา่งท่ีพบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงถึงร้อยละ 65.4 กลุ่มอายท่ีุมากท่ีสุดคือ ช่วง 
46-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.2 รองลงมาคือ ผูสู้งอายุคิดเป็นร้อยละ 24.6 และกลุ่มอายุ 31-45 ปี ร้อยละ 
20.4 และส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาท่ีประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 46.6 รองลงมาได้แก่ ระดับ
มธัยมศึกษา และต ่ากว่าประถมศึกษา ท่ีร้อยละ 27.4 และ 13.2 ตามล าดบั ขอ้มูลแสดงให้เห็นว่ากลุ่ม
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ตวัอย่างท่ีพบมีงานท าอยู่ร้อยละ 54 ไม่มีงานท าร้อยละ 46 และเม่ือถามว่าการไม่มีงานท าเป็นเพราะ
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 หรือไม่ ส่วนใหญ่ตอบวา่ใช่ โดยจะเห็นวา่ประมาณ 73 ของผู ้
ไม่มีงานท าในช่วงน้ี เป็นผลมาจากการระบาดของโควดิ-19  

  ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 

จากผลการส ารวจไดข้อ้สรุปเร่ืองการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด
ท่ีเป็นครอบครัวผูด้อ้ยโอกาส ในแผนภาพและตารางต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

แผนภาพท่ี 1 แสดงการเปล่ียนแปลงของ รายได ้รายจ่าย ท่ีเป็นค่าเฉล่ียของทั้งหมดต่อเดือน 
รวมทั้งภาระหน้ีสินเฉล่ีย และการออมเฉล่ียต่อเดือน  ในกลุ่มตวัอยา่ง ใน 3 ช่วงเวลา  คือ ก่อน ระหวา่ง 
และหลงัการล็อคดาวน์ 
 

 
แผนภาพที ่1  รายได ้รายจ่าย หน้ีสิน การออม เฉล่ียต่อเดือน 

 
  เม่ือพิจารณารายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของกลุมตวัอยา่ง จะเห็นวา่รายไดล้ดลงมากท่ีสุดในช่วงล็อค
ดาวน์ จาก 8,167 เป็น 3.233 บาท หรือลดลงประมาณ 60% และถึงแมว้า่คลายล็อดแลว้ รายไดเ้พิ่มข้ึน
เล็กน้อยเป็น 5,218 บาท หรือยงัลดลงประมาณ 36% เมือ่เทียบกบัก่อนหน้าท่ีจะมีการล็อคดาวน์ 
ถึงแมว้่ารายจ่ายจะมีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกนักบัรายไดใ้นช่วงล็อคดาวน์ แต่ขนาดท่ีเปล่ียนแปลง
นอ้ยกวา่รายได ้ท าใหเ้ห็นแนวโนม้หน้ีท่ีเพิ่มข้ึนและการออมท่ีลดลงต่อเน่ือง  ดงันั้นเป็นท่ีคาดการณ์ได้
วา่ รายไดท่ี้มีถึงแมว้่าจะอยู่ในช่วงคลายล็อคแลว้ก็ตามไม่น่าจะเพียงพอต่อรายจ่ายเพราะรายไดล้ดลง
มากกวา่ 

 8,166.93  

 3,232.87   5,217.64   6,296.14   4,066.94   5,170.30  

 17,929.46   19,097.80  
 22,737.07  

 (16,058.67) 
 (19,931.87)  (22,689.74)  (30,000.00)

 (20,000.00)

 (10,000.00)

 -

 10,000.00

 20,000.00

 30,000.00

ช่วงก่อน Lockdown ช่วง Lockdown ช่วงคลาย Lockdown 

รายได้ รายจ่าย หนีสิ้น การออมเฉลีย่ต่อเดือน 

รายได้ต่อเดือน รายจ่ายต่อเดือน หนีสิ้น การออม 
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  ผลกระทบแยกตามระดับรายได้ 
 การดูผลกระทบทางการขาดแคลนปัจจยัทางเศรษฐกิจพื้นฐาน อาจดูจากการเปล่ียนแปลง
ตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจในตามกลุ่มรายได ้หรือตามสถานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ตารางท่ี 2 แสดง
สัดส่วนของรายได้ต่อรายจ่าย และ รายจ่ายต่อรายได้ของคนแต่ละกลุ่มตามช่วงของแต่ระดบัรายได ้
(ภายหลงัท่ีมีการคลายล้อคดาวน์แล้ว) ซ่ึงจะเห็นว่ามีสัดส่วนท่ีต่างกัน โดยคนท่ีมีรายได้ต ่าท่ีสุดมี
สัดส่วนของรายได้ต่อรายจ่ายต ่าท่ีสุด หรืออีกนัยหน่ึง มีสัดส่วนของรายจ่ายต่อรายได้มากท่ีสุดและ
มากกวา่หน่ึง สะทอ้นใหเ้ห็นวา่คนท่ีจนมากท่ีสุดขาดแคลนรายไดส้ าหรับการใชจ่้ายเพื่อยงัชีพมากท่ีสุด 
และช่องวา่งของสัดส่วนน้ีจะค่อย ๆ ดีข้ึนเม่ือระดบัรายไดสู้งข้ึนท่ีสามารถมีรายไดม้ากกวา่รายจ่ายได ้
    

ตารางที ่2  สัดส่วนรายไดต่้อรายจ่ายของคนแต่ละกลุ่มรายได ้หลงัล็อคดาวน์ 

ระดบักลุ่มรายได้
หลงัคลาย 
Lockdown 

รายได ้ รายจ่าย 

ค่าเฉล่ีย
สัดส่วน 
รายได ้ต่อ
รายจ่าย 

ค่าเฉล่ีย
สัดส่วน 

รายจ่าย ต่อ 
รายได ้

จ านวนคน 
(500 คน) 

ต ่ากวา่ 3300 บาท 1,701.85 2,866.57 0.59 1.68 216 
ระหวา่ง  

3301-4000 บาท 
3,906.45 4,482.26 0.87 1.15 62 

4001-7000 5,966.36 5,627.27 1.06 0.94 110 
7001-10000 8,903.03 8,090.91 1.10 0.91 66 

10001-15000 12,639.29 9,389.29 1.35 0.74 28 
มากกวา่ 15000 16,791.30 11,736.96 1.43 0.70 18 

 
จะเห็นวา่คนท่ีอยูใ่นเกณฑ์คนจน (รายไดต้ ่ากวา่ 3,300 บาท) และคนเกือบจน รายไดร้ะหวา่ง 

3,301-4,000บาท) มีสัดส่วนรายจ่ายต่อรายไดสู้งมาก ถึง 1.68 และ 1.15 ตามล าดบั ท าให้เห็นวา่สอง
กลุ่มน้ีมีรายไดไ้มพ่อรายจ่าย (โดยไม่นบัหากมีหน้ีตอ้งจ่ายอีก) เม่ือคนมีรายไดน้อ้ยไม่พอค่าใชจ่้ายจึงมี
โอกาสเป็นหน้ีไดง่้าย รวมทั้งมีแนวโน้มมีปัญหาดา้นความมัน่คงทางอาหารและปัจจยัพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิต เพราะขาดรายได ้โดยกลุ่มท่ีมีปัญหามากท่ีสุดคือกลุ่มคนจนและคนเกือบจน ตามตวัเลขท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นในตารางน้ี นอกจากน้ี ตารางท่ี 3 แสดงสัดส่วนมีหน้ีต่อรายไดใ้นแต่ละระดบัรายได ้ 
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ตารางที ่3  สัดส่วนค่าเฉล่ียของภาระหน้ีต่อเดือนต่อรายไดใ้นแต่ละระดบัรายได ้หลงัการล็อคดาวน์ 
 

ระดบักลุ่มรายได ้
ค่าเฉล่ีย
รายไดต่้อ
เดือน 

ค่าเฉล่ียภาระ
หน้ีต่อเดือน 

ค่าเฉล่ีย
สัดส่วน 

รายไดต่้อหน้ี 

ค่าเฉล่ีย
สัดส่วนภาระ
หน้ีต่อรายได ้

จ านวนคน 
(500 คน) 

ต ่ากวา่ 3,300  1,701.85 1,253.99 1.36 0.74 216 
ระหวา่ง  

3,300-4,001  
3,906.45 1,583.87 2.47 0.41 62 

4,001-7,000 5,966.36 2,529.09 2.36 0.42 110 
7,001-10,000 8,903.03 4,715.77 1.89 0.53 66 

10,001-15,000 12,639.29 2,528.15 5.00 0.20 28 
มากกวา่ 15,000 16,791.30 4,972.44 3.38 0.30 18 

  

 จากตารางน้ี จะเห็นวา่ สัดส่วนของภาระหน้ีต่อเดือนต่อรายไดต่้อเดือนจะสูงในกลุ่มท่ีมีระดบั
รายไดท่ี้ต ่า เช่นต ่ากวา่ 10,000 บาทต่อเดือน โดยสัดส่วนของกลุ่มคนจนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 3,300 บาทต่อ
เดือนซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีรายไดน้้อยท่ีสุด มีภาระหน้ีในแต่ละเดือนต่อรายไดสู้งท่ีสุดถึง 0.74 สะทอ้นให้
เห็นว่า เกือบสามในส่ีของรายไดท้ั้งหมดตอ้งน าไปจ่ายหน้ี ซ่ึงในช่วงล็อคดาวน์สัดส่วนหน้ีต่อรายได้
ของคนกลุ่มน้ีสูงถึง 1.55 ในขณะท่ีก่อนล็อคดาวน์มีสัดส่วนเพียง 0.19 แสดงให้เห็นวา่ ปัญหาจากการ
ระบาดของ โควดิ-19 และมาตรการของรัฐในการปิดเมือง ไดมี้ผลท าให้สัดส่วนภาระหน้ีต่อรายไดเ้พิ่ม
สูงข้ึนมากและยงัส่งผลต่อเน่ืองจนปัจจุบนัและคนท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดคือกลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าสุด 

ผลกระทบแยกกลุ่มอาชีพ 

 การศึกษาได้แจกแจงผลกระทบทางการเปล่ียนแปลงของรายได้ รายจ่าย ภาระหน้ีต่อเดือน 
และการออมต่อเดือนภายหลงัคลายล็อคดาวน์ (โดยจ าแนกตามอาชีพก่อนมีโควิด-19) ดงัแสดงให้เห็น
ในตารางท่ี 4 
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ตารางที่ 4  ค่าเฉล่ียของรายได ้รายจ่าย ภาระหน้ี และการออมต่อเดือน (หลงัคลายล็อคดาวน์) จ  าแนก
ตามกลุ่มอาชีพ 

 

กลุ่มอาชีพ 
รายไดต่้อ

เดือนปัจจุบนั 
รายจ่ายต่อ

เดือนปัจจุบนั 
หน้ีต่อเดือน
ปัจจุบนั 

การออมต่อ
เดือนปัจจุบนั 

คา้ขายสินคา้รายยอ่ย เช่น หาบเร่ 
แผงลอย รถเขน็ 

5,529.20 5,405.11 3,166.42 -3,042.33 

ซาเลง้ ขายของเก่า เก็บขยะ 2,318.18 2,490.00 372.73 -544.55 
ท างานหรือขายของออนไลน์ 5,000.00 6,000.00 166.67 -1,166.67 
ลูกจา้งประจ าส านกังานเอกชน 9,285.19 8,411.11 3,808.98 -2,934.91 
ลูกจา้งภาครัฐ 9,969.23 6,730.77 2,307.69 930.77 
ลูกจา้งรายวนั รับจา้งทัว่ไป 4,456.99 4,634.95 1,921.55 -2,099.50 
วนิมอเตอร์ไซค ์ขบัเกร็บ (GRAB) 4,700.00 5,250.00 970.83 -1,520.83 
อ่ืน ๆ 4,461.54 4,843.59 2,682.05 -3,064.10 
วา่งงาน 1,968.18 2,636.36 714.29 -1,382.47 
รวม 5,227.20 5,179.96 2,366.09 -2,318.85 

 

เม่ือวิเคราะห์แจกแจง รายได ้รายจ่าย หน้ีสิน และการออม แยกตามกลุ่มอาชีพ พบวา่ กลุ่มท่ี
เคยท างานในอาชีพลูกจา้งประจ า (ในภาครัฐและภาคเอกชน) มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนสูงสุด (9,969 และ 
9,285 บาท ตามล าดบั) ส่วนกลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าสุดคือซาเลง้ ขายของเก่า เก็บขยะ ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 2,318 
บาท ท าใหต้กเกณฑเ์ป็นคนยากจน (แต่เป็นกลุ่มท่ีมีภาระหน้ีเฉล่ียต่อเดือนต ่าสุดเม่ือเทียบกบักลุ่มอ่ืนๆ) 
และบรรดากลุ่มอาชีพท่ีแจกแจงในตารางน้ี กลุ่มลูกจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีรายได้เฉล่ียสูงสุดถึง 
9,969 บาท เป็นกลุ่มเดียวท่ีมีการออมเป็นบวก (930 บาทต่อเดือน) นอกนั้นการออมติดลบหมด ส่วน
ลูกจา้งประจ าส านกังานเอกชน ถึงแมว้า่จะมีรายไดต่้อเดือนสูงเป็นอนัดบั 2 แต่มีภาระหน้ีต่อเดือนสูง
ท่ีสุด (3,809 บาท) อาจเป็นเพราะมีค่าใชจ่้ายสูงตาม และมีขนาดการลดลงของการออมท่ีมากกวา่กลุ่ม
อาชีพอ่ืนท่ีระบุมา (ยกเวน้กลุ่มท่ีไม่ระบุอาชีพ คือ อ่ืนๆ) ส่วนกลุ่มท่ีมีหน้ีมากเป็นอนัดบัสองคือ กลุ่ม
คา้ขายรายยอ่ย หายเร่ แผงลอย อาจเน่ืองมาจากคนกลุ่มน้ีตอ้งกูย้ืมเงินมาซ้ือของเพื่อเอามาขาย ในกรณี
ของคนวา่งงานท่ี มีรายงานวา่มีรายไดม้าจากคนในครอบครัวท่ีมีรายไดใ้หเ้งินมาดูแลจบัจ่ายใชส้อยและ
ไดรั้บเงินโอนจากภาครัฐบา้ง โดยขอ้มูลการเปล่ียนแปลงด้านรายได้ พบว่ากลุ่มอาชีพ ขบัรถรับจา้ง 
แทก็ซ่ี วนิมอเตอร์ไซค ์มีการลดลงของรายได ้มากท่ีสุดถึงร้อยละ 46 รองลงมาไดแ้ก่ กลุ่มคา้ขาย หาบ
เร่แผงลอย และ กลุ่มลูกจา้งรายวนั รับจา้งทัว่ไป โดยรายไดล้ดลง ร้อยละ 39 และ 38 ตามล าดบั เพราะ
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เป็นกลุ่มอาชีพท่ีคนมกัจะหลีกเล่ียงการใช้บริการในการเวน้ระยะห่างทางสังคม ขอ้มูลจากจะเห็นว่า 
ผลกระทบในดา้นขนาดการลงลงของรายไดย้งัมีอยู่มากในปัจจุบนัในทุกกลุ่มอาชีพ แมจ้ะคลายล็อค
แลว้ก็ตาม 

  ผลกระทบด้านความยากจน 

  ผลกระทบในดา้นความยากจนดูจากจ านวนคนท่ีตกเกณทอ์ยูใ้ตเ้ส้นความยากจนท่ีเพิ่มข้ึนมาก
ท่ีสุดในช่วงล็อคดาจากเดิมมีคนจน 18.40% เป็น 68.40% แต่เม่ือคลายล็อกดาวน์แลว้ สัดส่วนคนจนก็
ยงัสูงถึง 43.2% ดงัแสดงใหเ้ห็นในตารางท่ี 5 

ตารางที ่5  จ  านวนคนจนท่ีมีเกณฑร์ายไดต้ ่ากวา่เกณท ์( 3,300 บาท) และรายไดเ้ฉล่ียของคนจนเมืองใน
กรุงเทพฯ ในแต่ละช่วงเวลา (ก่อน ระหวา่ง และหลงัล็อคดาวน์) 

กลุ่มคนจนในแต่ละช่วงเวลา 
จ านวน  
(คน) 

รายไดเ้ฉล่ีย 
(บาท/เดือน) 

% คนจน 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนช่วงก่อน Lockdown 92 2,272.83 18.40 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนช่วง Lockdown 342 1,194.13 68.40 
รายไดต่้อเดือนช่วงหลงั Lockdown 216 1,701.85 43.20 
    

 ตารางน้ีแสดงให้เห็นวา่ สถานการณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการระบาดของโควิด-19 ท าให้จ  านวนคน
จนเพิ่มมากข้ึนและรายไดเ้ฉล่ียของคนจนลดลงมาก โดยเฉพาะในช่วงล็อคดาวน์ ท่ีคนจนเพิ่มข้ึนเป็น 
342 คน คิดเป็น 68.40 ของกลุ่มตวัอย่าง และมีรายไดเ้ฉล่ียเพียง 1,194 บาทต่อเดือน การท่ีคนตอ้งตก
งานและขาดรายไดก้ระทนัหนัท าใหค้นเกือบจนตกเกณทเ์ป็นคนจนไดง่้าย จ านวนคนจนจึงเพิ่มข้ึนมาก
ถึงเกือบ 4 เท่า อยา่งไรก็ตาม จะเห็นว่าหลงัจากคลายล็อคแลว้ ก็ยงัมีสัดส่วนคนท่ีตกเกณท์อยูใ่นความ
ยากจนสูงมากเม่ือเทียบกบัก่อนโควิด-19 โดยยงัมีคนยากจนเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 43.2 และรายไดเ้ฉล่ีย
ยงัคงต ่ามาก ท่ี 1,701 บาทต่อเดือน สะทอ้นใหเ้ห็นโอกาสท่ีจ ากดัในการหารายไดแ้ละการมีงานท า รวม
ทั้งป ญหาความยากจนท่ียงัรุนแรงอยู ่

 ผลกระทบด้านการเพิม่ขึน้ของหนี ้

  ในสถานการณ์ท่ีรายไดล้ดลงมากในวิกฤติคร้ังน้ี การเพิ่มข้ึนของหน้ีเป็นประเด็นส าคญัเร่ือง
หน่ึง ไม่วา่จะเป็นระดบัประเทศและระดบับุคคล ดงันั้น จึงแสดงผลการเปล่ียนแปลงของระดบัหน้ีและ
สถานการณ์การเป็นหน้ีในแต่ละช่วงเวลา และการทดสอบการเพิ่มข้ึนของหน้ีของกลุ่มตวัอย่าง ท่ีมี
สมมุติฐานวา่มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรดา้นเศรษฐกิจสังคม เช่น รายได ้และค่าใชจ่้าย รวมทั้งเก่ียวขอ้ง
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กบัความเจ็บป่วยของคนในครอบครัวท่ีตอ้งมีค่าใช้จ่ายดา้นการรักษาพยาบาลเพื่อสุขภาพเพิ่มข้ึน และ
การวา่งงาน เพราะเก่ียวขอ้งกบัการขาดรายไดก้็อาจตอ้งก่อหน้ี ยมืเงินคนอ่ืนมาใชจ่้าย 
 การเพิ่มของหน้ีมีความสัมพนัธ์กบัการขาดดุลของรายได ้และรายจ่าย เพราะผูมี้รายไดน้อ้ยและ
คนจนมกัไม่มีการออม และมีสัดส่วนของรายจ่ายมากกว่ารายได ้หรือมีการออมติดลบ (ดงัท่ีแสดงให้
เห็นในตารางท่ี 2 ท่ีแสดงให้เห็นวา่ยิ่งมีรายไดน้้อย ยิ่งมีสัดส่วนรายจ่ายต่อรายไดสู้ง) ดงันั้น ตวัแปรท่ี
จะมาช่วยให้ การใชจ่้ายในการบริโภคสมดุลกบัรายไดท่ี้ลดลง (เช่น ช่วงท่ีไดรั้บผลกระทบจากโควิด-
19) คือการก่อหน้ี ซ่ึงใช้ทั้ งในระดบัรัฐบาล (หน้ีสาธารณะ) และระดับบุคคล (หน้ีครัวเรือน) โดย
รายงานของธนาคารโลก (World Bank, 2020) ไดพู้ดถึงการเพิ่มข้ึนของหน้ีสาธารณะและหน้ีเอกชนใน
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(รวมประเทศไทย) เพราะรัฐบาลขาดดุลการคลงั ขาดรายได ้เก็บ
ภาษีไดล้ดลง ไม่มีเงินพอท่ีจะบรรเทาผลกระทบและการลงทุน จึงตอ้งก่อหน้ีสาธารณะ และในหลาย
ประเทศรวมทั้งประเทศไทย มีหน้ีเอกชนสูง เช่นกนั  

เม่ือแยกวเิคราะห์สถานการณ์เป็นหน้ีในกรณีศึกษาน้ีตามระดบัของการมีหน้ี พบวา่ คนท่ีมีหน้ี
เดิมส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั 10,000-100,000 บาท จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8 รองลงมาคือกลุ่มมี
หน้ีไม่เกิน 10,000 บาท 64 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 ดงัท่ีแสดงในตารางท่ี 6 

ตารางที ่6  ค่าเฉล่ียระดบัหน้ีสินแยกตามขนาดของหน้ี   

กลุ่มการมีหน้ีสิน 
ค่าเฉล่ียระดบัหน้ีสิน จ านวน

(คน) 
ร้อยละ 

ก่อน Lock down ช่วง Lockdown ปัจจุบนั 
ไม่มีหน้ี 0.00 0.00 0.00 232 46.4 
เร่ิมมีหน้ีช่วง Lockdown 0.00 27,779.41 25,382.35 34 6.8 
ไม่เกิน 10,000 บาท 7,135.64 8,492.08 8,875.25 64 12.8 
มี 10,001-100,000 บาท 27,606.29 28,913.84 37,106.29 159 31.8 
มี  100,001-500,000 บาท 262,875.00 225,375.00 268,843.75 11 2.2 
รวม 17,929.46 19,097.80 22,737.07 500 100 
 
  ตารางน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ค่าเฉล่ียของหน้ีเพิ่มข้ึนตั้งแต่ช่วงท่ีมีการล็อคดาวน์จนถึงช่วงคลายล็อค
ก็ยงัเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง และยงัช้ีให้เห็นวา่ บางครัวเรือนท่ีไม่เคยมีหน้ีมาก่อน ไดเ้ป็นหน้ีในช่วงล็อคดาวน์ 
เป็นจ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8 ของกลุ่มตวัอย่าง เพิ่มข้ึนจากกลุ่มท่ีหน้ีสินอยูแ่ลว้เดิม 234 คน 
รวมเป็น 268 คน ดงันั้น จ  านวนคนท่ีมีหน้ีสินทั้งหมดในปัจจุบนัหลงัคลายล็อค มีมากกว่าคนท่ีไม่มี
หน้ีสิน ประเด็นเร่ืองหน้ีครัวเรือนจึงยงัเป็นประเด็นท่ีน่าเป็นห่วง 
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จากการท่ีคนท่ีมีระดบัรายไดน้อ้ยท่ีสุด มีสัดส่วนของการเป็นหน้ีต่อรายไดสู้งท่ีสุด (ในตารางท่ี 
3) จึงไดมี้การทดสอบการเพิ่มข้ึนของหน้ี (ตามระดบัขนาดของหน้ี) กบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การตก
งานเพราะสถานการณ์โควดิ-19 ขนาดของรายไดท่ี้ลดลง รายจ่ายท่ีมากข้ึน  และการเจ็บป่วยของคนใน
ครอบครัว ผลการทดสอบแสดงในตารางท่ี 7 

ตารางที ่7  ทดสอบปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินของกลุ่มตวัอยา่งในช่วงคลายล็อค 

n= 500 
ตัวแปรต้น ค่าสัมประสิทธ์ิ P> | | 

การวา่งงาน .4731056 0.008 
การลดลงของรายได ้ .000044 0.023 
ค่าใชจ่้าย .0001815 0.000 
การเจบ็ป่วยของคนในครอบครัว .1367036 0.211 

 

จากตารางน้ี จะเห็นว่า ตวัแปรท่ีมีผลต่อการเพิ่มหน้ีอย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 คือ การ
วา่งงาน การลดลงของรายได ้และรายจ่ายท่ีมากข้ึน ส่วนการเจ็บป่วยของคนในครอบครัวอาจไม่มีผล
ต่อค่าใชจ่้ายมากจนมีนยัส าคญั การวา่งงานมีผลอยา่งมีนยัส าคญัมากท่ีสุดจากค่าสัมประสิทธ์ท่ีมากท่ีสุด 
ซ่ึงน่าจะเป็นผลจากการตกงานในระยะยาวท่ีขาดรายไดเ้ป็นระยะเวลานาน ถึงแมจ้ะเป็นช่วงคลายล็อค
แลว้ก็ตาม ส่งผลใหมี้หน้ีเพิ่มข้ึน fyดงันั้น ปัญหาหน้ีคงยงัเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับคนจนกลุ่มน้ี และหาก
หน้ียงัมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนหลงัจากคลายล็อคแลว้ เป็นท่ีน่าเป็นห่วงวา่จะมีคนตกเกณฑ์เป็นคนจนและอยู่
ในกบัดกัหน้ีมากข้ึน 

  การช่วยเหลือเยยีวยา ปัญหาทีพ่บ และความต้องการ 

จากขอ้มูลท่ีส ารวจ กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ ร้อยละ69 ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากมาตรการเยียวยา
ของรัฐบาล โดยแบ่งเป็นมาตรการหลกัคือ เราไม่ทิ้งกนั 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 50 ของกลุ่มตวัอยา่ง 
มาตรการเยียวยาผูเ้ปราะบาง 3,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 13 ซ่ึงเป็นมาตรการหลกัท่ีกลุ่มตวัอยา่งไดรั้บ
การช่วยเหลือจากรัฐ   

อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลจากการส ารวจแสดงให้เห็นปัญหาของการเขา้ถึงการเยียวยาวา่ ประมาณ
เกือบหน่ึงในสามไม่ไดรั้บความช่วยเหลือเยียวยาใด ๆ  จากภาครัฐ จึงเป็นกลุ่มใหญ่พอสมควร ภาครัฐ
จึงควรแกปั้ญหาเร่ืองการตกหล่นและไม่เขา้ถึง รวมทั้งเร่ิมเก็บขอ้มูลรายละเอียดของคนกลุ่มน้ี เน่ืองจาก
ผูเ้ปราะบางหลายคนลงทะเบียนรับเงินเยียวยาไม่ทัน จึงขาดแคลนเงินช่วยเหลือในภาวะวิกฤต 
แมก้ระทัง่ค่ารถไปหาหมอ ค่าอาหาร ท าให้หลายคนอยากให้มีการแจกถุงยงัชีพต่อไปอีกทุกเดือน หรือ
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ช่วยค่าอาหาร เช่น 500 บาทต่อเดือน รวมทั้งสวสัดิการดา้นการดูแลสุขภาพ  เป็นตน้ ในบรรดามาตรการ
ความช่วยเหลือทั้งหมดในภาวะวิกฤตน้ี กลุ่มเป้าหมายมีความตอ้งการให้รัฐช่วยเหลือเป็นเงินเยียวยา
มากท่ีสุด (ประมาณร้อยละ 74.2) เพราะจะช่วยบรรเทาปัญหาค่าครองชีพ การศึกษา ฯลฯ ได ้รองลงมา
คือการแจกอาหาร (ร้อยละ 15.8) และการมีงานท า (ร้อยละ 5.4) และมีบางส่วนท่ีตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัท่ี
ปลอดภยั มีคนดูแลคนแก่และเด็ก และอ่ืน ๆ  เป็นตน้ ในขณะท่ีคนจ านวนหน่ึงตอ้งการความช่วยเหลือ
ในการประกอบอาชีพ อยากให้มีการสร้างงาน สอนทกัษะในการประกอบอาชีพในชุมชน โดยดึง
หน่วยงานภายนอกมาสอน หรือรับสมคัรงาน หรือให้ทุนในการประกอบอาชีพ (เช่น อุปกรณ์ในการ
ค้าขาย) ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถาม หลายคนสะท้อนว่าอยากเพิ่มทกัษะในการค้าขายออนไลน์ การ
ท าอาหาร งานฝีมือ การท าเกษตรผสมผสาน การขบัรถ แมว้า่ส่วนใหญ่ยงัไม่อยากยา้ยท่ีอยู ่และไม่อยาก
เปล่ียนงานก็ตาม ผูสู้งอายยุงัอยากใหเ้พิ่มโอกาสในการท างาน 

นอกจากนั้น มีความต้องการให้แก้ปัญหาภาระหน้ี โดยการพกัช าระหน้ีหรือให้เอาหน้ีเข้า
ระบบ การมีท่ีอยู่อาศยั (ในราคาท่ีถูกลง) เป็นตน้ ในขณะท่ีแรงงานรับจา้งบางคนเสนอให้มีการข้ึน
ค่าแรงขั้นต ่า ลดค่าครองชีพ เป็นตน้ บา้งสะทอ้นวา่หากมีสวสัดิการขั้นต ่าท่ีท าใหชี้วติด ารงอยูไ่ดใ้นช่วง
วกิฤต เช่น มีน ้า ไฟ และอาหารท่ีไม่ขาดแคลน ไม่ตอ้งแจกเงินก็ได ้ขอ้มูลเหล่าน้ีสะทอ้นถึงความจ าเป็น
ขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นส่ิงท่ีทุกคนควรไดรั้บ  

จากการส ารวจความต้องการจากกลุ่มเปราะบางกลุ่มน้ี พบว่า มีความต้องการพื้นฐานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยั 4 เช่น ดา้นความมัน่คงทางอาหาร ท่ีอยูอ่าศยั มีสวสัดิการส าหรับการดูแลรักษายาม
เจ็บป่วย มีการแกปั้ญหาลดค่าครองชีพพื้นฐานและหน้ีสิน มีงานท า เป็นตน้ รวมทั้งอยากให้นโยบาย
ของรัฐบาลช่วยแกปั้ญหาให้ตรงจุดมากข้ึนเช่น การแกปั้ญหาความยากจน และท าให้ภาวะเศรษฐกิจดี
ข้ึน เพื่อใหค้นดอ้ยโอกาสมีคุณภาพชีวติท่ีดีอยา่งแทจ้ริง 
 
5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  ผลการศึกษาแสดงให้เห็นผลกระทบในการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจจากวิกฤตโควิด-19 ซ่ึง
เห็นการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจนจากการตกงานและการลดลงของรายได ้อนัน ามาสู่การกลายเป็นคน
ยากจนทั้งท่ีก่อนหนา้นั้นไม่ไดอ้ยูใ่นเกณฑเ์ป็นคนจนก็ตาม การท่ีรายไดล้ดลงอยา่งกระทนัหนัจึงท าให้
ผูไ้ดรั้บผลกระทบมีปัญหามาก โดยค่าเฉล่ียของขนาดของรายไดท่ี้ลดลงของกลุ่มตวัอยา่งในช่วงล็อค
ดาวน์มีถึงร้อยละ 60 และแมว้า่หลงัจากมีการคลายล็อคแลว้ รายไดเ้ฉล่ียยงัคงต ่ากวา่ระดบัรายไดก่้อนท่ี
มีการล็อคดาวน์มาก โดยค่าเฉล่ียของรายไดย้งัลดลงถึงร้อยละ 36 เม่ือเปรียบเทียบกบัก่อนหน้าท่ีจะมี
การระบาดของโควิด 19 นอกจากน้ี ร้อยละ 72.6 ของคนท่ีวา่งงานในปัจจุบนั (230 คน หรือร้อยละ 46 
ของกลุ่มตวัอยา่ง) ตกงานเพราะสถานการณ์โควดิ-19 
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จากการทดสอบเชิงประจกัษ์ พบว่าการว่างงานเป็นปัจจยัท่ีมีผลอย่างมีนยัส าคญัมากท่ีสุดต่อ
การเพิ่มข้ึนของหน้ี จึงตอ้งให้ความส าคญักบัการสร้างงานในระยะยาว รัฐจึงควรเน้นการช่วยเหลือใน
เร่ืองการใหโ้อกาสในการท างาน เช่น การใหเ้งินทุนเร่ิมตน้ในการประกอบอาชีพ การเพิ่มทกัษะในการ
ท างานต่าง ๆ เป็นต้น  ในด้านสุขภาพและสังคม ควรมีบริการตรวจสุขภาพถึงท่ีในชุมชน โดย
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นให้เขา้ถึงชุมชนท่ีเปราะบางเหล่าน้ีอยา่งสม ่าเสมอและดูแลความ
ปลอดภยัจากโรคระบาด เป็นตน้ และควรเพิ่มบทบาทของอาสาสมคัรการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์(อพม.)ในการเขา้ถึง ให้บริการ และจดัท าฐานขอ้มูลผูด้อ้ยโอกาสท่ีมกัตกหล่นในชุมชน
ต่างๆ มากยิ่งข้ึนโดยอาจมีการส ารวจอย่างทัว่ถึงทุกบา้น เพื่อเป็นฐานขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการ
วางแผนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเหล่าน้ีต่อไป 

ในภาวะเศรษฐกิจตกต ่าต่อเน่ืองท่ีภาครัฐจะประสบปัญหาทางการเงินการคลงัดว้ย รัฐคงไม่
สามารถช่วยเหลือแบบให้เปล่าในระยะยาวได ้จึงควรพยายามเน้นความช่วยเหลือในรูปแบบของการ
ลงทุนในทุนมนุษย ์เช่น การศึกษาเรียนรู้ส่ิงใหม่ ทกัษะในการประกอบอาชีพ หรือ ช่วยในการลงทุน
เร่ิมตน้ในโครงการท่ีมีศกัยภาพเพื่อให้คนเร่ิมตน้ในอาชีพใหม่ได ้โดยภาครัฐอาจร่วมลงทุน หาผูร่้วม
ลงทุน หรือให้กู ้เงินลงทุนเพื่อช่วยในการเร่ิมต้นอาชีพ  เพราะเขาอาจไม่มีทุนใดๆในการเร่ิมต้น
ประกอบอาชีพใหม่ แมอ้าจจะพอมีทกัษะอยู่บา้ง จึงควรช่วยหาหุ้นส่วนในการลงทุนให้ โดยอาจเป็น
ตวักลางอ านวยความสะดวกดา้นขอ้มูลจบัคู่ความตอ้งการกบัภาคเอกชน (Matching) หรือรัฐมีโครงการ
ช่วยลงทุนให้ผูป้ระกอบการรายย่อย (ท่ีตอ้งการเงินลงทุนเร่ิมตน้ไม่มาก) โดยพยามยามช่วยเหลือ
แก้ปัญหาในส่วนท่ีเขาติดขดัเพื่อหรือจดัการในส่ิงท่ีเป็นปัญหาคอขวด พฒันาทักษะต่าง ๆ ท่ีเขา
ตอ้งการ โดยเฉพาะเตรียมพร้อมใหรั้บกบัโลกท่ีเปล่ียนแปลงเร็วในยุคหลงัโควิด-19 เพื่อให้เขามีโอกาส
ในชีวติ ไดรั้บการพฒันาใหเ้พิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพต่อไป ไดห้ลุดพน้จากความยากจน มีความ
ภูมิใจในตนเองและมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี การพฒันาเพื่อเพิ่มศกัยภาพคนเป็นการคุม้ครอง
ทางสังคมในระดบัสูงท่ีต่อยอดจากมาตรการดา้นสวสัดิการพื้นฐาน อนัจะเป็นการพฒันาคนและสังคม
ใหก้า้วไปขา้งหนา้ดว้ยกนั  
 ในระดับรัฐบาลควรมีแผนระยะยาวในการแก้ปัญหาหน้ีครัวเรือน การพกัช าระหน้ี การ
ประนอมหน้ี ฯลฯ มีการแกปั้ญหาความยากจนอย่างบูรณาการเน่ืองจากอตัราความยากจนมีแนวโน้ม
สูงข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีมีรายไดต้  ่า ท าให้ความเหล่ือมล ้ ามีแนวโนม้สูงข้ึน รัฐบาลจึงควรใชเ้งิน
กระตุน้เศรษฐกิจแบบมีเป้าหมายให้คนรายได้น้อยไดป้ระโยชน์จริงและเอ้ือต่อการพฒันาต่อไปใน
ระยะยาว ควรแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอ้ือและไม่ให้โอกาสแก่ผูด้อ้ยโอกาส ให้ความส าคญักบั
ปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีมากข้ึนอยา่งจริงจงั รวมทั้งมีแผนบูรณาการในการพฒันาศกัยภาพคนต่อไป 
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6.  กติติกรรมประกาศ 

  ผูเ้ขียนขอขอบคุณกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีสนบัสนุนทุนวิจยั
ในการศึกษา เร่ือง ผลกระทบทางสังคมจากการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และ
วิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงได้อนุญาตให้ใช้ข้อมูลบางส่วนจากการศึกษา มาใช้ในการเขียนบทความทาง
วชิาการน้ี นอกจากน้ี ผูเ้ขียนขอขอบคุณผูช่้วยวจิยั คุณพราวภวินท ์พกัตร์ธนาปกรณ์ และคุณพชัราภรณ์ 
ศอกจะบก ท่ีช่วยเหลือในการประมวลขอ้มูล รวมทั้งทีมส ารวจภาคสนามในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน ์
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