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บทคัดย่อ 

 กลยุทธ์การประยุกต์หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา จะต้องใช้การบริหาร
และพัฒนาการจัดการเรียนของสถานศึกษา ถ้านำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของ
สถานศึกษา จะทำให้การบริหารงานนั้นสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการ
ทำงานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม 
และหลักความคุ้มค่า  นำมาใช้ในการบริหาร  ซึ่งเป็นการบริหารการปกครองที่ดีที่ทุกๆ ส่วนเห็นว่า
เป็นสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะนำมาใช้ในการจัดการบริหารงาน  ทำให้หน่วยงานนั้นสามารถพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ 
 
คำสำคัญ : กลยุทธ์, หลักธรรมาภิบาล, การบริหารสถานศึกษา 

 
Abstract 

 Strategy for application of good governance and school administration. 
The management and development of educational institutions. If the principles of 
good governance apply to the management of the school. It will make the 
management is done well. Because good governance is based on the principles of 
the rule of law, morality, principle of transparency. Accountability Principles of 
participation and the main value. Used in administration. It is a good administration 
at all. Seeing that is pretty good. Suitable to be used in management. The agency 
can develop effectively. 
Keywords: Strategy, Good Governance, School Administration 
 
บทนำ 
 วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน์   ทำให้สถานการณ์ด้านการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  
การบริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง  เพราะ
ความก้าวหน้าทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน  แต่
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ระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไม่สอดคล้อง และทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจึงทำให้สังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปัญหาที่แท้จริง ในการบริหารของแต่ละประเทศที่มี
ผลกระทบต่อด้านการเมือง   เศรษฐกิจ  และสังคม  ซึ่งส่งผลต่อองค์การอ่ืน ๆ อย่างมากมาย   การ
บริหารเป็นเรื่องที่สำคัญยิ่งต่อการดำเนินงานขององค์การ  เพราะเป็นเครื่องมือที่ชี้ให้ เห็นถึง
ความสำเร็จ  และความล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององค์การ การ
บริหารเป็นลักษณะการทำงานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ โดยนำศาสตร์และศิลป์ พร้อมด้วยทรัพยากรทางการบริหารมาใช้ในกระบวนการการ
บริหารได้อย่างเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ(รับขวัญ ภาคภูมิ,2547)  อาจกล่าวได้ว่าทรัพยากร
ทางการบริหารที่สำคัญที่สุด คือผู้บริหาร ผู้บริหารเป็นหลักชัยของหน่วยงาน และเป็นดวงประทีปของ
ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
และพยายามทำตนให้เป็นที่ เลื่อมใสศรัทธาของผู้ร่วมงาน  หรือผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างแท้จริง 
ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผู้บริหารย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่สำคัญ
หลายประการ ซึ่งได้แก่ ความรู้  ความเข้าใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้งประสบการณ์และทักษะ
การบริหารงานของผู้บริหาร  ในการดำเนินงานของผู้บริหารนั้นจำเป็นต้องมีกระบวนการในการชักนำ
บุคคลในองค์การให้มีความตั้งใจในการทำงานให้ประสบความสำเร็จ โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วน
ร่วม ในการแสดงความคิดเห็นร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีทักษะที่จำเป็น
ในการบริหารงาน ๓ ประการ  คือ ทักษะด้านการทำงาน ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์  และทักษะ
ทางด้านความคิด  นอกจากนี้ผู้บริหารต้องมีหลักในการดำเนินงานที่เหมาะสม อันจะส่งผลให้
ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเลื่อมใสศรัทธาตั้งใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จตาม
เป้าหมาย  ดังนั้น การดำเนินงานจะประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กับ
ความสามารถของผู้บริหารในการนำหลักการบริหารมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน 
ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบัติการ  ฝ่ายราชการ  และฝ่ายธุรกิจ เป็นการบริหารงานยุค
ใหม่ที่เน้นความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ ความประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม 
และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสำคัญพ้ืนฐาน  ๖  ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
ความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ การมีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ ในปัญหาของ
บ้านเมือง มีความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบจากการกระทำ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ยึดหลักความ
ซื่อสัตย์สุจริต  ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดอย่างประหยัด คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการดำเนินงาน 
 สถานศึกษา (โรงเรียน) เป็นองค์การหนึ่งที่มีความสำคัญต่อการจัดการการศึกษา มีผู้บริหาร
คอยควบคุมดูแล ให้การจัดการการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และการปฏิบัติงานของผู้สอน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   ผู้บริหาร
สถานศึกษา (โรงเรียน) ซึ่งเป็นหัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษา 
และการสร้างความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผู้นำเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่าผู้นำนั้นๆ มีคุณสมบัติ 
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ความสามารถ และภาวะผู้นำที่เหมาะสมกับตำแหน่งเพียงใด และผู้บริหารในฐานะผู้นำของหน่วยงาน
จะได้รับความร่วมมือด้วยดีได้นั้น ในการบริหารจำเป็นต้องแสดงบทบาทภาวะผู้นำที่เหมาะสมต่อ
ผู้ร่วมงาน เพราะภาวะผู้นำมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน  และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะ
ผู้นำที่เหมาะสมแล้ว ผู้บริหารยังต้องนำหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพ   อันจะส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพท่ีดียิ่งขึ้น 
 
 สรุป โลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการ
บริหารงานในภาครัฐและเอกชนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีและการสื่อสารที่ทันสมัย ซึ่งทำให้ข้อมูลข่าวสารแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว แต่ระบบการ
บริหารงานในหลายประเทศยังไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงนี้ได้ ทำให้ต้องพิจารณาถึง
สาเหตุของปัญหาที่ส่งผลต่อการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 
การบริหารงานถือเป็นหัวใจสำคัญในการดำเนินงานขององค์กรทั้งหลาย ผู้บริหารต้องมีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการบริหาร เพ่ือที่จะนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จ การบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพต้องอาศัยทักษะด้านการทำงาน ด้านมนุษย์สัมพันธ์ และด้านความคิด นอกจากนี้ การ
นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานก็เป็นสิ่งสำคัญ โดยจะช่วยให้การบริหารงานมีความ
โปร่งใส ยุติธรรม และมีความรับผิดชอบ 
 
สถานศึกษาเป็นอีกหนึ่งองค์กรที่สำคัญ ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และต้องแสดงภาวะผู้นำที่เหมาะสม ควบคู่ไปกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ เพ่ือให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพที่ดีข้ึน 
 
การบริหารโรงเรียน (สถานศึกษา) 
 การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สำคัญและจำเป็น
สำหรับทุกคน  เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดี  มีคุณธรรมมีความรู้และความสามารถ  ดำรงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่ภาพตน โดยอาศัยกระบวนการบริหารงานในสถานศึกษา ซึ่ง
ดำเนินงานโดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ มีจุดหมายเพ่ือบริการทางการศึกษา ได้แก่ สมาชิกของสังคมเพ่ือ
พัฒนาสมาชิกในสังคมให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามเจตนารมณ์ของ
การศึกษามากที่สุด(การนต์  กรุณา,2542) 
 การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะ
สถานศึกษาเป็นระบบย่อยของระบบการศึกษาและระบบสังคมรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้นการบริหารสถานศึกษายังต้องสร้างการ
เปลี่ยนแปลงรวมทั้งการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพด้วย ผู้บริหารร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการ
เกี่ยวกับการให้การศึกษาแก่เยาวชนและผู้สนใจในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบของ
โรงเรียนโดยใช้ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเพ่ือให้บรรลุผลตาม
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จุดมุ่งหมายของหลักสูตร คือพัฒนาคนให้มีคุณภาพและดำรงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข (ปรียาพร  
วงศ์อนุตรโรจน์,2543) 
 ดังนั้น การที่กำหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดหมายที่สำคัญที่จะทำให้สถานศึกษา
มีอิสระมีความเข้มแข็งในการบริหาร เพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็วและสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติ ดังนั้นสถานศึกษาจึงจำเป็นต้อง
จัดการระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจัดระบบข้อมูลวางแผน และ
ดำเนินการตามแผนการศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ใช้การบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วม 
มีการจัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง เนื่องจากสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลมีสถานภาพที่เป็นทั้ง
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลที่ อยู่ภายใต้กฎหมายมากกว่าสถานศึกษาที่ ไม่ เป็นนิติบุคคล
(กระทรวงศึกษาธิการ,2546) 
 สถานศึกษาจึงมีหน้าที่หน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษาให้กับเยาวชนและประชาชนทั้ง
ของรัฐและเอกชน อย่างเป็นระบบตามแผนการจัดการศึกษาของชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
กำหนดไว้  
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 
 การบริหารโรงเรียนของรัฐตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาตามที่
กฎหมายกำหนด มุ่งการกระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ทั้งด้านการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  เพ่ือให้
สถานศึกษาดำเนินการได้อย่างอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา 
ชุมชน ท้องถิ่น และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย โดยสถานศึกษาทุกแห่ง
ต้องปฏิบัติตามขอบข่ายภารกิจเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดใดก็ตาม จะประกอบด้วย ๔ ด้าน 
ได้แก่ 
  ๑. การบริหารวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุ่งให้
กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ ไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนาที่จะให้สถานศึกษา
ดำเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน 
ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญทำให้สถานศึกษามีความ
เข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่ายและภารกิจ ดังนี้  
  ๑.๑ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
  ๑.๒ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
  ๑.๓ การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  
  ๑.๔ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
  ๑.๕ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
  ๑.๖ กรพัฒนาแหล่งเรียนรู้  
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  ๑.๗ การนิเทศการศึกษา  
  ๑.๘ การแนะแนวการศึกษา  
  ๑.๙ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
  ๑.๑๐ การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน  
  ๑.๑๑ การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  
  ๑.๑๒ การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
 ๒. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่
ดีขึ้นต่อผู้เรียน โดยมีขอบข่ายและภารกิจ ดังนี้  
  ๒.๑ การจัดทำและเสนอของบประมาณ  
   ๒.๑.๑ การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
   ๒.๑.๒ การจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา  
   ๒.๑.๓ การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
  ๒.๒ การจัดสรรงบประมาณ  
   ๒.๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  
   ๒.๒.๒ การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ  
   ๒.๒.๓ การโอนเงินงบประมาณ  
  ๒.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ดำเนินงาน  
   ๒.๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการดำเนินงาน  
   ๒.๓.๒ การประเมินผลการใช้เงินและผลการดำเนินงาน  
  ๒.๔ การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
   ๒.๔.๑ การจัดการทรัพยากร  
   ๒.๔.๒ การระดมทรัพยากร  
   ๒.๔.๓ การจัดหารายได้และผลประโยชน์  
   ๒.๔.๔ กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
   ๒.๔.๕ กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา  
  ๒.๕ การบริหารการเงิน  
   ๒.๕.๑ การเบิกเงินจากคลัง  
   ๒.๕.๒ การรับเงิน  
   ๒.๕.๓ การเก็บรักษาเงิน  
   ๒.๕.๔ การจ่ายเงิน  
   ๒.๕.๕ การนำส่งเงิน  
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   ๒.๕.๖ การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  
  ๒.๖ การบริหารบัญชี  
   ๒.๖.๑ การจัดทำบัญชีการเงิน  
   ๒.๖.๒ การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน  
   ๒.๖.๓ การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน  
  ๒.๗ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  
   ๒.๗.๑ การจดัทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  
   ๒.๗.๒ การจัดหาพัสดุ  
   ๒.๗.๓ การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง  
   ๒.๗.๔ การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ  
 ๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสำคัญที่มุ่ง
ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดำเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ 
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นสำคัญ โดยมีขอบข่ายและภารกิจ ดังนี้  
  ๓.๑ การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง  
  ๓.๒ การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  
  ๓.๓ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
  ๓.๔ วินัยและการรักษาวินัย  
  ๓.๕ การออกจากราชการ  
 ๔. การบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร 
ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยมีบทบาท
หลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอำนวยการ ความสะดวกต่างๆในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมใน
การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน
เป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีขอบข่าย
และภารกิจ ดังนี้  
  ๔.๑ การดำเนินงานธุรการ  
  ๔.๒ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ๔.๓ การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
  ๔.๔ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  
  ๔.๕ การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
  ๔.๖ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  ๔.๗ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป  



วารสารอนัมนิกาย (Journal Of Anam Nikaya Mahayana in Thailand)   |    7 

  ๔.๘ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
  ๔.๙ การจัดทำสามะโนผู้เรียน  
  ๔.๑๐ การรับนักเรียน  
  ๔.๑๑ การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย  
  ๔.๑๒ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
  ๔.๑๓ การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน  
  ๔.๑๔ การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  
  ๔.๑๕ การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน 
องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  
 
 
  ๔.๑๖ งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงานอื่น  
  ๔.๑๗ การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
  ๔.๑๘ งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน  
 
กลยุทธ์การบริหารจัดการสถานศึกษา 
 ๑. การวางแผนกลยุทธ์และการประเมินแผนงาน (งาน/โครงการ) 
           การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการบวนการซึ่งชี้นำให้สมาชิกในองค์การกำหนดวิสัยทัศน์และ
พัฒนาแนวทาง   การปฎิบัติที่จำเป็นและดำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ในอนาคต อีกประการหนึ่งการ
วางแผนกลยุทธ์ช่วยให้องค์การได้ประดิษฐ์อนาคตได้ด้วยตนเอง แผนกลยุทธ์แตกต่างจากแผนระยะ
ยาว คือ แผนระยะยาวเป็นความพยายาม พยากรณ์อนาคตแล้ววางแผนตามนั้น   แนวทางการ
วางแผนกลยุทธ์ ๙ ขั้นตอนที่เพ่ือนำไปปฏิบัติ ประกอบด้วย ๑. การจัดระบบเพ่ือการวางแผน ๒. 
สำรวจค่านิยมองค์การ  ๓. การกำหนดภารกิจ/พันธกิจ  ๔. การกำหนดกลยุทธ์ ๕. การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน ๖. การวิเคราะห์ช่องว่าง  ๗. บูรณาการแผนปฏิบัติการ ๘. การวางแผนสำรอง  ๙. การ
นำไปปฏิบัติ 
 การประเมินแผนงาน (งาน/โครงการ)  การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิด
สารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การจัดการ
ประเมินโครงการเพ่ือให้ทราบว่าโครงการนั้นบรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้เพียงใด มีปัญหา
อุปสรรคอย่างไร จะได้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงโครงการ 
 การประเมินโครงการในโรงเรียนสามารถแบ่งการประเมินเป็น ๔ ระยะ คือ ๑. ประเมิน
ก่ อ น ด ำ เนิ น โค ร งก า ร  (Ex-ante’  Evaluation) ๒ . ป ร ะ เมิ น ร ะ ห ว่ า งด ำ เนิ น โค ร งก า ร
(Formative Evaluation) ๓. ประเมินเสร็จสิ้นโครงการ (Summative  Evaluation) ๔. ประเมิน
หลังเสร็จสิ้นโครงการ  (Follow – up) 
 กระบวนการประเมินโครงการ ต้องกำหนดหลักการเหตุผลและความสำคัญ กำหนด
วัตถุประสงค์ วิ เคราะห์ทุกส่วนของโครงการ การออกแบบการประเมิน เช่น รูปแบบของ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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Tyler  เหมาะสำหรับเรื่องการเรียนการสอน วัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา รูปแบบของ  CIPP  เหมาะ
สำหรับการใช้ข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจยุติ/ขยายโครงการ และหาข้อบกพร่องของโครงการ 
การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการเขียนรายงานการประเมินโครงการ 
     การวางแผนกลยุทธ์และการประเมินแผนงาน เป็นภารกิจที่สำคัญในการบริหารโรงเรียน 
เป็นวิธีการที่จะช่วยให้ทราบแนวทางการดำเนินงานและผลการปฏิบัติงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
หรือไม ่
   ๒. การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการงานวิชาการของสถานศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนา
ผู้เรียน  หรือกำลังคนสู่ประชาคมอาเซียน(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,2554) 
  กระทรวงศึกษาธิการ กำหนดแนวการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ระดับ
ประถมศึกษา กำหนดคุณลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน เป็นลักษณะ ๓ ด้าน  คือ ๑. ด้าน
ความรู้  ๒. ด้านทักษะ/กระบวนการ และ ๓. ด้านเจตคติ โดยกำหนดตัวชี้วัดคุณภาพนักเรียน ได้แก่ 
๑. ด้านความรู้ รู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียน และกฎบัตรอาเซียน ๒. ด้านทักษะ/กระบวนการ ทักษะ
พ้ืนฐาน คือ สื่อสารได้อย่างน้อย ๒ ภาษา ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศในอาเซียนอีก อย่างน้อย ๑ 
ภาษา ทักษะในการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ ความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี  
ความสามารถในการทำงานและอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืน ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบทางสังคม 
เปลี่ยนแปลง ๓. ด้านเจตคติ คือ มีความภูมิใจในความเป็นไทย/ความเป็นอาเซียน ร่วมกันรับผิดชอบ
ต่อประชาคมอาเซียน มีความตระหนักในความเป็นอาเซียน มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรร
มาภิบาล(คารวะธรรม ปัญญาธรรม สามัคคีธรรม) สันติวิธี/สันติธรรม ยอมรับความแตกต่างในการนับ
ถือศาสนา ดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตัวชี้วัดคุณภาพครู ครูผู้สอนมีความรู้ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ครูสามารถใช้
ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร ครูใช้หนังสือ ตำราเรียน และสื่อที่เป็นภาษาต่างประเทศในการ
จัดการเรียนรู้ ครูใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล และการ
เผยแพร่ ผลงาน ทั้งระบบออนไลน์ (Online) และออฟไลน์ (Offline) ครูใช้เทคนิคและวิธีสอนที่
หลากหลายในการจัดการเรียนรู้ ครูสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ในการจัดการเรียนรู้ทั้งใน
ประเทศ และในกลุ่มประชาคม อาเซียน ครูใช้ประสบการณ์การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
อย่างต่อเนื่อง 
 ตัวชี้วัดคุณภาพผู้บริหาร มีวิสัยทัศน์ ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน มี
ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวการณ์ มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร
และทักษะในการใช้  ICT มีความสามารถในการประสานภาคีเครือข่ายเพ่ือความร่วมมือมี
ความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการดำเนินงาน   มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการ
ติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 การเตรียมความพร้อมรับประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือ ค.ศ. ๒๐๑๕ จำเป็น
ที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อมกำลังคนและความรู้ 
 ๓. การมอบหมายงาน การกำกับติดตามงานและการส่งเสริมการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน  การมอบหมายงาน การกำกับติดตามงานและการส่งเสริมการพัฒนาครูเพ่ือพัฒนาผู้เรียนต้อง
ยึดหลักการบริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์(RBM) โดยใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
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ด้วย (ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๒)  หลักปฏิบัติ ๖ ประการ หลักนิติธรรม(Rule  of  Law) หลักคุณธรรม(Ethics)  หลัก
ความโปร่งใส (Transparency)  หลักการมี ส่ วนร่ วม  (Participation) หลักความรับผิดชอบ 
(Accountability) หลักความคุ้มค่า(Utility)  RBM  :  Results  เกี่ยวข้องกับทุกกระบวนการของการ
บริหาร ได้แก่  
                   Plan  ต้องกำหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมายชัดเจน (ต้องการผลสัมฤทธิ์อะไร) 
                   Do   ปฏิบัติมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่วางแผนไว้ 
                   Check  วัดว่าปฏิบัติได้ผลสัมฤทธิ์ตามที่วางแผนหรือไม่ (KPI ชัดเจน) 
                   Act  ปรับปรุงแก้ไขให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามที่วางแผนไว้ 
           การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน(Performance Monitoring) เป็นเรื่องที่สำคัญ
อย่างยิ่งเพราะเป็นกระบวนการวัดผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานและสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับโครงการของรัฐได้  การ
มอบหมายงาน การกำกับติดตามและการส่งเสริมการพัฒนา เป็นแนวทางช่วยให้บุคลากรในโรงเรียน
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การนำกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องไปใช้ในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา และวิชาชีพ 
           นอกจากการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นโยบายสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นโยบายผู้ว่าราชการ
จังหวัด ในการบริหารงานต้องมีความรู้กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน เช่น 
            ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
            ๒. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๓. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ๔. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
            ๕. พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ๖. กฎกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในสถานศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ 
  ๗. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติ
หน้าที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ 
  ๘. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอ่ืน  เช่น  ระเบียบ 
ศธ.ว่าด้วยการกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗, ระเบียบ ศธ.ว่า
ด้วยการชักธงชาติ  ในสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗, ระเบียบ ศธ.ว่าด้วยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗, ระเบียบ ศธ.ว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ. ๒๕๔, ระเบียบ ศธ.ว่าด้วยการแก้ไขวัน
เดือนปีเกิดของนักเรียนนักศึกษา ๒๕๔๗ ,ระเบียบ ศธ. ว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของ
สถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗, ระเบียบ ศธ.ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘, ระเบียบ ศธ.
ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤตินักเรียนฯ พ.ศ.๒๕๔๘, กฎกระทรวง 
ว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 
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           การนำกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องไปใช้ในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา และวิชาชีพ ผู้บริหารต้องศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เพราะสามารถ
ปฏิบัติได้ถูกกฎ ระเบียบ 
  ๕. การระดมทรัพยากรและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการบริหาร จัดการสถานศึกษา การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสามารถปฏิบัติ
ได้หลายวิธี เช่น การขอรับการสนับสนุนจากผู้ปกครอง โยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา การจัดผ้าป่าการศึกษาแหล่งทรัพยากรเพ่ือการศึกษานั้น นอกจากรัฐแล้ว ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา ๕๘  ได้กำหนดให้มีการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ   การเงิน  และทรัพย์สินจากแหล่งต่าง ๆ อย่าง
ห ล าก ห ล าย   ทั้ งอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น   บุ ค ค ล   ค รอบ ค รั ว   ชุ ม ช น   อ งค์ ก ร
ชุมชน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืน 
และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา 
 เครื่องมือที่นิยมใช้ในการระดมทุนขององค์การสาธารณประโยชน์ดังต่อไปนี้ ๑) ขาย
สิ่งของที่ ระลึก (Sale of Seals) ๒ ) การส่งจดหมายเชิญชวน (Direct mail) ๓ ) หนังสือพิมพ์ 
(Newspaper Promotion) ๔ ) โทรทัศน์  (TV appeals & marathons) ๕ ) การออกเรี่ยไรตาม
บ้านเรือน (Direct door-to-door canvass) ๖) ภาพยนตร์ (Motion pictures) ๗) กล่องรับบริจาค 
(Donor boxes) ๘ ) จัดงานการกุศล  (Bazaars, balls and dinners) ๙ ) สลากรับ เงินรางวัล 
(Sweepstake) ๑๐) สิ่งพิมพ์ (Printed media) ๑๑) การจัดประกวด (Contest) ๑๒) การจัดวันรับ
บริจาคสมทบทุนการกุศล (Tag day) 
 การสร้างเครือข่าย เป็นการทำให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ  การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอำนวยความ
สะดวก ให้สมาชิกในเครือข่ายมีความพัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการ
คบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่
ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย 
  ความจำเป็นที่ต้องมีเครือข่าย การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆที่ใช้วิธีดำเนินงานใน
รูปแบบที่สืบทอดกันเป็นวัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่าง
จากการปิดประเทศที่ไม่มีการติดต่อสื่อสารกับภายนอก การดำเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม 
อาศัยข้อมูลข่าวสารที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ 
หรือถ้าจะออกแบบใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานอย่างยิ่งและไม่อาจ
แก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ต้องผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งเครือข่ายที่
เป็นทางการและเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถนำข้อมูลมาใช้ในการพัฒนา
คุณภาพการบริหาร(สำนักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย,2553) 
  ๖. การส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษา
และการจัดการเรียนรู้   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2


วารสารอนัมนิกาย (Journal Of Anam Nikaya Mahayana in Thailand)   |    11 

๙ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กล่าวถึงเทคโนโลยีการศึกษาไว้ว่า รัฐจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนำและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และการ
สื่อสารในรูปอ่ืนเพื่อประโยชน์สำหรับการศึกษา การทะนุบำรุง ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความ
จำเป็น รัฐส่งเสริมสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตำรา สื่อสิ่งพิมพ์
อ่ืน วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยจัดให้มีเงินสนับสนุนและเปิดให้มีการแข่งขันโดย
เสรีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ให้มี
การพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ผลิตและผู้ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้ผู้ เรียนได้พัฒนาขีด
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทำได้ อันจะนำไปสู่การแสวงหาความรู้
ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  
แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
 สำหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดความผาสุก  หรือเรียกตาม
ภาษาร่วมสมัยว่า การบริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล  หลักการนี้ทางตะวันตก
ใช้คำว่า Good Governance ซ่ึง UN ESCAP กล่าวไว้ ๘ ประการมี ดังนี้ 
 ๑. การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยอิสระและ
เต็มใจ 
 ๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
 ๓. ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา 
 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทำหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการทำงาน กล้า
ตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้น ๆ 
 ๕. ความสอดคล้อง  (Consensus Oriented) กำหนดและสรุปความต้องการของ
บุคคลในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรม
ของสังคมนั้น เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้ง 
 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชน
พึงได้รับจากรัฐ ทางการบริหารด้านสวัสดิการ สาธารณูปโภค และด้านอ่ืน ๆ 
 ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุน การใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
 ๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการ
กระทำของตนอย่างสมเหตุสมผล ภายใต้กรอบกฎหมาย 
 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การใช้อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสน
ศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ของชาติบ้านเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ 
ความสัมพันธ์ และสถาบันต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งประชาชนพลเมืองใช้เป็นเครื่องมือ  



วารสารอนัมนิกาย (Journal Of Anam Nikaya Mahayana in Thailand)   |    12 

หรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่าง ๆ อันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองค์ประกอบร่วม 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาลอันได้แก่(ไชยวัฒน์  ค้ำชู,2548) 
 ๑. การรับผิดชอบ 
        ๒. ความโปร่งใส 
        ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
        ๔. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
        ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
 สำหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใช้คำว่า “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางท่านเรียกว่า ธรรมรัฐ กัน
แพร่หลายภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่  และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้  เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจำนงกู้เงินจำนวน ๑๗.๒ 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  รัฐบาลไทยให้คำม่ันว่าจะต้องสร้าง 
“Good Governance” ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยายว่า ทั้งรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศเชื่อว่าวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เป็นผลส่วนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการที่ไม่ดี  หรืออธรรมาภิบาล  (Bad Governance)(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,2542) ต่อมาได้มี
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓ (๑) ว่าด้วยการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบด้วยหลักสำคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้
ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัว
บุคคล 
 จากข้อสรุปดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าหลักนิติธรรม หมายถึง การกำหนดกฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ  ของสถานศึกษาอันเป็นที่ยอมรับของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพร้อมใจปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อตกลง
ของสถานศึกษา มิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล 
       ๒. หลักคุณธรรม (Morality) ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ 
 จากข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า “หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดี
งาม  โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้   ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่
คณะ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัย 
        ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล



วารสารอนัมนิกาย (Journal Of Anam Nikaya Mahayana in Thailand)   |    13 

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 จากข้อความดังกล่าวสรุปได้ว่า “ความโปร่งใส” หมายถึง การสร้างความไว้วางใจ ซึ่งกัน
และกัน ปรับปรุงกลไกการทำงานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบได้ถูกต้องชัดเจน 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่
สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
 จากข้อความข้างต้นพอสรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากร 
และชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความ
สำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำ
ของตนเอง 
 จากข้อความดังกล่าวพอสรุปได้ว่า  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ มีจิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหาและการกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกันและความกล้าที่จะยอมรับผล 
      ๖. หลักความคุ้มค่า (Utility) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์
สินค้า และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน” 
 จากข้อความดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า “หลักความคุ้มค่า” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และสร้างสรรค์และมีคุณภาพ รวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารที่ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ ในการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมให้มีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีส่วนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการ
บ้านเมืองและสังคม 
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สรุป 
 กลยุทธ์การประยุกต์หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา จะต้องใช้การบริหาร
และพัฒนาการจัดการเรียนของสถานศึกษา ถ้านำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของ
สถานศึกษา จะทำให้การบริหารงานนั้นสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการ
ทำงานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม 
และหลักความคุ้มค่า  นำมาใช้ในการบริหาร  ซึ่งเป็นการบริหารการปกครองที่ดีที่ทุกๆ ส่วนเห็นว่า
เป็นสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะนำมาใช้ในการจัดการบริหารงาน  ทำให้หน่วยงานนั้นสามารถพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ 
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