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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย  อ าเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัย ได้แก่  คณะกรรมการและประชาชนในเขตเทศบาลต าบลละหานทราย  จ านวน  360 คน  
จ าแนกตามสถานภาพ  และระดับการศึกษา   เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า และมี
ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ  เท่ากับ  0.755 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ ได้แก่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การพรรณนาวิเคราะห์ (Description  analysis)    
 ผลการวิจัย  พบว่า 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหาน
ทราย  อ าเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูง
ไปหาต่ า  คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากแผนชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
จากแผนชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมต่อการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน  ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมตามแผนชุมชน  และด้านการมีส่วนร่วมต่อการ
ประเมินผลแผนชุมชน 2.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย  
อ าเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์  จ าแนกตามสถานภาพ  พบว่าไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  
เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏว่า ด้าน
การมีส่วนร่วมต่อการประเมินผลแผนพัฒนา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม การด าเนินงาน จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this study was To study and compare people's participation in 
the development plan of Lahan Sai Subdistrict Municipality. Lahan Sai District Buriram 
Province The samples used in the research were 360 committee members and people 
in Lahan Sai Subdistrict Municipality, classified by status. and education level The tool 
used was an estimation scale questionnaire. The reliability of the whole paper was 
0.755. The statistics used for analysis were percentage, mean, standard deviation. 
Description analysis 
 The results of the research were as follows: Lahan Sai District Buriram Province 
The overall level is moderate. Ranked from high to low average, namely participation 
in the benefit of the community plan. Participation in receiving the benefits from the 
community plan Participation in finding problems and causes of problems in the 
community Participation in community planning Participation in the activities according 
to the community plan 2. Comparison of participation in Lahan Sai municipal 
development plan preparation. Lahan Sai District Buriram Province classified by status 
It was found that there was no difference in both overall and individual aspects. When 
classified by level of education, it was found that the overall picture was not different. 
When considering side by side, it appears that Participation in the evaluation of the 
development plan The difference was statistically significant at the 0.01 level. 
 
Keywords: Participation, implementation, development plan of the sub-district 
municipality 
 
บทน า 

เทศบาลต าบลละหานทรายเดิมเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลมาก่อนมี
ส านักงานตั้งอยู่บนที่ว่าการอ าเภอละหานทราย ซึ่งเรียกว่า สุขาภิบาลละหานทราย  จัดตั้งครั้งแรกเมื่อ
วนัที่ 31 สิงหาคม  พ.ศ. 2514  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 88 ตอน
ที่ 109 หน้าที่ 2797 ลงวันที่  12  ตุลาคม  พ.ศ. 2514  และต่อมามีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ
ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พุทธศักราช  2542 จัดตั้งเทศบาลต าบล  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุ เบกษา  
ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนที่  9 ก ลงวันที่  24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 เป็นผลให้สุขาภิบาลละหาน
ทรายเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลละหานทราย  ตั้งแต่วันที่ 25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542 และ
ในปัจจุบันเทศบาลต าบลละหานทราย  มีอาคารส านักงานเป็นของตนเองเพ่ือให้ประชาชนในเขต
เทศบาลที่มาติดต่อราชการและขอรับบริการด้านต่างๆ ได้ด้วยความสะดวก ซึ่งส านักงานดังกล่าวตั้งอยู่ที่
เลขที่ 499 ถนนละหานทราย-บ้านกรวด ต าบลละหานทราย  อ าเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์ และ
มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 กอง ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม กองการศึกษาและกองสวัสดิการสังคมเทศบาลต าบลละหานทราย  มีบทบาทและอ านาจ
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หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด การจัดระบบบริการสาธารณะ การพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและความต้องการของประชาชน ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและสอดคล้อง
กับแนวนโยบายแห่งรัฐ ในส่วนของการบริการสาธารณะของเทศบาลต าบลละหานทราย มีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการบริการสาธารณะของท้องถิ่นตนเอง เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในการให้บริการสาธารณะ 6 ด้าน คือ  ด้านส านักปลัด  ด้านกองช่าง ด้านกอง
คลัง ด้านกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ด้านกองการศึกษา  และด้านกองสวัสดิการสังคม  
             ดังนั้น  หน้าที่ทั้งหลายตามกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจ หน้าที่ทั้งด้านการ
ปฏิบัติการ การบริหาร และสภาพรายได้ย่อมผูกพันกับภาวการณ์ด ารงอยู่ของประชาชนด้านเศรษฐกิจ 
สังคม  การเมือง  การพัฒนาและบูรณาการทางขนบธรรมเนียมประเพณี  ศีลธรรมจริยธรรมของ
ประชาชนทั้งสิ้น  ทั้งนี้รวมไปถึงองค์กรชุมชน ประชาชน  หน่วยงานเอกชนกลุ่มกิจกรรมของประชาชน
ในแต่ละหมู่บ้าน ต าบล  อันเป็นพฤติกรรมทางสังคม บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นปัจจัย
หลักของการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น  การจัดการของเทศบาล  โยงใยเกี่ยวเนื่องในทุกขั้นตอนของการ
บริหารในรูปแบบมูลฐานอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
 นอกจากนั้นทางราชการ  โดยเฉพาะกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทยได้มีนโยบายให้
เทศบาลยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
หัวใจส าคัญของการพัฒนา  โดยให้ประชาชนเป็นผู้มีส่วนในการร่วมคิดก าหนดความต้องการ  ร่วม
ด าเนินการ  ร่วมรับผิดชอบ  รวมทั้งให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์  ส่วนในด้านการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเทศบาลจะต้องส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วม  ทั้งนี้  เพ่ือให้ทิศ
ทางการพัฒนาของเทศบาลสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  (ยุวัฒน์  วุฒิเมธี ,  
2562 : 25)  อันจะส่งผลประโยชน์ต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  
สามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนได้หลากหลาย  โดยการส่งเสริมกระบวนการ
ดังกล่าวท าได้โดยผ่านทางองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือเทศบาล  กล่าวโดยสรุป  การสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น จะเกิดขึ้นได้  จึงจ าเป็น
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยประชาชนในแต่ละต าบล
ประกอบด้วยกลุ่มประชาคมหลายกลุ่มอาทิ  กลุ่มสตรี  กลุ่มเกษตรกร  กลุ่ม อสม.  ผู้แทนกลุ่มเยาวชน
และกลุ่มผู้แทนที่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล  ซึ่งกลุ่มเหล่านี้จะเป็นผู้ได้รับผลจากการบริหารเพ่ือการ
พัฒนาของเทศบาลโดยตรงดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นที่เทศบาลจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม  ในการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชนร่วมกันอย่างเป็นกระบวนการ  (สวาท ศิริโกมุท ,  
2563 : สัมภาษณ์) 
 อาจกล่าวได้ว่า  การพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งท้องถิ่นในพ้ืนที่ชนบทนั้น จะต้องพัฒนา
โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลและประชาชนในพ้ืนที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประชาชนที่มี
การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือการพัฒนาอยู่แล้ว  แต่จากการศึกษาของสถานบันด ารงราชานุ
ภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  เมื่อปี  พ.ศ. 2563  พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับอุปสรรคในการ
ด าเนินการพัฒนาของเทศบาล  เนื่องจากเทศบาลไม่เห็นความส าคัญของการวางแผนการด าเนินการ
พัฒนา โดยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง  ท าให้การพัฒนา
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  เน้นเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกระจุกตัวอยู่
เฉพาะพ้ืนที่อาศัยของคณะกรรมการบริหารและปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  ประชาชนขาด
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ความสนใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเนินการด้านการพัฒนาท้องถิ่นกับเทศบาล หรือเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นน้อยกว่าที่ควรจะเป็น  ซึ่งหากสภาพการณ์ในอนาคตยังคงด าเนินไปใน
ลักษณะเช่นนี้  ก็เป็นที่แน่นอนว่าการด าเนินงานพัฒนาของเทศบาล  จะไม่สามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชน  หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาที่ไม่ตรงจุดและท าให้การพัฒนา
ท้องถิ่นขาดความสมดุล  คือโครงสร้างการพัฒนาทางเศรษฐกิจอาจจะดี  แต่โครงสร้างการพัฒนาทาง
สังคมมีปัญหา และจะน าไปสู่การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน 
 ส าหรับหมู่บ้านต่าง ๆ  ในเขตเทศบาลต าบลละหานทราย  ต าบลละหานทราย  อ าเภอละหาน
ทราย  จังหวัดบุรีรัมย์ รวมทั้งสิ้น 9 หมู่บ้าน ก าลังประสบปัญหาในด้านการด าเนินงานพัฒนา คือไม่
สามารถสนองตอบความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  หรือการพัฒนาที่ไม่ตรงจุดตั้งแต่มีการจัดตั้ง
เทศบาล  ผู้ศึกษาได้เห็นว่าในการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีการพยายามเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  แต่ประชาชนยังคงเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาน้อย ซึ่งผู้วิจัย
เห็นว่าอาจจะเป็นเพราะการด าเนินงานพัฒนาของเทศบาลในปัจจุบัน  ยังไม่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ดีพอ  ดังนั้น  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องท าการวิจัย
การด าเนินงานของเทศบาล ที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาล
ต าบลละหานทราย อ าเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์ โดยในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ
เพ่ือวิจัยการด าเนินงานของเทศบาลที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและ
เพ่ือวิจัยทัศนคติของประชาชนที่มีต่อสมาชิกสภาเทศบาลต าบลละหานทราย กลุ่มผู้น าชุมชน  
ประชาชนและเพ่ือวิจัยเจตคติต่อการด าเนินงานของเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมในเขต
เทศบาลต าบลละหานทราย  อ าเภอละหานทรายจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อจะได้ใช้ผลการศึกษา  ดังกล่าว  มา
เป็นแนวทางการด าเนินงานของเทศบาลต าบลละหานทราย อ าเภอละหาทราย  จังหวัดบุรีรัมย์  เพ่ือให้
สามารถพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบชัดเจน อันจะส่งผลให้  
เทศบาลท างานด้วยความโปร่งใส  สามารแก้ไขปัญหาท้องถิ่นได้ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง  ท าให้การด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
สูงสุด 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
ละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ 
    2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามเพศ และอายุ    
     
 สมมติฐานในการศึกษา 
 1.  ประชาชน ที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ แตกต่างกัน 
 2.  ประชาชน ที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ แตกต่างกัน 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 ผู้วิจัย ต้องการที่จะศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีขอบเขตของการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา      
       ขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ ประกอบด้วย 4  ด้าน ดังนี้ (ไพรัตน์  เดชะรินทร์
, 2561,  เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง, 2562) 
       1.1   ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร 
       1.2   ด้านการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
       1.3   ด้านการตัดสินใจและร่วมปฏิบัติ 
       1.4   ด้านการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
       ผู้ศึกษาต้องการจะศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 
   2.1  ด้านประชากร 
            ประชากรได้แก่ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล
ละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  จ านวนทั้งสิ้น 5,556 คน จ าแนกตามเพศและอายุ (ส านักทะเบียนท้องถิ่น
เทศบาลต าบลละหานทราย, 2563) 

 2.2 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขตพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  จ านวนทั้งสิ้น 360 คน ในจ านวน 8 หมู่บ้าน (ส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลละหานทราย, 2563) ได้มาโดยการเปิดของเคซี่และมอร์แกน (Krejcie 
and Morgan)  ได้มาโดยการสุมแบบแบ่งชั้น (Stratifled Random Sampling)  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้างข้ึน 

จากการศึกษา ทฤษฎี แนวคิด และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยข้อค าถามครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์การวิจัย 
และแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 2  ตอน  ดังนี้คือ 
 ตอนที่  1  เป็นแบบสอบถามลักษณะทางประชากร  และข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีลักษณะแบบตรวจสอบรายการ  ได้แก่  เพศ  อายุ     
                 ตอนที่  2  เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  แบบมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท 
(Likert’s rating  scale,บุญชม  ศรีสะอาด, 2545:40) มี 5 ระดับคือ 
 การสร้างและหาคุณภาพเครือ่งมือ 
    1.  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหาน
ทราย จังหวัดบุรีรัมย์   ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และศึกษาแบบสอบถามที่มีผู้ศึกษาวิจัยไว้ก่อน แล้วใช้
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  
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 2.  สร้างเครื่องมือแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม, ตอนที่ 2  แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัด 
            3.  น าแบบสอบถามไปให้อาจารย์ปรึกษาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและโครงสร้าง 
(Content  validity)  โดยการน าแบบสอบถามไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่านมีคุณวุฒิทาง                   
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จ านวน 2 ท่าน น าแบบประเมินที่ผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญหา
ค่าดัชนีความสอดคล้องโดยใช้เทคนิค IOC (Index of item objective congruence) 
 4.   น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข ตามแนวคิดของที่ปรึกษา     
  5.   ปรับปรุงแบบสอบถามตามค าชี้แนะของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน และน าไปทดลองใช้กับ
ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  30 คน(try out) 
 6.   น าผลการทดลองใช้มาวิเคราะห์หา 
  6.1  หาค่าอ านาจจ าแนกตามวิธีการของเพียร์สัน โดยหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ อย่าง
ง่าย โดยมีค่าสูงสุดคือ .583 ค่าต่ าสุดคือ -.172  
  6.2   หาค่าความเชื่อมั่น ตามวิธีการของครอนบาค  โดยหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟุาทั้งฉบับ
ได้เท่ากับ .755      
 7.   ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามหลักเกณฑ์ของคุณภาพเครื่องมือให้สมบูรณ์ทุกข้อ 
 8.   น าเครื่องมือที่แก้ไข ปรับปรุงสมบูรณ์แล้ว ไปเก็บข้อมูลต่อไป   
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 
  1.  ขอหนังสือรับรองและแนะน าตัวผู้วิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยปทุมธานี ถึง
นายกเทศมนตรีละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์  เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง                       
  2.  น าหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยปทุมธานี ถึงกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง
เพ่ือขอร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม พร้อมรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 
 3.  น าแบบสอบถามที่รับคืนมาจ านวน 360 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 มาตรวจสอบความ
สมบูรณ์และน าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามด าเนินการ  ดังนี้ 
 1.  วิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะทางประชากร  และข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่มตัวอย่าง  
เกี่ยวกับเพศ และอายุ โดยหาค่าความถ่ี  และค่าร้อยละ 

2.  วิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  โดยค านวณหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation)  โดยน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 5 ระดับ ดังนี้ 
         4.51 – 5.00      หมายถึง   การมีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด 
  3.51 – 4.50      หมายถึง   การมีส่วนร่วมในระดับมาก 
  2.51 – 3.50      หมายถึง   การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
  1.51 – 2.50      หมายถึง   การมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
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  1.00 – 1.50  หมายถงึ   การมีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 
 แล้วน าผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาจัดตาราง แปลความหมาย ตีความจากตาราง ส่วนในการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content  analysis) จัดกลุ่มข้อมูลเพื่ออภิปรายผลและสรุปผลการวิจัยในรูปแบบการ
บรรยาย หรือการอธิบายแบบความเรียง 
                3. วิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  โดยการทดสอบค่าที (t – test) 
 4. วิเคราะห์แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  โดยหาค่าความถี่และร้อยละ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณาวิเคราะห์ 
 
ผลการวิจัย 
 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
ละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
ตารางที่ 1  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  โดยรวมและรายด้าน 
  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล 

   
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. แปลผล อันดับที ่
1. ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร 2.96 1.03 ปานกลาง 1 
2. ด้านการจัดท าแผนพฒันาเทศบาล 2.74 1.03 ปานกลาง 2 
3. ด้านการตัดสนิใจและร่วมปฏิบัติ 2.72 1.05 ปานกลาง 3 
4. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 2.70 1.17 ปานกลาง 4 

โดยรวม 2.78 1.07 ปานกลาง  
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า  ค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ( x̄ 
= 2.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ า   ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร ( 
x̄ = 2.96) ด้านการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล( x̄ = 2.74)  ด้านการตัดสินใจและร่วมปฏิบัติ  ( x̄ = 
2.72) และด้านต่ าสุดด้านการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ( x̄ = 2.70)    
 
 การวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  จ าแนกตามเพศโดยการทดสอบค่าที (t-test) 
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ตารางที่ 2   การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
  ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  จ าแนกตามเพศโดยรวมและรายด้าน 

ระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนนิงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล 

ชาย           หญิง 
     t   P - Value 

x   S.D. x  S.D. 
1.ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร 2.95 1.03 2.99 1.05 0.362 0.33 
2.ด้านการจัดท าแผนพฒันาเทศบาล 2.73 1.02 2.78 1.06 0.361 0.33 
3.ด้านการตัดสนิใจและร่วมปฏิบัติ 2.72 1.06 2.73 1.04 0.038 0.36 
4.ด้านการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผล 

2.74 1.14 2.65 1.20 0.768 0.26 

                               รวม                     2.78     1.06      2.79        1.09      0.002           0.32                          
  
จากตารางที่  2 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามเพศโดยรวมและรายด้าน             
มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน  
  
ตารางที่ 3  การเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายด้าน 

การมีส่วนร่วม                         แหล่งความ                                 SS            df                MS             F            P-value 
                                          แปรปรวน 
1.ด้านการรับฟังข้อมูล             ระหว่างกลุ่ม 6.56 2 3.28 3.097 0.256 
  ข่าวสาร ภายในกลุ่ม 382.96 358 1.06   
 รวม 389.52 360    
2.ด้านการจัดท าแผนพัฒนา ระหว่างกลุ่ม 7.41 2 3.70 3.230 0.344 
   เทศบาล ภายในกลุ่ม 383.91 358 1.07   
 รวม 391.33 360    
3.ด้านการตัดสินใจและร่วมปฏิบัติ ระหว่างกลุ่ม 5.82 2 2.91 2.624 0.346 
   ภายในกลุ่ม 393.83 358 1.10   
 รวม 399.66 360    
4.ด้านการตรวจสอบ ระหว่างกลุ่ม 6.21 2 3.10 2.491 0.330 
 ติดตาม และประเมินผล ภายในกลุ่ม 499.37 358 1.39   
 รวม 505.59 360    
รวม ระหว่างกลุ่ม 6.50 2 3.25 2.860 0.319 
 ภายในกลุ่ม 415.02 358 1.15   
                                                รวม                                  421.52       360 
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 จากตารางที่ 3  พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  จ าแนกตามอายุ โดยรวมมีส่วนร่วมไม่แตกต่าง
กัน 
 
อภิปรายผล 
               จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์   ผู้ศึกษาน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์   โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากด้านการรับฟัง
ข้อมูลข่าวสารที่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการด าเนินงานของเทศบาลโดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
สมาชิกสภาเทศบาล ทางหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน รวมทั้งการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลที่
ประชาชนเข้าร่วมประชุมในการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือวิเคราะห์และเสนอปัญหาของหมู่บ้านต่อ
ประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ วันชัย  วัฒนศัพท์ (2564:1-2)  กล่าวว่าประชาชนไม่
สามารถที่จะมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจถ้าหากว่าเขาไม่มีการรับข้อมูลข่าวสาร
อย่างเพียงพอถึงทางเลือกและผลที่ตามมา เพราะฉะนั้นการให้ข้อมูลต่อสาสาธารณชนอย่างเพียงพอจึง
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุภาพ  ศรี
เมือง  (2563 : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล ต าบลบ้านโพธิ์ 
อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบว่าด้านการเสนอปัญหาประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
กลุ่มที่มีส่วนร่วมมากที่สุดคือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ประชาชนส่วนมากมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก   ด้านการตรวจสอบติดตามและประเมินผลประชาชนมี
ส่วนร่วมในระดับปานกลาง   
 2. โดยรวมด้านการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาล ตลอดจนความคุ้มค่าและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของเทศบาล 
 3.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามเพศ พบว่า เพศชายมีส่วนร่วมน้อยกว่าเพศหญิง ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร  แต่โดยรวมและรายด้านมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  กิตติม์ บุญชูวิทย์ (2564 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ของประชาชนในเขตจังหวัดขอนแก่น พบว่าเพศหญิงและ
เพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองแตกต่างกันน้อยมากจนแทบจะไม่พบความแตกต่างเลย   
 4.  การเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  จ าแนกตามอายุ พบว่า ช่วงอายุ 18-30 ปี มีส่วนร่วมน้อยกว่าช่วง
อายุอื่นๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากด้านการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล แต่โดยรวมและรายด้านมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกัน  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ กิตติม์  บุญชูวิทย์ (2564 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ของประชาชนในเขตจังหวัดขอนแก่น พบว่า
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ประชาชนที่มีอายุระหว่าง 26-35 ปี และ 36-60 ปี มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองสูงกว่า
ประชาชนที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี 
 
ข้อเสนอแนะ 

   1.  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 จากผลการศึกษา  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  ผู้ศึกษา ได้ก าหนดข้อเสนอแนะในการน าไปใช้เพ่ือปรับปรุงการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ดังนี้ 
  1.1  โดยรวมและรายด้าน การมีส่วนร่วมด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร ประชาชนมีส่วน
ร่วมมาก รองลงมาด้านการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล จึงควรส่งเสริมให้ดีขึ้นไปเรื่อย ๆ 
  1.2   ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร ควรส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการด าเนินงานของ
เทศบาลโดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกสภาเทศบาลตลอดจนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการ
ด าเนินงานของเทศบาลทางหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้านให้ดียิ่งๆ ขึ้นไป 
  1.3   ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร ควรให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมสภาเทศบาลเพ่ือรับทราบข้อมูลข่าวสารจากเทศบาล มากกว่าที่ผ่าน
มา 
  1.4   ด้านการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ควรให้ประชาชนได้เข้าร่วมคิดวิเคราะห์
เสนอแนะข้อคิดเห็น ปัญหาความต้องการในการพัฒนาเทศบาล  
  1.5   ด้านการตัดสินใจและร่วมปฏิบัติ ควรให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัด
จ้างของเทศบาล 
  1.6   ด้านการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ควรให้ประชาชนได้ร่วมตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาลว่ามีความโปร่งใสมากเพียงใด 

 2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
  2.1  ควรศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  อย่างต่อเนื่องทุก 3 ปี 
  2.2  ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์   
     2.3  ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ปัจจัยที่
ส่งผลต่อการ  มีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลละหานทราย 
จังหวัดบุรีรัมย์  
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