
บทบรรณาธิิการ 

	 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ ฉบัับปีีท่ี่� 28 เล่่มท่ี่� 1 เดืือนมกราคม - มิิถุุนายน 2569 ฉบัับนี้้� มีีเนื้้�อหา

ประกอบไปด้ว้ย บทความวิชิาการที่�ผ่่านการประเมินิคุณภาพจากผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิแบบ Double-blinded 

peer review 3 คน จำำ�นวน 4 บทความ ได้้แก่่ (1) บทความ เรื่่�อง “การเข้้าสู่่�ระบอบพระมหากษััตริิย์์

ภายใต้้รััฐธรรมนููญลายลัักษณ์อัักษรครั้้�งแรกของสวีีเดน (ค.ศ. 1719-1772)” โดย ศาสตราจารย์์

ดร.ไชยัันต์ ไชยพร บทความเรื่่�องนี้้�ผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอแง่่มุุมทางประวััติิศาสตร์์การเมืืองท่ี่�น่่าสนใจ 

เก่ี่�ยวกัับจุุดเริ่่�มต้้นของระบอบพระมหากษัตริิย์์ภายใต้้รัฐธรรมนููญ (Constitutional Monarchy)  

โดยได้้ชี้้�ให้้เห็็นข้้อเท็็จจริิงท่ี่�มัักถููกมองข้้ามว่่า แม้้อังกฤษจะเป็็นต้้นแบบของระบอบนี้้� แต่่สวีีเดนถือเป็็น

ประเทศแรกที่่�มีีระบอบพระมหากษััตริิย์์ภายใต้้รัฐธรรมนููญท่ี่�เป็็น “ลายลัักษณ์์อัักษร” อย่่างชััดเจน  

ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นก่อนที่�ฝรั่่�งเศสและอัังกฤษจะเริ่่�มใช้้คำำ�เรีียกนี้้�อย่่างเป็็นทางการในศตวรรษท่ี่� 19 เนื้้�อหาหลััก 

ของบทความวิิเคราะห์์ถึึงวิิกฤตการณ์ทางการเมืืองของสวีีเดนหลัังความพ่่ายแพ้้ใน “มหาสงคราม

ทางเหนืือ” (Great Northern War) และการสวรรคตอย่่างกะทัันหันของพระเจ้้าคาร์์ลท่ี่� 12  

โดยปราศจากรัชทายาทในปี ค.ศ. 1718 สถานการณ์ดัังกล่าวกลายเป็็นจุดเปล่ี่�ยนสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ 

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์สิ้้�นสุดลง และเปิิดโอกาสให้้สภาฐานัันดร (Riksdag) เข้้ามามีีบทบาทนำำ� 

ในการต่่อรองผ่่าน “สััญญาทางการเมืือง” กัับสมเด็็จพระราชิินีีอููลริิกา เอลิิโอนอรา เพื่่�อแลกกับ 

การขึ้้�นครองราชย์์ นำำ�ไปสู่่�การประกาศใช้้ธรรมนููญการปกครอง ค.ศ. 1720 ยุุคสมััยดัังกล่าว 

จึึงถููกขนานนามว่่า “ยุุคแห่่งเสรีีภาพ” (Age of Liberty) ซึ่่�งเป็็นช่วงเวลาท่ี่�อำำ�นาจอธิิปไตยสููงสุุด 

ตกเป็็นของรััฐสภา และมีีการวางรากฐาน “เสรีีภาพที่�ยึึดโยงกัับกฎหมาย” (Law-bound Liberty)  

อย่่างเป็็นระบบ บทความนี้้�จึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นการทบทวนประวััติิศาสตร์์สวีีเดน แต่่ยัังเป็็นการสำำ�รวจ 

รากเหง้้าของอุุดมการณ์รััฐธรรมนููญนิิยมและการต่อรองอำำ�นาจระหว่่างสถาบัันกษัตริิย์์และรััฐสภา  

ซึ่่�งเป็็นบทเรีียนสำำ�คัญในทางรััฐศาสตร์์ท่ี่�ช่่วยให้้เข้้าใจถึึงวิิวััฒนาการของระบอบประชาธิิปไตย 

ในระดัับสากลได้้ลึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น 

	 (2)	บทความ เรื่่�อง “อธิิปไตยแห่่งรััฐธรรมนููญในยุุคดิิจิิทััล: บทวิิเคราะห์์นิิติิวิิธีีของสภาแห่่ง 

รััฐฝรั่่�งเศสในคดีี French Data Network สู่่�การถ่่วงดุุลระหว่่างความมั่่�นคงแห่่งชาติิกัับสิิทธิิในข้้อมููล

ส่่วนบุุคคล” โดย อานัันท์  กระบวนศรีี บทความนี้้�ผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอประเด็็นความขััดแย้้งท่ี่�แหลมคม

ระหว่า่ง “ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ”ิ และ “สิทิธิิในข้้อมููลส่่วนบุคคล” ในยุคุที่�ข้้อมููลจราจรทางคอมพิวิเตอร์์

กลายเป็็นหัวใจสำำ�คัญของการสืบสวนคดีีอาชญากรรมและการต่อต้้านการก่อการร้้าย โดยมีีจุดเปล่ี่�ยน

สำำ�คัญมาจากคำำ�วินิิจฉััยของศาลยุติุิธรรมแห่่งสหภาพยุโุรป (CJEU) ท่ี่�วางบรรทัดฐานห้้ามมิิให้้รัฐสมาชิิก

จััดเก็็บข้้อมููลจราจรแบบ “ทั่่�วไปและไม่่เจาะจง” ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อระบบการทำำ�งานด้้าน
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ความมั่่�นคงของฝรั่่�งเศสท่ี่�พึ่่�งพาการจัดเก็็บข้้อมููลมหาศาลนี้้�มาโดยตลอด หััวใจหลัักของบทความอยู่่�ที่่�

การวิเคราะห์์นิิติิวิิธีีอันแยบยลของสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส (Conseil d’État) ในการคลี่�คลายวิิกฤตการณ์นี้้� 

โดยมิิได้้เลืือกหนทางแห่ง่การแตกหักัหรือืประกาศสงครามตุลุาการกับัสหภาพยุโุรป แต่ใ่ช้้วิธีีการยืนืยันั 

“หลัักความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ” (Primacy of the Constitution) เหนืือกฎหมาย 

ลำำ�ดับรองของสหภาพยุุโรปในกรณีีที่่�กระทบต่่อเอกลัักษณ์์ทางรััฐธรรมนููญ พร้้อมทั้้�งประยุุกต์ใช้้  

“หลัักโซลางเงอฉบัับฝรั่่�งเศส” (Solange) ซึ่่�งเป็็นการยอมรัับข้้อจำำ�กัดของกฎหมายยุโุรป “ตราบเท่่าท่ี่�”  

รััฐยัังคงเผชิญกัับภััยคุุกคามร้้ายแรง เพื่่�อรัักษาสถานะเดิิมของการจัดเก็็บข้้อมููลเพื่่�อความมั่่�นคงเอาไว้้ 

ได้้อย่า่งถููกฝาถููกตัว บทความชิ้้�นนี้้�ไม่่เพีียงแต่่เป็็นกรณีีศึกษาท่ี่�สะท้้อนถึงศิิลปะแห่่งการตีีความกฎหมาย

มหาชนในระดัับสากล แต่่ยัังมุ่่�งเสนอแนะแนวทางสำำ�หรัับประเทศไทยในการออกแบบกฎหมาย 

ความมั่่�นคงไซเบอร์์และกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล (PDPA) ให้้สามารถสร้้างดุุลยภาพที่�ยั่่�งยืืน

ระหว่่างอำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐและความสงบเรีียบร้้อย กัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน 

ตามมาตรฐานสากลในยุคดิจิิทััล

	 (3)	บทความ เรื่่�อง “การปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองเพ่ื่�อเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย:  

กรณีีศึึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไทย” โดย จิิราภรณ์ ดำำ�จันทร์์ ผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอบทวิิเคราะห์์ 

ท่ี่�แหลมคมเก่ี่�ยวกัับหััวใจสำำ�คัญของการเมืืองไทย นั่่�นคือ “ระบบเลืือกตั้้�ง” ซึ่่�งมิิได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเพีียง

กลไกทางเทคนิคในการเข้้าสู่่�อำำ�นาจเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นสมรภููมิของการจัดสรรโครงสร้้างอำำ�นาจท่ี่�สะท้้อน 

การต่อสู้้�ระหว่่างกลุ่่�มพลังทางการเมืืองต่่าง ๆ  ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ เนื้้�อหาหลัักของบทความนี้้� 

มุ่่�งสำำ�รวจวิิวััฒนาการของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญฉบัับสำำ�คัญ 3 ฉบัับ ได้้แก่่  

ปีี 2540 ปีี 2550 และ ปีี 2560 โดยผู้้�เขีียนตั้้�งข้้อสัังเกตท่ี่�น่่าสนใจว่่า การเปล่ี่�ยนจากระบบผสมคู่่�ขนาน 

(MMM) มาสู่่�ระบบจัดัสรรหุ้้�นส่วนผสม (MMP) และกลับัมาสู่่�ระบบบัตัรสองใบอีีกครั้้�งนั้้�น มิิได้้เป็็นเพีียง 

ความพยายามในการสร้้างเสถีียรภาพหรืือประสิิทธิิภาพทางการเมืืองตามท่ี่�กล่าวอ้้างเสมอไป แต่่กลับ 

แฝงไปด้้วยนััยยะทางการเมืืองท่ี่�ชนชั้้�นนำำ�ใช้้เป็็น “เครื่่�องมืือ” เพื่่�อกำำ�หนดทิศทางและผลลััพธ์ 

ทางการเมืืองให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของกลุ่่�มตนเองในขณะนั้้�น โดยผู้้�เขีียนได้้สรุุปผล 

การศึกษาอย่่างน่่าขบคิิดว่า ตราบใดที่่�การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งยัังคงมุ่่�งเน้้นไปที่่�การทำำ�ลายล้้างคู่่�แข่่ง 

ทางการเมืืองหรืือการสืบทอดอำำ�นาจ มากกว่าการสร้้างกติกาท่ี่�ยึึดโยงกัับเจตจำำ�นงของประชาชน 

อย่่างแท้้จริิง การเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยท่ี่�ยั่่�งยืืนย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ยาก บทวิิเคราะห์์นี้้�จึึงเป็็น 

ประโยชน์์อย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ต้้องการทำำ�ความเข้้าใจพลวััตของการเมืืองไทยในเชิิงลึึก รวมถึึงผู้้�ท่ี่�กำำ�ลัง 

มองหาทางออกในการออกแบบสถาบันัทางการเมือืงเพื่่�อให้้ประเทศไทยก้้าวพ้้นจากวงจรความขัดัแย้้ง 

และก้้าวสู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยท่ี่�เข้้มแข็็งในอนาคต

-266-(001)P4.indd   10-266-(001)P4.indd   10 28/5/2569 BE   16:2228/5/2569 BE   16:22



	 (4)	บทความ เรื่่�อง “ศาลรััฐธรรมนููญ กัับ หลัักศาลต้้องไม่่พิิพากษาเกิินคำำ�ขอ  

(Ne ultra petita) : บทสำำ�รวจเบื้้�องต้้นและตััวอย่่างของต่่างประเทศ” โดย ภวััต ธนากร 

และนิิติิกร จิิรฐิติิกาลกิิจ นำำ�เสนอประเด็็นทางนิิติิศาสตร์์ท่ี่�กำำ�ลังเป็็นที่�ถกเถีียงอย่่างกว้้างขวางในบริิบท

การเมืืองไทย โดยเฉพาะข้้อสงสััยท่ี่�ว่่าศาลรััฐธรรมนููญสามารถวินิิจฉััยประเด็็นที่�อยู่่�นอกเหนืือจาก

คำำ�ร้้องของผู้้�ร้้องได้้หรืือไม่่ โดยบทความนี้้�ผู้้�เขีียนเริ่่�มต้้นด้้วยการสำำ�รวจนิิยามของหลััก Ne ultra petita  

ซึ่่�งเป็็นหลัักการสากลที่่�จำำ�กัดอำำ�นาจศาลให้้พิิจารณาเฉพาะเรื่่�องท่ี่�ได้้รับคำำ�ร้้องขอ เพื่่�อประกััน 

ความเป็็นธรรมและสอดคล้้องกัับหลัักนิติิธรรม หััวใจสำำ�คัญของบทความอยู่่�ที่่�การวิเคราะห์์ว่่า  

ในคดีีรัฐธรรมนููญซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกัับกฎหมายมหาชนและสาธารณประโยชน์์ หลัักการนี้้�อาจได้้รับ 

การยกเว้้นในบางกรณีี ผู้้�เขีียนได้้ศึกษาเปรีียบเทีียบกรณีีศึกษาจากต่า่งประเทศ เช่่น อิินโดนีีเซีีย อิินเดีีย

โคลอมเบีีย และเยอรมนีี เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่าศาลรััฐธรรมนููญในประเทศเหล่่านี้้�เคยมีีคำำ�วินิิจฉััยเกิินคำำ�ขอ 

โดยมีีเหตุุผลรองรัับท่ี่�น่่าสนใจ เช่่น เพื่่�อแก้้ปัญหาสุุญญากาศทางกฎหมาย หรืือเพื่่�อพิิทัักษ์ความเป็็น

กฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ เป็็นต้้น ในกรณีีที่�บทบััญญััติิท่ี่�ถููกร้้องมีีความเก่ี่�ยวเนื่่�องเป็็นอันหนึ่่�ง 

อัันเดีียวกัันจนไม่่สามารถแยกพิจารณาได้้ บทความนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยขยายพรมแดนความรู้้�ทางวิิชาการ

เก่ี่�ยวกัับบทบาทขององค์์กรตุลาการ แต่่ยัังมอบมุุมมองใหม่่ในการทำำ�ความเข้้าใจพลวััตอำำ�นาจของ 

ศาลรััฐธรรมนููญไทยว่่าควรจะรัักษาดุุลยภาพระหว่่างการยึึดถือเคร่งครัดในคำำ�ร้้องกัับการใช้้อำำ�นาจ 

เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพและผลประโยชน์์ของมหาชนอย่่างไรในภาวะวิิกฤตทางกฎหมาย บทความนี้้� 

จึึงเป็็นบทความที่่�ไม่่ควรพลาดสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�สนใจกฎหมายรััฐธรรมนููญและการเมืืองการปกครอง 

เปรีียบเทีียบ

	 เนื้้�อหาในส่วนต่อมา ได้้แก่่ นานาสาระ ประกอบไปด้้วยสรุุปการปาฐกถา เรื่่�อง “สถานการณ์ 

ของหลัักนิติิธรรมไทยในปััจจุุบััน” โดย ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร. กิิตติิพงษ์์ กิิตยารัักษ์ ซึ่่�งได้้อธิิบาย

ถึึงหลัักนิติิธรรมไว้้ว่า หลัักนิติิธรรมไม่่ใช่่เพีียงเทคนิคทางกฎหมาย แต่่เป็็นกลไกกำำ�กับอำำ�นาจรััฐและ

รากฐานของความไว้้วางใจสาธารณะ โดยในปััจจุุบัันกำำ�ลังเผชิญกัับภาวะถดถอยทั่่�วโลก (Rule of 

Law Recession) และสำำ�หรัับประเทศไทย แม้้ว่าหลัักการนี้้�จะถููกบัญญััติิในรัฐธรรมนููญแต่่ยัังมีีความ

ท้้าทายในมิติิของการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจและการทุจริิต ดัังนั้้�น การเสริิมสร้้างหลัักนิติิธรรมจึึงต้้อง

มุ่่�งเน้้นความยุุติิธรรมท่ี่�มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง (People-Centered Justice) พร้้อมพััฒนาองค์์กร

ตุุลาการให้้มีีความอิิสระควบคู่่�กับความรัับผิิดชอบ เพื่่�อฟ้ื้�นฟููความเชื่่�อมั่่�นและทำำ�ให้้รัฐธรรมนููญเป็็น  

“สััญญาประชาคม” ท่ี่�คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างแท้้จริิง
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	ท้้ ายท่ี่�สุุดจะเป็็นสรุุปบทนำำ�เสนอในการประชุุมนานาชาติิของศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธรััฐ

รััสเซีีย ณ นครเซนต์ปีีเตอร์์สเบิิร์์ก สหพัันธรััฐรััสเซีีย หััวข้้อ “การตรวจสอบความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 

และความท้้าทายระดัับโลกในยุคปัจจุุบััน” โดย นายนภดล เทพพิทัักษ์ ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ  

ซึ่่�งได้้กล่าวถึึงความท้้าทายของศาลรััฐธรรมนููญไทยท่่ามกลางความเปล่ี่�ยนแปลงระดัับโลก ครอบคลุุม 

ตั้้�งแต่่การปรัับตััวสู่่� “ศาลดิิจิิทััล” ด้้วยการนำำ�ปัญญาประดิิษฐ์์ (AI) มายกระดัับงานคดีีและ 

การบริิการประชาชนหรืือบทบาทในฐานะของ “ผู้้�พิิทัักษ์สิิทธิิคนรุ่่�นอนาคต” ในการตีีความรัฐัธรรมนููญ

เพื่่�อคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและอากาศสะอาด ตลอดจนความมุ่่�งมั่่�นในการรักษาความยุุติิธรรมทาง

รััฐธรรมนููญและหลัักนิติิธรรมเพื่่�อคลี่�คลายความขััดแย้้งและสร้้างเสถีียรภาพให้้แก่่บ้้านเมืือง 

ในยุคภููมิรััฐศาสตร์์ท่ี่�ซัับซ้้อน 

	ท้้ ายนี้้� กองบรรณาธิิการ ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนบทความทุุกท่านที่�ให้้เกีียรติสร้้างสรรค์์บทความ  

และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าวารสารศาลรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์กัับท่่านผู้้�อ่่าน ทั้้�งนี้้� หากท่าน 

ผู้้�อ่่านมีีข้้อเสนอแนะประการใดต่อการจัดทำำ�วารสารศาลรััฐธรรมนููญ กองบรรณาธิิการขอน้้อมรัับด้้วย

ความยิินดีียิ่่�ง

						      บรรณาธิิการ
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