NA2IUIBINTS

aﬁﬂ‘lmﬂLmqsﬁsssuum‘luaﬂmwa UVI’JLﬂﬁ']"VI‘IJGI’Jﬁ‘UE]\iﬁﬂ"I
Lm\‘iiﬁ&liﬁtﬁﬁiuﬂﬂ French Data Network amsmmaiwmw
m'muumwwmnuﬁws‘lumuaafmmﬂa
Constitutional Sovereignty in the Digital Age: A Legal Analysis
of the French Council of State’s Decision in the French
Data Network Case on Balancing
National Security and Data Privacy*

Received : 30 i.p. 2569 MUY NTTUIUAT
Revised : 12 {l.A. 2569 Anan Krabuansri
Accepted : 13 d.A. 2569 ginaumalnased

Administrative Court Office

UNANED
unariiseiiesgiinganisalamudaudesusaiagungraneserintsanusiunag
vossgivansanuluduiiluenfdva inunsaiineridededalse TRmansvatan umesy
W3siea (Conseil d’Etat) Mseasailng astuil 21 wwieu 2021 luad French Data Network
et autres Fafaifugaiasuddlumsaniugmangrnevessiaiudeyaasasma
Ao MBS (Conservation des données de connexion) YMNUNAILITINARUINANALFTITTH

* yneuihifunnuiiunsininisvesidou ldyniumhenusiudeia mihsnusudstaliduiusies
AATTEN )
dovrluunmnuiagiuazFouennisienesienasfuatiunwiiarauesaniuidy (Conseil
d’Etat) Tunf French Data Network et autres (n° 393099) as¥uil 21 iwwiu 2021 TasAsounguita
Anitadeatuiiu (Décision) UNIATILALUIUTIVIAGIU (Analyse) WarALaIN130lvednaINISHLRIAT
(Conclusions du rapporteur public). ansnsadududeyaatuifiuldi : A3dade Conseil d’Etat,
« Base de jurisprudence », 21 avril 2021. [pauladl. Wl https://www.conseil-etat.fr/fr/

91sansAasgsssuyry U 28 aluf 1 (unsiAu — Dnu1eu 2569)
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Mwaadn1sal Alexandre LALLET, «Conclusions sur Conseil d’Etat, French Data Network
et autres », n° 393099. [oaulail. RRRNEYE https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/
conclusion/2021-04-21/393099.
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Abstract

This article analyzes the conflict of legal norms between national security
imperatives and privacy rights in the digital age through the landmark decision of
the French Council of State (Conseil d’Etat), sitting in Assembly, dated April 21, 2021,
in the French Data Network et autres case. This ruling represents a critical turning
point in determining the legal status of data retention (conservation des données de
connexion) amidst pressure from the Court of Justice of the European Union (CJEU),
which prohibits general and indiscriminate retention (conservation généralisée et
indifférenciée).

The study reveals that the Council of State employed sophisticated legal
reasoning to avert a “war of judges” without explicitly rejecting the CJEU’s authority.
Instead, it adopted a constructive interpretation to assert the Primacy of the
Constitution (Primauté de la Constitution) over EU secondary law whenever the
essence of constitutional identity is at risk. Furthermore, the decision established
a new legal framework by distinguishing the retention requirements between
“IP addresses” (Adresse IP) and other traffic data, while redefining “serious threats
to national security” (menace grave pour la sécurité nationale) to align with
operational realities, thereby preserving essential tools for criminal investigation and
counter-terrorism.

Consequently, this article presents academic insights and a comparative case
study to serve as a guideline for Thailand in formulating cybersecurity and computer
crime laws. It aims to achieve a sustainable equilibrium between the state’s sovereign
power to maintain public order and the obligation to protect personal data rights in

accordance with international standards.

Keywords

Data Retention, French Council of State (Conseil d’Etat), Primacy of European
Union law, Primacy of the Constitution, Digital Rule of Law, Digital Sovereignty,
Artificial Intelligence and Algorithms, Cybersecurity Law, Personal Data Protection
(PDPA), Principle of Proportionality, Independent Oversight with Binding Power,

Predictive Policing, Solange Doctrine
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wnnsalnensengeUdailetui 13 waedniou 2015 a lssagas Bataclan uay
AU Stade de France #ans1dingaundn 130 an Aldfudiomisulanuignssy
anusunsadsioussiigalulss Memanfilfamadmatowitdy mowidaiuguuniidame
ifufssesimszrinumnaniniuasiuasasafouasiadnmusssznvusgietany
awmresses¥nfinannandeifiaaiedii viwnansarulnavavesanunsaifiunasi
definaeliimihfansnsassyfnuasnaeinietnegiensheldiuiie dliweuyana
wiemeiiile mnusifie “Sessesn1eidna” (Traces numériques) Tnslamizn1siinsze
foyaidafumisaninsdwidofofiauieisld uagnisidenlosdoyanisfinsodoans
TufufiAang Ssnaeduiladdnlunislataunad

pwdndustnedeen lunmsindsdeyadsnanldiunsBudiluBsussindinuadad
M. Alexandre Lallet fansEunasnd (Rapporteur public) laiiaue Ingseyintuusazy
szuugAsTIINIeI Ve uraiddaGen “doyanisidensie” (Données de connexion)
ngliuimannnt 2.5 1udnds doyamaniusenoudedeyaseyianu (dentite) foya
nsiiase (Trafic) wardeyafidasmumis (Localisation) dsieiduinsasiiofivnlals
TUNSEUAUEDUAIUDITYINTTUTIUUTILAZ NITADAIUAITADNITINY

msldgnnaspiitednituuasdiiideyaumaat afeufnaisgaglisiunadily
nsznuansanududiusivesdssasuiuanumed naredunisaavussusungmngln
Uagaafouianisaeasunluuiuvesaiiuiuas Imedenanlihligaauaniin
Lﬁamaqaﬁﬁmmﬂawqukﬂ (Cour de justice de U"Union européenne (CJUE))
§nsussiingrufiiuaingeanlund La Quadrature du Net (2020)* Tag3dadein
nguunensluvesigaudniimmuaniiligliuinisdosdafvdeyanvuiliuag
1ail91299 (Conservation généralisée et indifférenciée) Lﬁ'flummmiﬁ%’miaﬂgwma

AANNTHUOAAG (Rapporteur public) Ag s;mmiﬁaiwjﬁmﬁwﬁLauamwmﬁudaumu (Conclusions)
WiolauauuzumAdadead Tneflfiduesdanefinnsanfinnviuaganudiudnd Laidinaynitu
osfanzurodndla tonanstaeifldsfinine wifianuddnyddunsteeiuiensang mangmane
Lﬁawé’qﬁﬁﬂaﬁa‘uaaaml,l,vin%’gﬁﬁﬂLﬁﬁauasmgumzsfj’u.

CJUE, Gde ch., 6 octobre 2020, La Quadrature du Net et autres, aff. jointes C-511/18, C-512/18
et C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791.
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annnglavuagnndnsavsiuguwisannmglsy (Charte des droits fondamentaux
de 'Union européenne)’ lngmagfsssuuwisanaimglsyausudasniiuiiesnsaline,
Foanunsaifisamdniuseanauieusseonuiiuasuinifidatuaimes futagtu
waduleanndidedefanann Idaduseduazifioudesingiuresssuunguing
FiRsananuea ez miuamesUsEmasaea vilvsguiannegluannizndulsidi
Aelilaanlun1suImsTIuNIsuEURY na1fe MINUJURMULLININYDIAALRSTTULIY
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vl usmnifiniaefgeudunsaslisiusnsdivileds

unANNEIjlieTginseanveinganisaifanann diufitedeusefRaans
Yo3aNUIeTF (Conseil d’Etat) AUszyalng] astuil 21 wwieu 2021 Tuaf French Data
Network et autres Ssaniuvisdgasindulandsdndyssinmsuiasiusnsdinungmne
Yasarnmelsunien1sldgnuansisdeunisnsinuenniled 1w (Ultra vires) Aaunsal
yosmaigosuyglooniy’ eglsfinu anwisislinanidssmndaudaguussseninema

Tnawdunslinadanisiinnunguuneiiiedudunananulungnunegegnueddgsssuya
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o w

willenguungasusesvesananelsy lunsalfinguuiesnainssnudeansedfnyves

’ 1191 6 wisauddyay1ivsananglsu (ausdyardaven) Wuausdyaidvualing Unsans

Fuitugus fausmengmnefisurinfuauidynmesannmeglsy dwalingdsiinanniusiesgaunn
AosATnkarUfURnw, 1Usng Vie-publique, « Qu’est-ce que la Charte des droits fondamentaux
de "Union européenne ? », 9 aolt 2024, [en ligne], disponible sur : https://www.vie-publique.
fr/fiches/20322-quest-ce-que-la-charte-des-droits-fondamentaux-de-lunion-europeenne.
* luduoasnisaiveanainatuoatafl Alexandre Lallet luBusnaniunisalluussmemsosuituin
Wisuiigy lnes1efisdnidadevesraiysssuyynalauviaeesuidl (Bundesverfassungsgericht)
idleduil 5 nauaiay 2020 Fsadraussduaziiiousienisidaseinfmfininuivesmagisssune
avnmglsuilunsnszvihlnewenmileveuwnsuna (Ultra vires) Wnemawesiulivguainnisfinu
ngvanevasaglsiurnauanngaumasulianunsaanud lalddndely (n’est tout
S|mplement plus compréhensible) wasilidnvauzilusunelalnoui (objectlvement arbitraire)
faunAniifsngiuinanvdnnsrsnaeuiondnuainiedgessays (dentititskontrolle) fimaigesiiy
anummwaduﬂgummmﬂgmmwmawqu‘liﬂmﬂmmumumaumawaﬂmswugmﬁumﬂguma
ﬁugm (Grundgesetz) msennsainuuAntnit NN B ﬁﬁﬂéwﬁmtﬁasﬁlﬁamLLm%’gLﬁuﬁamdLﬁaﬂ
figuusslunsdamstunrudaugsssnineszueunguane egnlsinm garnsguaasnfiausuuyin
wielidegwweimsufiassnnssgsdpudsnnussmaiiontu uiaauisdgiiaadlinmsdeniiu
pusosanudnuatutiy mnuiasdenldiaiEis dssusuwaraisassdn ilednwgasninues
$runvseninadguazannnglauldognaddu.
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senine “lavdieglofl” (Adresse IP) Fudeyaasiasussiandu waznisdomdouls
“Foanauiiouss” Waeardesiuanuduais Wedulwmefiansandmivdsemalne
luniseenuuungminefdviafianunsaairanasnmidduseninsiunvesulnevesss
lumsshwenuasuFeues fuusnsallunisAunsesdniveyadiuunramuIATEINEINa

unil 1 anudandsvasussingrumanguunglugauianisaanuuy
anunsalautaugamanguunelued French Data Network et autres f51ng1u

innemsidulunsnsanuasuFeuiesvessy Afeandywindudesidaniangmune
AVBUYBITUTEAUNY MANEDIENNINELTUBE NI TULSS LﬁawﬂumuﬁwgﬁmeﬁmmL{‘Juﬁq
TumsufoRuagdodfyvesmeuvdngiuaiva sasnaunaiamanguaeiithluganioy
NNVDINTEUIUNTFTTTH

1.1 UNUMYBINEIUNENFILATNA

M. Alexandre Lallet painisgunasaildondiegrangnisaiilofud 13
warRn1eu 2015 vi3ensnenisieiiuimados (Attentats du Bataclan) Fedifidedin 130 fm
uazuInEundt 350 AU MsFumuilessyieusuaziAdet egnssyeuRadlsodeiies
NYIUYAAR LLGﬂ'Lﬁﬂ‘mﬂﬂ’lii’JU‘i’JﬂJ%’agaﬂ’liLﬁ?j‘ama (Données de connexion)IuﬁuﬁLﬁme
Tnelanzn13sIvEeUnINaNNAe 193U (Vidéo - surveillance) Auamsloiitugronsield
Tnséwitougauiusndn uazmsidegansnsimuluiuiinaeumududeyalulnadng
figniislfludeey Sahlugnisdunudifendeddluian

nsdifanamasieuliiuianuisiduinfiunsdswesiiay (Impressionnante
réalite des chiffres) nafe deyamsidensie v3efBundn “uminim” (Métadonnées)
Faumnarsnindeyaiiiomveanisdeas (Contenu des echanges) lénaneiuidasiiondn
lunssurunsgisssy TnsadivsdhiiddaGonneundngrukiussuugudnandlasete
wisAdmsunsaniuteyalunsyuiunisefisssu (Plateforme nationale des interceptions
judiciaires (PNL)) annndn 2 dundssiod (wazgedia 2.5 duddlul 2020)

doyawmargnlilunisiuauaeuauaiongiuinndt 4 lu 5 vesadvianun
waziidfnyiigade galdlunnnsdvesnisduamunienvginssuuaznisnszyiiniiiy
UUN13 (Criminalité et délinquance en bande organisée) uenani lulifvesnudnnses
MNBIUUINII91INT09 (Services de renseignement) l#Buswaaysifunnd1 50,000 ass
el LAgNIUNTINTINADUVRIANENTIUNITAIUANMATIANITUINTBIMVIYIA (Commission
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nationale de controle des techniques de renseignement (CNCTR)) Lﬁ@i’mqﬂizaﬂﬁ
lunssiedun1snon1site (Lutte contre le terrorisme) N135#BAIUN15313N55U (Contre-
espionnage) WAZNIIATITUIVIUNITAIL NEANGR

1.2 nMsduundssinnvastaya

mufuaainsalvesgaIstuaasei doganisidensefignimiiuuaziiunly
Usglewtineldinseungranevesiiuaaenautsoonidu 3 Ussuavmdn Téun

1. foyaszydimu (Données d’identite) e doyaivilimsuiilaser
Jemdmnaauinsdnt viemneiaadunisa (MS) wiosiauszsuadosnadne (IME)
swdsiioglof (Adresse IP)

2. foyaifdfunisasas (Donnees relatives au trafic) fie YoyaiiUnme
flagaunun (Contacts) unan uazszezavesnsinse (M3ef3onfiumluin “Fadettes”)
sz iinsdamersudiua wilivufaidon

3. Joyaszysumis (Données de localisation) Ag %ayjaﬁﬁﬂﬁmwﬁ&ﬁuﬁ

nsaslarsUde I (Zones d’émission et de réception) wIBlaNde Y IUNNITEDAITHY

391U (Borne) Bethlugnisszyiian (Bornage) vaayana
WuﬁﬂifmuﬂﬁﬁﬂLﬁU%@ﬂJﬂﬁLWﬁlﬂﬁ gnUnaRlilulssmangruielusvalduas
nsdeansdidnnseting (Code des postes et des communications électroniques (CPCE))
1w L. 36 - 1° uaznguianeiiteanuidesiuluiasugiafavia (Lol pour la confiance dans
\’économie numérique (LCEN)) 119151 6° é‘fiﬂﬁmumw@ﬁﬁmﬂﬂ%a‘d’m (Opérateurs) kag
Fliuinsdumedidn dewhnafuinudeyadinaiduszeznar 1 U ofnqusvasd
Tumsavaudeuaunseguarnssnwanusiueg Fadunsdnfuludnuae “Mluas
1112297 (Generalisée et indifferenciee) wiofiGenagadlaldieiuuuninummie

WUULANSTIULDY

w

Article L. 34 - 1 du Code des postes et des communications électroniques (Version en vigueur

du 20 décembre 2013 au 31 juillet 2021) : «.... Pour les besoins de la recherche, de la constatation

et de la poursuite des infractions pénales... il peut étre différé pour une durée maximale d’un an

aux opérations tendant a effacer...... ».

o

Article 6 de la Loi n® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans l’économie numérique
(Version en vigueur du 26 juin 2020 au 31 juillet 2021) : « ... ll. - Les personnes mentionnées
aux 1 et 2 du | détiennent et conservent les données de nature a permettre U'identification

de quiconque a contribué a la création du contenu... ».
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1.3 A13ladevesrALRsTINWINERN N LSY

npmneaeluvesUssmelfaaaldndyiuussduanitounsilugannisiar
ngmneanamglsulaeiamedetieduil 2002/58/CE Idhensuszananadeyadiuynna
uaznisfuasesamluduimsBidnnsednd’ uazszidouil (UE) 2016/679 41de
n13ANATeItaYadIuYAAR (RGPD)® N1ULWIUTIIAFIUYDIMIAYRTTTULTIENANELTY
lupf La Quadrature du Net et autres (2020) magfsssuuvisananglsulaaemannis
ddityin 1M1 15 253A 1 4 Directive 2002/58/CE” iilesutsznauifungdnsavsnugu
wisavnmglsy 1nas 7 Ausesdvsvestannuulunisldsumnuansludindiuduas s
doans duihmhidunsztosiunsunsnuealaesy auglufiuinms 8 finmdnnisiunses
Yoyaduyana lnodmuslinisszinanadeyadeadulusdiadussm iefnguszasd
flamzianzas wazdesaganslinismiuguavesesdnsdass uazanas 11 Aldsuses
wsnnlunisuansesnuaziaianlunisiursedadeyar1ianslagUsmannnIsunnueean

o

gruvassae Gemagfsssuwisananglsulinnauwunitadedn msdafiudeyassnes

Directive 2002/58/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 juillet 2002 concernant le
traitement des données a caractere personnel et la protection de la vie privée dans le secteur
des communications électroniques (directive vie privée et communications électroniques).
Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a ’égard du traitement des données a caractére personnel
et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (reglement général
sur la protection des données).

Article 15 de Directive 2002/58/CE : « Application de certaines dispositions de la directive
95/46/CE 1. Les Etats membres peuvent adopter des mesures législatives visant & limiter
la portée des droits et des obligations prévus aux articles 5 et 6, a Uarticle 8, paragraphes 1, 2, 3
et 4, et a Uarticle 9 de la présente directive lorsqu’une telle limitation constitue une mesure
nécessaire, appropriée et proportionnée, au sein d’une société démocratique, pour sauvegarder
la sécurité nationale - c’est-a-dire la streté de UFtat - la défense et la sécurité publique,
ou assurer la prévention, la recherche, la détection et la poursuite d’infractions pénales ... ».

Charte des droits fondamentaux de |’Union européenne
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LU aunsTNUnsTLteuspaszddvesAnsinma e gnsd s NaNNYNUY
YosglsuTadnun “99w219” (S’oppose) nuunevessgaudnluliinsinnudeyaasnas
wazdoyaszysuvtauy “Mlvuaglinizes” Tudnuaziiduinasnisdestudrmin
(A titre preventif) azviouliiiuinnguinauazesdnsyliingrunevesannmelsulidunaiu
Fosmsdafiuteyaiduserann
AagRsssuwisannmglsUiuinsdaiudeyaludnuauziind1nvesUsene
WSumaneliAnnisunsnuwsidreuss (ngerence erave) sia?m%ﬁﬁugm nstlazdaivtoya
Tudnuuzwuiléfazdeadrdosniuiisite 1dun 1) tlorrudunsurend (Securite
nationale) masyaelvidaiunuuimluagliinngadld freidlesmmdgiudvanamiouss
sonusiunise® Aisturiwandutiogiu wiefinanisalld (Menace grave pour
la sécurité nationale qui s’avére réelle et actuelle ou prévisible) Ing@asiin1sAiivium
szznadfaninisudusinaunssnda (Stictement nécessaire) uazagnnaliinisauas
filszdvBam 2) (lemssedivervanssuiguss (Criminalité grave) magRsssuuma
avinmelsUlinsussiinguiulisgimununasmsdaiudeyassmasludnuae “nsdaiu
Hunsmhlulaeusennssuunuenwes” (Conservation généralisée et indifférenciée)
Fafwafunmsnnadeuiuieyavesssrmuynaulasunaannmgdums uimaldilaves
Trsgldeunaddnansisifios 2 nsdl meldfeulaiiasensa loun 1) nissmfvdayauuy
wzaathue (Conservation ciblée) Fanisaugnlisginiudayaldaneiunguynaa
yiFefufivagfimansiifiaudssosnauriatariiiy fedradu Sgenaeenngmnelmans
endyanadnsdniluuinugeenseans wu auwdu vnde vieliufivieusuidadfnisne
aralalasy Fowhmstufindoyamsindedeansty luvneiiiuiivneideiluros sy
fuigrddenliegmeldniszuihiilunisgnimiiudeyadndn 2) wamsnisshwanindeya
l30ei7a159m2u (Conservation rapide %39 Quick freeze Tunwidingw) \unalniliea
Sl fidessiunsavianedeyaiifegudaluszuuidefinmneivyinssudu iedil

" Article 7 : « Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale... et de ses
communications. ».
Article 8 : « 1. Toute personne a droit a la protection des données a caractere personnel
la concernant... 3. Le respect de ces regles est soumis au controle d’une autorité indépendante. ».
Article 11 : « 1. Toute personne a droit a la liberté d’expression. Ce droit comprend... la liberte
de recevoir ou de communiquer des informations ou des idées sans qu’il puisse y avoir ingérence
d’autorités publiques... ».

" Luc Grynbaum, Droit des activités numériques, (Dalloz 2° éd, 2023), 820 - 821.
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wenmdngganell fogratu iWeiiamassdn Winthilannsaeenddsludlsuing
dievel “urude” wievemisseunisaudoyadnlusi@ (Data retention cycle) lawnzdu
ARrTostudiesadeniotanariiamgiifunistainm esenisnsivasulagma
Tnglsisuiudeafivazandoyavesussmmuissamelidmihnasaiim
audaudisiiasnaannendulidnaeldeanliiussdinaa iosanszun
MsAUAIUADUAIUMNIYAYANTYINTeR s S uAaT g udeyadaA ULy lY
(Mass retention) {undn msufjufaueidadevesmagisssuuiannneglsUognnnsnsn
douninefsnnudssiiargaydoninuannsalunisufiaasiaieUssloviaisisuy

Y]

lun1sAuasesnuUasndeveslssvivy Fadeluingussasdniinuanseauigsssuya

g
(Objectifs de valeur constitutionnelle) nuiisgunanfadlfontusdedluni
unil 2 RaUsuisnsAnanuvesanusgiesiansdasiumedgsssuysy
TUNANLTINARUIINARNINYIVBIAAERTTTHLannmelsUluaf La Quadrature
du Net (2020) fnswdnimnisdaifudoyauuuifunisyluuaglsiiowas anusiass
Foundgyivannenduliiiiangliosnmnguinefiunaunuiign sunisdenusnsdl
Tumsimsnnguneannmglsuifanugmioningvanenielumuuing 88 - 17 veq
Sgsauyguisansisasrsuaa uidnduvilsiernudniusulienavanideddlunisinw
ArutuAsiTRuarA LA BsUSesvestudlestududeuluauegsenvessy luunil
ATRAITSuLsvsaiianuwisigthundifierdimesudenan Tnedldidonvunis
whsnsuandn uinduidenliensiinmmanstugaiiofusuanudungunegagnues
Sgossuyalussuungrinenelundeudunisussanusessniussuungmunealsulunsouriu
2.1 miBudurnudunguunegegavasdgsssuugTussuunguuneniely
nBuFuTeINTzUINNITgasaluafl Buduninnisfianuvsdsldng
sdnmsfiugiumesgssuyandegadaou Inserdunisiiniig snes 88 - 1 vesigoTsuysy
anuasglantadenamannisdn ulnnns 88 - 1 9e5UTeIN1IAT0gURITEUBUNY I8 YeY
a‘wqu‘liﬂ (Ordre juridique de U'Union européenne) ﬁyimmiu‘ﬁwﬁ’mzmmﬂgwma
aelu uwiundydfiReafuiidusuluiiesidgsrsuyginiissanuged o 9ngean
(La place de la Constitution au sommet) Y45 UBUNMNIEE LY

" Article 88 - 1 de la Constitution du 4 octobre 1958 : « La République participe a |’Union
européenne constituée d’Etats qui ont choisi librement d’exercer en commun certaines de
leurs compétences en vertu du traité sur ’Union européenne et du traité sur le fonctionnement
de UUnion européenne, tels qu’ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembre 2007 ».
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Teddmeifenanivessidadodndie msvszma “vénaudungane
geanvoengveannwglsU” (Primauté du droit de UUnion) flivdnnisidaaiaiinein
el vnnsdllafimsdsdulinguineglsudaudadonsenunszifioudes “lendnuainde
YaienIesdAnyn193§sITuUe” (Exigences constitutionnelles) 1y Anusunsuvieds
ynusInghszuungsnevesannmglsy fltinalnnsdunseadelrmmdinfuSesionam
Tusgduiiviaifiontu (Equivalent protection) Aufisgsssuyaamalinanasguliugn
anuisigtoudisunauaeniiiiey “safunistaduld” (Ecarter) nguuneglsuludiuiy
WleivinlidennrgeanvossgoTTuyauieni

2.2 NMsUFEEN15ATIABULUL Ultra Vires 1iananiaB aensIunainig

Uspifuihiaulafianussmantsluaid AedolausvesiguianSamaiidaml
AN uviasgiRumuTesrNasTeTIHYARTIU (Bundesverfassungsgericht) luad Weiss (2020)"
fildfadeinmagdsssuuisannmglsunseinnisusnivileveuwasiung (Ultra vires)
Tnefmaadluluunusiunnvesigaundn Sanmnanuedpensuteiausi szwhiudy
n1sUsENIAasATIIRNgREneeg1u ke iuaagRsssuwisanninglsy agnslsfinig
M. Alexandre Lallet nainisguaasad Ifiaueuuglvaniuiefgmaniaosmuniuis
arudnudafingnn Tnedldifiuinnisnsnaevimagfsssuwdanamglsuyiiiunei
y3oliduiliniiflvesmaunases nsdsenadarinsuamagisssuuisanninglsy
wihlgamnuszaszansvesszuunguinouazailiniueudaauludfigiug (nsecurité
juridique) Bsagyiaslennimuaanguaneanamglsulussezen

NN TUTINGIUNANGIU IRHAYDIANTHRALTINTIAINAIVDINAINTT
Funasnuda anussgisdindulaufiasiiaglisiunamsraaeunuy Ultra vires Tnefudiuin
A1aUnAToelilig1u19lURTINEDUAIINTOUAILNY NUIBVBIAANINYIANALATITUUNS
annmglsy (Junsidenuuamanisyaivssiuszuenuidinsinwitmmelunsundes
wavsloviwieAlil dens St Tiiaosine dannmelsuuwasussimad s
1nnINsEeLLivIensvanidssasasuissegafer widunisnanusialming
novang'

B BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 5. Mai 2020 - 2 BvR 859/15 - (Weiss / PSPP).
' M.-C. de Montecler, « Conservation des donneées : la guerre des juges n’aura pas lieu », Dalloz
actualité, 26 avril 2021, [en ligne], disponible sur : https://www.dalloz-actualite.fr/flash/

conservation-des-donnees-guerre-des-juges-n-aura-pas-lieu.
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2.3 wallannsAnunguuneBgnsanfiiaduasasnugiung

anuiesslidenldiaisndudeuniinisufasinfuiuuisessiu Aan1si
“upsnsundes” (Clause de sauvegarde) vi3ofiidniulude “ndn Arcelor” anusuld
Tuusulwi® Tasnalnidvinnulasnisnsraaevaestiunou fe 1) msnsiaeusydurenaln
Ua9riuans (Controle de l’équivalence des protections) \ngeNaagnIIaaUIMNHNUY
yosamnmglsUiinalnnsduasesdvisviondnmsifiusintusgsssuynsanaviels way
2) msfinaulseanissleyid (Interprétation conciliatrice) wnwuinngvianevesananeglsy
onadnudaiusgsssuyy maszlidufinasungmnevesaamelsuiuil udazneneuiam
ngvsnevesannmglsululufiemaiiaenadesiudeFuniosddgmaesgsssuynanniig

Tupfd anuissgléliRauswimsieungmneegamgeain lnsthdesntiud
rnagsssuuisannmelsudindedliiflsadniiosFesrnusiunsurien (Securité nationale)
uvgreaulinseunguuiunvessuaa tnidadein nsdedunisnenisiieuay

(%
£

A < v 1% A a X a < LY (Y
N13913NIT3U ﬂ@LUUﬂEJ@ﬂﬂ’]JJi']EJLLN (Menace grave) V]Lﬂﬂ‘UUQNLLaSLUu‘{jﬁ]QUu PNU

1 I3

SFsanansaldgrunamudesniiuvesngrunevesanamelsy Tunsdsligliusnisdaiu

1% o

Tayanuuhlusazlinizasdeluldlaglidanangmnevesanninglsy nagnwsvoslaisd

Py

[ a

AomsinwaniugiAy (Statu quo) vessruUMIIAuTeyaLiierusiunos S Aol
IAouitamun Tngldosseniaasasuivannmelsuuarlidesud¥ssuyy [Hudbuuy
yostinngyNENTUNT LAaTNaLNauaBIndn s Tigiouazdaudeiudiiunmd iy
Tunsufjunlaegeasdn

[

5 Foveandnnistdlidudwingrunewaiauaifunandegaanuluafivsefimansvosaniuedy
fosidadadletui 8 NUATUS 2007 AR Societé Arcelor Atlantique et Lorraine Feluvaziu
Duafiuidnvin o1dloiaes (Arcelon wazuismdesiloafinnaungunefifivualaninisUdes
fngSeunsyan nedeidarendnanuasenialusgsssuyey, lUseg CE, Ass., 8 février 2007, Société
Arcelor Atlantique et Lorraine et autres, n° 287110 Uaggunins1enAuddvesnd (Analyse) 167
Conseil d’Etat, « Conseil d’Etat, 8 février 2007, Société Arcelor Atlantique et Lorraine et autres,
Articulation entre Uordre juridique national et celui de U’Union européenne », [en lignel,
disponible sur : https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-
decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-8-fevrier-2007-societe-arcelor-atlantique-et-lorraine-et-

autres.
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unil 3 nssuunUszindeyauaznisnsreseunelddindsuuy “Solange”

mendsnnianuissslagudundnanudungrnegeaaueaigssuyaui fumeu
solfenisadrenalnmengrinewiiesesiunsihauvesdimind uniagangdndediig
é’uﬁuwammﬁammﬂmmﬂﬁ (Rapporteur public) liauauugmoaniuiesy lnaiseuse
u “ndnlvaraselunuvaturessies” (Votre jurisprudence « solange » a vous)
%aL‘%Uﬂﬂ‘ftﬂumiﬁmﬁaaﬁwmmﬂLLmﬁﬁﬁafiaﬁzﬁuﬁmfmmaqma%’gﬁssmmLaasﬁu
(Bundesverfassungsgericht) lupft Solange /(1974) Samawwesiulinamdnnissensuegns
fdoululagUszmainazsenansmenlingmneUszveuglsuidelonas “nsuwinf’
(Solange) Uszauglsussasinuinasgumsdunsosdnsduiiugulild™ dvi1 “Solange”
Tuvsunvesafdfaead Jsgnianusulfideuttiymaneznduliidhaislioonludnuay
eafu nanfe anuwisisideniiazeouiutedinvesngruneanniweglsy “nsruinn”
(Aussi longtemps que) Uszmm%ﬁLmaé’qmLm%mﬁuﬁa@ﬂmm%ﬂauswiammﬁumumsma
W nsnensie ﬁﬁ%%‘ﬁ’é]gqagjuuaumﬁgm@qﬂﬁﬂ’amiﬁldw “auwhil” fugnenudaisseg
SgrousinnueusTsuiardslnAvinudoyalilu “adefeyaruaunslvg)” (Lac de données)
dieamuifuas SaFeuialiounsiaaudeyafitnifutoyarsastmuesseruliosn
laigfin sruynegliluiielnesslilddauen uandoteyamdriiiiogass Wmihiide
donannsnindeteyasmarfied lllunmsusu e wapassurilulsriunsiAuinm
WUUISeAIU (Quick freeze) lagflodndaiunsaamnieigossuuglunsshwvianuaiseuioy
Hanslgunismevaues anuwhiiteulowiianauistlinuall 33nsifenisdenan
wazmsUImsaIEsmangyane Taglidesuszmauaniniumagfsssuuisanninglsy
Twiudt uliiBinziRteulvanumsaitiagduiiteSnwanugiin (Statu quo) Yesszuy
MsYnnseueld

o =

1 vié’ﬂmiﬁﬁﬁmmmﬁﬁﬁaﬁama%’gﬁssugmmewﬁuﬁﬁgwamu (Bundesverfassungsgericht)
Tuad Internationale Handelsgesellschaft mbH M%@ﬁﬁﬁﬂﬁuiﬂﬂﬁﬂﬂu%ﬂﬁ Solange | Farna
lnmdnd1 masgsssuymeesiiuazindidesunalunisnsivaeungruneuszvianglsuindase
Em%%guﬁugmmu%’gﬁsmgmLaaiﬁuﬁahi “a31uiil” (Solange) Uszvanglsudslifiunnsgu
msfuAssAYB TN LTINeUAs iRty SgsTsuymoTiiu Wang BVerfGE 37, 271 (280) - Solange |
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(Y ¥

3.1 nstlemanuiiunsuvisniuazfsanauineuss

sladdnmesnsimsiuluafitogiinisfianudosniudeseusiunsuvien
ArmagAsssuuisavnmelsuilaveslifisadosin Tnsanuwisigldvesealaenndoiu
viunamuduaisvesiaaa fail 1) voviwmasnusiumaierd anuisdgiiuduinnnsia
Tunsuntlosmauselosifuguvesnd sufissyliluinas L. 811 - 3 vessznangmane
psiuasaely (Code de la securité intérieure (CSD) drmdnogluionuves “Anusiung
WA suAaneeIngnevesanwglsy Ay desufinisuniesenssuay
ysaunInusAuiay n13deeiun1snen1siie NHefIuNITIITNITULALNITUNT LSS
i nMsundesanuasuBeusesannguanuguusaalas’ 2) aniurveuiennmiy

o v

A1agaNsuToIiaasefisguIataue s uaamaundydudeanaiusienss (Menace

q

grave) MinTua3e Wulagtu uazaianisalld Tnednedeadifumnnisainenisielud 2020

fifinsTaufdniseds 6 ads uazgndudsld 2 e safsanunisaissnmaioudosedugs
fitladuldegedeiilos

AILLIANARINATY dNIWASFITININLI SFUIATANUYBUSITUNINY YUY
fazasmdaligluinsdaAvdoyanvumlduazlitazesvesdeyaasiasuazdoya
srydumisielule ilednquszasdlunsnuinnusiunusiend “asuwindl” suananu
fananinsinsieg egslsfin ielaonadosiusnnsgiuresmagsssuuisavninglsy
anusigladslisguadesiuninguunelvdnsnunuaniunisalfeanandusses
(Réexamen périodique) agsaiaye unuiiarUaesliduinasnisansinedsaluis

diolidnlafsdenagnsmansvestoiauaildfidedu s1dudesiiase
Wisuisuidiodiumnuuwansnaszndng “ndnlganuse” (Solange) luduatuveusasiy
ffu “udnlvaaeatiuniume” Agnussiugtulmiluedd Wefinnsund1 “udnlwanae”
yoamafgssuyaueesiu Aenisusenimgabuiiteuntes “Avdduiiugiu Tnennadeulyi
wosuflazwonsusunavesngmneanamelsufseilionas “asunirf’ anameglsudns

ShwannsgiunisAuasesdvsuywevulisgine dinainisgioasniulauedeaniumiesy

' Article L. 811 - 3 du Code de la sécurité intérieure : « ... les services spécialisés de renseignement
peuvent recourir... au recueil des renseignements relatifs a la défense et a la promotion des
intéréts fondamentaux de la Nation suivants : 1° L’indépendance nationale, Uintégrité du
territoire et la défense nationale ; 2°... la prévention de toute forme d’ingérence étrangere ;
... 4° La prévention du terrorisme ; 5° La prévention : ... ¢) Des violences collectives de nature

a porter gravement atteinte a la paix publique... ».
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Tupdidl ndulunsndnunamdnnisfananuliifiedntessiuaisuazanuiuaauny
Tngnafteulvvuguvesdeiiandannniussingiumangrng nanfe Usenanaes
sggouiuanmnisiindnsuazadlidsszuunsiafuteyauuumundld “asruiin”
Uszinadanaiud zyﬁ’uamummnaﬂﬂmmwmeﬂmiﬂamimaaaLmuu

AAT5ull wifunasafazeeuiuadrensaluaseuninduisuddgmiid
AIUTIBUNS (Précarité) W3NeAUTeUsITUVINNGUINETDIsEUUNSIniuToyaazasy
ogfldfiiuatasrornaniidel foanausssogatariniu mnfilafiedsdeyafivaunlvg)
sunadhuniefoanamunauly mm‘uaUﬁﬁﬂumﬁmLﬁuﬁagaﬁﬂwmzﬁﬂaméuqmmﬁ’aEJ
yriflupmeadefiintg demssentlaumeaunatianlunis “donan” wazuimsaudes
Wielsgsssuygdnsiauldvimnaidings Tnglifondenseninnsasifinngruneylsy
yiemsddoslissmelinied evsisdiavisuadiounsaimdnlvarelusuvativres
HSumaLes (Votre jurisprudence « solange » & vous) *1‘7iLﬁummﬁwEjumuamuﬂ'ﬁaiﬁf%a
innisBaRnfunguiined

M19197 1 M1919US8ULTBUTIAININTTIIN Solange LwasiU ¢ Solange H3ee

%#én Solange WU
(New/Adapted) (Af French
Data Network U 2021)

Lneuat #an Solange WUULYDTIU
asiSsuiisu | (Original) (Af Solange | U 1974)

1. gasudnnssy | Anadgessuyauitaniussgieasull [anuveigrsaaa (Conseil

(Bundesverfassungsgericht) d’Etat) ﬁ)?lIFJo?LﬁiJa?/adﬁ;?ﬂ?n?i
UnaIna
2. Snguszasanan  [weundes “GvSuunugiu” Wiaundos “Anuiununasy”
(72 EU azidnansyssvivu) (783 EU 10319991589895 915
9ulaile)

3.Gouly “as1unii” [azlluansusunanguine EU s | azlideeusudernuvesaia EU
(Solange/As long as) [Win#1 EU §alsiflsnmsgunisAuases |asnuwinil Niuaadandyiu
ans e fuANAINAIUTUAIIIEUSS

8 919197 1 Favileagentiun nszuuAs.
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LNEua
n1sSguieu

%an Solange WUULYDTIU
(Original) (AR Solange | U 1974)

#8n Solange WUUHS A
(New/Adapted) (AR French
Data Network U 2021)

4. gnuvasdouly

Walasaasna/an1du (Structural)
Bundodl EU USganiuaznguane
dno

WadoLi9959/danun1sal
(Factual) 91989@n1un15ad
nen1s51enduegluaqiu

5. ANUGIEUYDY
NANNIS

ADUYNND1ITIUNINATIAS19UDY EU
azlasuwlas (Feraulasulu
Solange II)

W913U19/99A517 (Précaire)
ﬁwsqasﬂﬁt@ww‘dw{smﬁﬁﬁa
ANATY (ﬂawauammmﬂwm
aﬂwmm) ity

6. NAGNSNNG
nviLneY

n13Aan1sag (Defensive): @1
wostuanugunalun1snsivaey
AYINYOUAILSTEITUY VBN
EU

n15%enan (Pragmatic) Jgua
H5eAdaNn0AITEUUNIITR
WNutoyawuumNe (Statu
quo) lgsield

ag13lsfinn GRI5vesanturasglunisfiniumidaderasmagfsssuum
avnmglsuAfildseaiuainnisgninndiasaflumdning danmuiuitaulassyin
miﬁamLw%a%’ﬁwmmua%ma’j'unmmwaamuaamﬁmﬁu%aﬂL"iusuaamaaaﬁﬁmma
aumwsﬂiﬂuu pralieulanumsunawindulaidila (Fait semblant de ne pas avoir compris)
mLammsummLmswaamaamassuLmqa‘wmwsisﬂmmaqmsmﬂmsuaaﬂL’mLiaqmmuum

THuAufian® «

p31uinf” ffoananuiniiu lalld “asuumaviunu” udeddle Wisuiaiio
113 “1auusuUssn” vse “u1ena” NuandliiuIIUTsmARSuAAITHA U84
annmelsduaiioduuy wiwiaswddlailimihuwimiaained Quadrature du Net 1l

Tutlomeaguiun®

X Dupré de Boulois (coord.), « Les grands arréts du droit des libertés fondamentales »,
(Dalloz, 5e éd., 2025), 261 - 262.

%% Brunessen Bertrand, « L’arrét French Data Network du Conseil d’Etat : un dialogue des juges
en trompe Uceil », Le Club des juristes, 7 mai 2021, [en ligne], disponible sur : https://www.

leclubdesjuristes.com/archives-cdj/larret-french-data-network-du-conseil-detat-un-dialogue-

des-juges-en-trompe-loeil-3538/.
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Ussiduiunfaadaniife ditadevesaniuiedslud 2021 Sladudies
mnu’ﬂ%ﬁ]@um%ﬂgwmmaww”‘mﬁw winaunaneunisilinuszguinlvgllidhe DAy R
odlemativeneveunsuasgliniamedeu Wuldtnnnnismangranelud ae. 2024
slsuluanns L. 851 - 3 lngveneinguszasdvaanslisaneifinanmsdiiaanizides
“n13nenissng” 1UqLiaa “nslosfudsena’ uaz “MsuNInuEIIneIni” Jady
nsmendndotansaifiin etesniiunsanuiiuaslésunisseniuannainisud Sudon
funltufiazgnuesveuamesntu® edslsfioy nafmresnisveresiunaidldisnume
daadanns uinduasvioudsangmsesesiliveaiaszyinenusiunaiuansuyvevy
Lﬁulé’mﬂwﬁmudjﬁimawmaaﬁ’uLﬁmﬁ’uﬁﬁmumﬁaulmnm?:uqﬂ"ﬁ Tnggrunafivasiivens
oonluilaiinatsiulidansnuarasmundulugumsguduiisifaenzdesnisiomsie
FaustTudl 1 nangen 2028 usfulu” venan U UNUINVBIAUENAINITITEITUYRY
Tumsufiamhiduiivindavsiasnmaesuszanmulut 2025 AuznainsigsssuyHTaee
IefiAitedeuifinneunnumeneuvesiziasdafiuteyaiiogiiuled (URL) egriaziden’
Feliiiut uwilugefiasfunaiion) Wuuimsdgsrsuguisussnistumsdunsoadns
Tupnududiusludeyafianunsoazvioudanginssundouinszianuindnaneluiale
vesUszrvuiitinadunmehuisslienaasasdald

! Article L. 851 - 3, | du Code de la sécurité intérieure (Version en vigueur du 27 juillet 2024
au 01 juillet 2028) : « ..destinés [...] a détecter des connexions susceptibles de révéler des
ingérences étrangeres, des menaces pour la défense nationale ou des menaces terroristes. ».

# Article L. 851 - 3, | du Code de la sécurité intérieure (Version en vigueur a partir du 01 juillet
2028) : « ...pour les seuls besoins de la prévention du terrorisme [...] destinés [...] a détecter des
connexions susceptibles de révéler une menace terroriste. ».

7 pgnamssgessuyHTuadlinmdnyseduddqiinfniefuveuwavesdoyaiienathunly
Tumsuszanananiues L. 851 - 3 lagdfadeiundydifeyaslidfuardafviiogiuled
atuLAu (Adresses complétes de ressources utilisées sur internet %5 URL) Ty Unsia3goTIuyLy
fosan URL Tumaaidiatlgtuannsnasieuduiemaussnsdeasvidongiinssunsdududeya
‘Luszﬁuﬁnswwiaﬁw%lummLﬁudmﬁ’aaé’]ﬁmmLﬁumm:ﬁwﬂu (Disproportionate) duLdu
mssasdiarondnarulsiazidialdvesdvsiugiu Tuseg Cons. const, 12 juin 2025, n° 2025-885 DC,
Loi visant a sortir la France du piége du narcotrafic.

91sansAasgsssuyry U 28 aluf 1 (unsiAu — Dnu1eu 2569) m




3.2 msiuunaviieglefinaznmsiiuinvuuuissou

dwiulssiunsunulnuoanssuTh Ailinsienisie Ssmagfsseu
wisannmglsurandninudlisgdafudeyauuuniuuvlidamidy aniuiesglald
fATslunssuunyssiandeyaiiionimsesn TaeBuduainnsmunanusfiawliidu
iaaieglofl (Adresses IP) aniusiaszilindannndosfunuINIIvemagfAsTINUNS
annnglsui doyaussanaviioglefiduiirnussdensoutiosnirdeyaamasussandu
\osnatafiessiadlofilianmsadamedoyadaumunmiessydumisiiogdegiauiug,
whitudoyalnadin uluvnsiReatu deyatndulirrudduesnsdumsssyinugnssyinfio
Tulaneeulay lnsmglunsdlowgnssumamaluladviodoarunewansidin smomnma
fanan Sgdadanaisunalumstiduliglvuimsiaiiuieyaaviioglefivesussanaunnau
wuuidumsinlle weldidugudeyalunsususmegnssuiieussuay esiufognan
sonuasitsuies TagliddesseliAnmmiuneu

[

Tudruvesdoyaasasusuandu 4 01l Usyinstnsvidedoyaszyiandaao
Barnagfsssuwisannmglsuiuilvifvavaul sy anuvisisldinalaniadusng
WU (Quick Freeze) wildifumadentunisudtam ndnnsauvesnalniide
Somihfishsaviemhenuiginmasdeindnenseyihiafatu faunsnsendslud
giunsiiieriing “utude” deyavesdiesasdunazyanaiiierdedliviui ifiedostu
flvdoyamatugnavrhateniusseutnd uarannsathunlfduneundngiuluns
Auauapumulduine erunevsavesiiisteyfinalnlunaufjod ndnite uhnasms
mafusnwuuisshuasguioudunmsnaamenihiasduivioyadefinadoriny
wiluarundusiuds nalnivhandasnsmunidfusiunaissdlmivtoyadionusiung
WawR L Togudn

Tusemadidgyuesdiiisaing y wWisulaiu “nszuiunmsudassunianguing
Wio¥nwianiugiin’ nanfe uiflumamdnnismagfsssuuisanninglsuaziididade
vuilsginfuteyaidunsiluiiengusrasdlunsusmuusuewangsy wianumass
IghdoniiozUsuaeu “gus1unasesiu” (Base egale) vosmsiniutoyaidelmi Tnvdegu
ANTDUFIIHIINATNMAHATUNTUTIUUTMORINTTY (@agnina) lugmssramewa
fu “Anuiunaisnnd” @adudesniiuiinsevild) unu

wadunuslunsufcine f3inadsdlite “adsdoyafuunslvg” (Lac de
données) fifufudayaarasesssrmuiamnliosseionatioudy Rewiudou
aanffuinguszasdifuBesninusiunausiann ety ilaifnafenvgyinsuiialudy
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naln “msifiudnwinuuissdmn’ (Quick Freeze) FefildvihmihifisaudFuifudoya
fuuaiivnasdenudoion maudvmhiidueaiewiodeuiieygalidmihiiaiunsa
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“ AZOULAV, L. et RITLENG, D. « “L’Etat, c’est moi”. Le Conseil d’Etat, la sécurité et la conservation
des données », Revue trimestrielle de droit européen (RTD eur.), 2021, pp. 349-374.
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Article L. 851 - 3 du Code de la sécurité intérieure (Version en vigueur du 03 octobre 2015
au 31 juillet 2021) : « I. - [...] pour les seuls besoins de la prévention du terrorisme, il peut étre
imposé [..] la mise en ceuvre [..] de traitements automatisés destinés [...] a détecter des
connexions susceptibles de révéler une menace terroriste. Ces traitements [...] [s effectuent]
sans permettre Uidentification des personnes [...]. IV. - Lorsque les traitements [...] détectent
des données [...], le Premier ministre [...] peut autoriser, aprés avis de [...], Uidentification de la

ou des personnes concernées [...] ».

gnsansmasysssuyry U 28 adui 1 (uns1Aw — Dnueu 2569)




Unil 4 gaBnMsENINg “Anusiuaisrd” fu “Bvwiledeya” uniSeu
wazlpadgysanguuefdviavasussndlng
Adfadevetanuiesglund French Data Network et autres filgilwiieadosf

Tudofinmmaunasesvesussimarfaaainiu mnusidusaanuidungivandidiuds
Aavglunisuimsdanisanudaudeesussingrunguanglugafiva dvmsulsemelng
Famdundgiuanuimelunisdeduldnguunsanuiuaddeiuefuasnguuneinde
msnspheuRnRefuAsNmes inunasnszuansausonsdunsestoyadiuyaea
(PDPA) ‘U‘V]L%'aumﬂﬂﬁﬁﬁaﬁmmﬁwﬁ’iyiugmwwL%%JuﬁﬂﬁigiuﬂwsaaﬂLLUUIﬂNﬁ%N
yanguaneTiaunauayssdy feil

4.1 mswasurinuanmsnnaiiuteyagnissiuunanududuvesdeya

szvunguanglneluiiagtusindvuanihiligliuinnsdumesidedesiaiu
“Foyarsraseniiames” (Log Files) Miduszoznamils wu 90 Fu Taedlfduundsziom
vestoyangedanu Gunndenussingnilnifanuieigidaadldnainuuuama
voaragAsssuisannmglsy doddniivsemalngenathundiulife nsduunseiu
AnudAayvesdoya (Hierarchisation des données) @41uunmLsEHUNANTENUAD
avidsaulusud laun

1) Foyaszydamuniauns (Données d”identité civile) 1%y To - wwana Mo
Foyanistrseiu iudeyaifinnuaziBendeutiosiian sgerarimuslrdaiulsidumsily
Lﬁai’mqﬂssaﬁluﬂﬁiﬂaqﬁuﬂswﬂimawmmiiuﬁﬂﬂ

2) fiaglle (Adresses IP) usfazidudoyamamaiia uafianudniuogieds
(Strictement nécessaire) Tun1sszydnugnseyiiatulanesulal aniuraszieeeusu
TodaAuls uidesdiimamezifiomssodiu “erwgnssudiouss” (Criminalité grave) 3o
Foanausearmasuiduiosuintu flddmiuanuinavineynussian

3) °Z7Jé7¢yai]’imﬂmmsluaymzyﬁf’lu1/71j\7 (Données relatives au trafic et de
localisation) feyanduiifiaruesiBensouginiaosssiuusnegiliivddny iesnannen
thinUssnanailolawe3aTin rnudiusdius vidouwiuiemuidevesyanald ngyanelng
Femrsfiarsunenidnnistiaduiivdeyadiuivuudunisitluluaniuniseiund Tneans
anulildianglunsdindfoanaueussieniusiuasuvienid visldiunalnmaifuinw
LUz EARLAAIYR A

4) ﬁayaﬁay’wi’wmn5uu5uma§"zﬁmm7’wﬁil (Adresses complétes de
ressources utilisées sur internet %3 URL) dsfioidudeyaiifiniuazionsougeanuaz

91sansAasgsssuyry U 28 aluf 1 (unsiAu — Dnu1eu 2569)




By “wamarig” mesgessuyey Wesan URL lullagtuiilévimihfifissuduenilegues
Sulausdsassioufiaiion (Content) szasuidsduduniosiuey fadesledagmsaty
anudaniindnnneludslanasainmlumsiuiieyarnams ffinuenainssgssyamsang
nsussingulilull a.a. 2025 hnslisiunasgdnfetona URL aduifiuwuumnsudy
Hunsnsznusteavsluanuidudiusosasuussaulslenasonsuld dafu nguanglneSeans
$rfanadnfeteyasesuilinelfunnsguidunagean visoratmuslmdutoyaussam
fisglionatedulnAvinuuuuinlulsias Wedssfudlinaluladgniunldludnvaznns
ungANNlnARYINA DI UAUYRUWNUBITAST

nssunUszamdull aztelinisiafuteyavedivediannulidndiu
(Proportionnalite) uazanmudssiiazinsendnnsduasestoyadiuyanaluszivaina
dothinasinisinnsanandifdadend French Data Network vesaniuviedgnsamauniiu
imsiafuszusungmefivavessemelng agnudesinmangmnefifiiuddnes i
Tnsianzebadlofiansanuntyailunns 26 uwisnsessdudfidenisnszyhanin
Renduneufiames ne. 2550 (waziudlufiuds) Jeivuanidligliuinsdumesidn
Fosdanudoyaasnasninauitumes (Log Files) tiluszaznalideuniniduiu useagn
venpeanluldgaanivaesdmumdmomminmudwind? agrnglneludnuifsnumsn
msmmLﬁusﬁ'aadaLLUUmmLGzJQﬁlajshummgmim%ﬁﬁ%%m"mmmsgf]umﬂa‘[,wmsmizmi
U32N15UINADNITYINNISTIRUNUTELANAUTUTUYDITayalaguIngT 26 vadlneg
flfusnuezanuuansssznieteyamanadafidnduiioseiafon wu 1P Address Au
YoyafifirnuaziBunseugiiianunsaaziouitdinvionginssunsioanslel wu feyaasas
wazdeyaszysumisdsuussingrundaaady nsdafufeyaiitarududugadud
wwnszhlflaniensdifoanauisussdenutunauisanafiistuasauasdutlag i
wirtu Sldunnsnisdaduldidunisiluluaounisaiunfiduiivsnglunguunslng
uenanil ngmnglnesandgiutigmiFesnulilddadiuegnasuuse iesnung 26
Fadulsidnsnfvteyaainnaiiemnausgidlsiazaslasidediteulviuioanaiy
115995 éﬁa%’wLLE’J’&I@aéu@aﬁ’wé’mwﬁmaqaﬁssuLLmamqu‘liﬂLLazamLLm%’gN%qma

BuduinansunAsgaznsziinisainailule

2 ws%wﬁmd@'jwﬁaamiﬂsvﬁﬂmmﬁmL?’imﬁmauﬂama% W.A. 2550
1IN 26 sﬁ'lwmmsmaaLﬂmﬂwwama%wsmmaummaﬂ’“ﬂmuaamqLmamuuULme
%’amﬁauumasvumauwamas LLmTuﬂmmLﬂu wiinud oz aﬂwﬁlwmmisﬂmﬂmﬂm
y@iﬂafﬂiﬂﬁ]iwﬂﬂaMW’JLG]EJ%‘I’JLﬂULﬂ’]ﬁU’JuLLm‘luLﬂuﬁaﬂﬂLUUﬂimWLﬂ‘ULaW%iWEJLLauLa‘W’luﬂﬂ’Jﬂiﬂ
Eﬂ,mimsavmmmmﬂwwamamaacﬁ”lﬁzjmmﬂmwmLUuLwaiwawzJWiaivums’ﬂﬂjmmﬁuumLm

Lﬁﬂﬂ‘UUiﬂ"liLLauﬁa\‘iLﬂUiﬂ‘i‘f}’ﬂ’J L‘lJ‘L!L’Jﬁ']llI‘NEJEJﬂ’J’WLﬂ’]ﬁ‘U’J‘U‘U‘U@QLLﬁ] mﬂmmmiauamaq

gnsansmasysssuyry U 28 adui 1 (uns1Aw — Dnueu 2569)




a

AULAgIRBNITarLlndNSdIuyAAaLAiuaNAITTEINIAIUTULT T

£

WenansananuwenlesiunsesvlyaAuasesdoyadiuyana w.A. 2562 (PDPA)

A v |

Faushzidunguneiyjsensefuaniiniledeyaguinsgiuaina windulyaatesniuld
Tuinee 4 (2) Mkhngruneduasesteyadnyanasnlitifuiumsinmanuiunwessy
uazasiuasUasnseluiues niseniiu POPA lifusumsuAsLUUMINRS (AsUdNT1A)
il AalisEaNNNT091981UIANNUNINGT 26 VBINTEIIVUYEA I1998N13NTEINAINAR
Reafumeufiomes w.e. 2550 Lﬁaﬂizmawaﬂﬁagalﬂﬂaﬂswﬁmnmé’ﬂﬂizﬁuﬁmﬁﬁugm U
nMsudsinguszasdfidaau vieavslumsdidauazaseaeudeyavouiivesieya sudy
nsaisanzisgiisnnamiledoyaussanauegisliteuly

4.2 arwInduvesesdnInsavaoudasziisisutayniu

anuwiisledlifudsgngounaiiiBuesssuuiuiidinuald aaznssuns
muauLﬂﬂﬁﬂﬂﬂi‘tj’nﬂiaum\w’la (Commission nationale de controle des techniques
de renseignement (CNCTR)) fidhuesinsdase (une entité administrative indépendante)
fenunanfisanislirnudiuludnuuzduurihmadnns (Avis simple) dslsifinagniiu
nanguangliineuimssesufofou anedandiiuenanazduneulssaninmues
sruunsnanuiinauda Sitauddlnedudstuussingruresmagfsssuusanamelsy
fidadendnnisddnyin mInsaaeunslisrunaigmieteyaussrvuazussguaniy
wansuaivesiasglafdadonnuiuresesdnsmsnaeuiuiinadiusududaun (Effet
contraignant) Aen1sandulavesdneuims

oglsfinu Wewenleanduandnguinenisinuanuiiunsaoadeluues
vossunalneasiiufiruadifliimingu “Ussdnsnmwessy” innnd “ndnusefuans”
Tnglannglusziufoanauleessefuingaiidmihiiensldeunadidedoyaviedanis
Isiuiiiledeanuidemearmilaglidesiunszuiunsnsaaeulagmagaemin
AULNATT 67 WazanT 68 wimnsysrTyaRnisshwianuiuasasadeloiues w.e. 25627

2 yszmediainissnvanutiuasaondelsues we. 2562

w1 67 Tunsaiffndegnammisluuesluszivingd Tidumhiuassnavesanimusiuag
wisnd lumsduiunsinmenuiuasaendsleuefnunguneindasaniauiiuasuinfua
ngvsneduiiieades

wns1 68 lunsdiidumadndusei wslusvanaumisluueslussduingd augnssuns
onaeuvnglifiausnsiisunaddunsldiuiivinisudu WelestulazBensnudsmeno
awihldlaglidosdudfessioma wivdsnmsdiiunisdndn TWudereasdennissiunig
fnansomaifiunsiunansulaeda..

91sansAasgsssuyry U 28 aluf 1 (unsiAu — Dnu1eu 2569)




wanaeanlueavelFuaaiudaglinud Ayduaulunivesdy widindne

SO

Y Y
LY

I I a aa 1Y) | Y a = ~ SN vo@
ﬂﬂ33ﬂuwr]u@\‘]ﬂﬂiﬁi'ﬂﬂa@U@ﬁi%WNNaﬁﬂwuaEJ'NLLV]'“Uﬁ\‘] ﬂ']'iL‘UiEJULVlEJUuGUIV]L‘ViU']']

~
De

'
aa o o ¥ Y

SslnelugaRdanaundeyivannzdoundansunie TuraginAensuLazNIANaLLID
U

=)

9 9
£

ndsdulvuuRnuuinsgiunisduasesdeyadiuynnasiuatensanunse s1vUnyda

2De D )

unsosteyadiuyana W, 2562 udlumandufu misssuanusiunandulaiueniiu
nstsAulgnguunedenainiy wesn 4 (2) wianseasUygRatuineddin® daaln
MsUfuRusueuresigamneglumeniumangvsneiviassueuguuulunis
AuasesdvETifisufuImsgIuana msthdAisuaruinnssumeuloveanditdadond
French Data Network snU§ulfifieasns “szveugvuiuiduln” Tungmanglne sl
Wgamadennisiving uiduanudndussinlunisuntesdniainmduiysduas
osUlnemsddviaveanailiesdliignarsazifinnelitesiaunamamanianinusiunadilais
VUL

Tod Al sudmsudseinalngainnisinseiussingiudenany fe
audndulunismumunsyuiunisasiaaeunisidsunasslunisdiiadeyadiuyana
Fefaqiusindrfnogifivanisfinnsaunmisgsnismelunionisvensnemaiionanateidy
\flgsfiBnssumanguanemnUsAnnmsiissidoyamanaiaiidudoussiane s
nguaneAdtaveslneTeaasldfunistaulidinalnnseaeuiduduiuly 2 sy
MNLINTFIVEINS TUTEAULIN ABNTANNUEITEUUNIATIadRUA9MTN (Controle préalable)
fifluszansam namfe Aeufdmihiszazlisrunadhisteyassasaouiinmeivie
FoyaszusumisiiinnuaziBenseu nszuiumsnsnanazediivgnegifivansvesyan
mudFuTuTs Uty widrhunndunsearldsumeiRinnmarionsdningaaeu
dasziifsrnadaduladnualunsssiududnslismeliaunisudivng nisudeusiu
MnsEUU “funsn” lugssuu “eusiAlagesdAnsiiiunans” wwfundnussiuduiiugn
Tumsuasesansanududrumiilignazidielasgaidadneifiorveamisnuanuiung
sefuaosifianuddyodddugamaluladildouniu Ao n1msrvaounLTaUY
nguangvauinnssuinalla lnglanizluiiivesnisihszuulssananateyadnludfivse

danesfiuunlidununginssudetady anuissgisuaalanesingiunlionadunaoulain

# werswdygifdunsesdoyadiuynaa w.e. 2562
was 4 wsrUygRililEldue.. ) nMsAdunsvemitngnuresgitmiilunisin
arusfunsesdy Semuisauiiuamninisadesly viensinwariaenforesssnvu
wihfiAgiumstosfulazumuuumsleniiu Giivenmans viemsdnwenusiuasasnsdislsies.

gnsansmasysssuyry U 28 adui 1 (uns1Aw — Dnueu 2569)




mi%LU?auamumWﬂ%’agﬂaﬁiumhlejmsszqﬁamuqﬂﬂamnmaé’wa‘maﬁzuué’aﬂa‘%ﬁuﬁu
LADIHIUNTEUIUNITATIVABUAIIUYNABILUUIIAINBIANTDATENOULAND UINTANT
Feloauildléinguizasdifisniiotarnenisinuresss uwilunisad “0R35a3”
iledesfuaufianaranamaiaiiotatlugnisazifindvdiainmusmaiiesguians
Tuasniha vhedign nmsairenaenmseniteUssansnmuesiguasvdnuseiuansluuiunlne
Jeflmnudufudesendonisdadonioansedussdnsdaseiifianuderrganisdu

lifidwrandhfunndnfisamidnaudmifianunguuieund wadeuduiionanifa

Fugaineiifisruaniuinguimsegnauiasa suasvildssuungumnslnevaaiuain
anzn1sieusegninaisluaneniunngmng waridiguinsgiunsduinsg
flasysalaneldmnuvimeveanalulade iyl

4.3 a5Ulaenanguunenieldvaninsy

msafngunasiaduden (ndserananliimaariuluainauduais
(Sophistication inouie qui les éloignent de la réalite)) vosrmagmsTsuwisannInelsy
vilanwisgio e diisumeuliios sl iteesulneuisnd (Souverainete nationale)
A3fladund French Data Network et autres (2021) lafigauliifiuudaiin1ssn
ANasusEUSeulilanuteauian s iasiusnsdsenineUsemanionisasiiia
AvSuyuerLeENEuEY INuARENITUAINAANAAHTUNSRATINg VAN BDE 9T IYRaTn
uavai1sassd anuesslduansunumlugusiivingsgsssuyaiindmalunistudui
ynnguaneseiumiteds lunsddfenguunevesanninglsy) luanunsalimdnyseiu
anuasadsuinailosldiisuriiiusgsssuyyniely mafiauveusssudiaziiinige
ngvianetude uiluvazdentu mafldhmifduanuinfesnuuuszuunisiauiu
Fogatuulmidy mslfszuunafuinvinuussumauny ielisgdnsiindosde
Tunsusudswewyinssuseluld lneludasendndnsuyveyy

anusglalFaAITRnun g sadaTIdiieyszausesi1nsEning
awdndulunmsususuognssuiudevuvesanamglsy Taemseygelsidming
feteyasngrudeyaniuiunantliluaiegnls dslumefoanduvidudunsili
Todrimvesmagfssauuisannwglsufianwisiguesitliannsauniefuasesniuiiung
vossmnanSamaldlinadidy (Neutralise) llasusens Aitadeilasiioulifiugniues
anuiegiin npvneamsudeiedesiielumsinuinausslomiansisay uavigsTTayy

30 .
Brunessen Bertrand, op. cit.
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' F-X Millet, « Le glissement jurisprudentiel en matiere de données de connexion : ’expansion
des compétences de I’Union et sa réception dans les Etats membres », RFDA, 2023, p. 606,
spéec. p. 613 - 614
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1. nguae (Normes juridiques)
1.1 nvianeasUsEmALazsEnIUssne

Charte des droits fondamentaux de "Union européenne.

Constitution du 4 octobre 1958 (France).

Directive 2002/58/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 juillet 2002
(Directive vie privée et communications électroniques).

Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril
2016 (RGPD).

Code de la sécurité intérieure (France).

Code des postes et des communications électroniques (France).

Loin®2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans l’économie numérique
(LCEN, France).

Traité sur "Union européenne (Traité de Lisbonne).

1.2 nguanglng

nseswlydRnuasasdeyadiuynna w.e. 2562.

wsgswdgRnsinuanutiunasadeloues we. 2562,

wszswselRimenisnssyhanuRafeaiureniinges e, 2550 (wasdiudl
WSR).

2. A1UaReYsAa (Jurisprudence)
2.1 AagRsssuuvsannnglsu (Cour de justice de 'Union européenne)

CJUE, Gde ch., 6 octobre 2020, La Quadrature du Net et autres, aff. jointes

C-511/18, C-512/18 et C-520/18, ECLI:EU:C:2020:791.
2.2 Anael3aAd (uridictions francaises)

Conseil d’Etat, Ass., 21 avril 2021, French Data Network et autres, n° 393099
(LLaz@wimswﬁUizﬂaU Analyse de la décision wagAunaInITal
@aﬁﬂﬁiéLLaaﬂﬂa Conclusions de M. Alexandre Lallet W3 https://www.
conseil-etat.fr/arianeweb).

Conseil d’Etat, Ass., 8 février 2007, Societé Arcelor Atlantique et Lorraine
et autres, n° 287110.
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Conseil constitutionnel, 12 juin 2025, décision n°® 2025-885 DC, Loi visant

a sortir la France du piege du narcotrafic.
2.3 Aawasiiu (Juridictions allemandes)

BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 5. Mai 2020 - 2 BvR 859/15 - (Weiss /
PSPP).

BVerfG, 29 mai 1974, Internationale Handelsgesellschaft mbH (BVerfGE 37,
271 - Solange I).

3. 1BN&@153VINS (Doctrine)

AZOULAI, L. et RITLENG, D. « “L’Etat, c’est moi”. Le Conseil d’Etat, la sécurité
et la conservation des données », Revue trimestrielle de droit europeen
(RTD eur.), 2021.

BERTRAND, B. « L’arrét French Data Network du Conseil d’Etat : un dialogue
des juges en trompe Uceil », Le Club des juristes, 7 mai 2021, [en ligne].

DE MONTECLER, M.-C. « Conservation des données : la guerre des juges n’aura
pas lieu », Dalloz actualité, 26 avril 2021, [en lignel].

DUPRE DE BOULOIS, X. (dir.), Les grands arréts du droit des libertés
fondamentales, 5e éd., Paris, Dalloz, 2025.

GRYNBAUM, L., Droit des activites numeériques, 2e éd., Paris, Dalloz, 2023.

MILLET, F.-X. « Le glissement jurisprudentiel en matiére de données de
connexion : Uexpansion des compétences de ’Union et sa réception
dans les Etats membres », RFDA, 2023.

4. N¥wensdu 9 (Autres sources)

Vie-publique, « Qu’est-ce que la Charte des droits fondamentaux de [’Union
européenne ? », 9 aolt 2024, [en lignel.

Minority Report (nweun3), Miulae Steven Spielberg, Ae 20th Century Fox /
DreamWorks Pictures, 2002.
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