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1	 บทความวิิจััยนี้้�เป็็นส่วนหนึ่่�งของงานวิจััย เรื่่�อง การปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย:  
	กรณีีศึ กษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไทย โดยได้้รับทุุนสนัับสนุุนจากเงิินรายได้้คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย 
	 ศรีีนคริินทรวิโรฒ ประจำำ�ปี 2567.

บทคััดย่่อ
		  งานวิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาสาเหตุุท่ี่�นำำ�มาสู่่�การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งของไทย  
2) ศึึกษาผลของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งต่่อการเมืืองไทย และ 3) นำำ�เสนอข้้อเสนอแนะต่่อการปฏิิรููป
ระบบเลืือกตั้้�งเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิปิไตยไทย ซึ่่�งใช้้การวิจััยเชิิงคุุณภาพโดยเก็็บข้้อมููลจากเอกสาร
ปฐมภููมิและทุุติิยภููมิท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 ปีี 2550 และ ปีี 2560  
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้การวิเคราะห์์เนื้้�อหา ซึ่่�งผู้้�วิิจััยตั้้�งข้้อถกเถีียงว่่า การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งของไทย 
ไม่่เพีียงแต่่พยายามปรัับปรุุงกลไกเชิิงเทคนิค แต่่ยังัเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองท่ี่�สะท้้อนการจัดโครงสร้้าง
อำำ�นาจและกำำ�หนดผลลััพธ์ทางการเมืืองของชนชั้้�นนำำ� ส่่งผลให้้การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไม่่อาจสร้้าง
เสถีียรภาพทางการเมืืองและประชาธิิปไตยท่ี่�ยั่่�งยืืน
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		ผ  ลการศึกษาพบว่่า การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 ท่ี่�นำำ�ระบบผสมคู่่�ขนาน 
(MMM) มาใช้้ มีีส่วนสร้้างรััฐบาลท่ี่�มีีเสถีียรภาพและเอื้้�อต่่อการเกิิดพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่  
แต่่กลับลดทอนกลไกตรวจสอบถ่่วงดุุลในระบบรััฐสภาและการรวมศููนย์อำำ�นาจของฝ่่ายบริิหาร  
ส่่วนการปฏิิรููประบบเลือืกตั้้�งในรัฐธรรมนููญปีี 2550 แม้้จะยังัคงใช้้ระบบผสมคู่่�ขนานและปรับัรายละเอีียด 
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสให้้พรรคขนาดเล็็ก แต่่มิิได้้แก้้ไขความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้างทางการเมืือง ทำำ�ให้้เสถีียรภาพ
การเมืืองยัังคงเปราะบาง ขณะที่่�การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งในรัฐธรรมนููญปีี 2560 ซึ่่�งใช้้ระบบจััดสรร 
ปัันส่วนผสม (MMA) เป็็นไปเพื่่�อลดอำำ�นาจพรรคขนาดใหญ่่และกระจายท่ี่�นั่่�งในสภา แต่่ผลลััพธ์ 
ทางการเมืืองไม่่แน่่นอนและไม่่ได้้ส่งเสริิมความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืืองหรืือฉัันทามติิร่่วมในกติกา  
จึึงนำำ�มาสู่่�ข้้อเสนอที่่�ว่่า การเปลี่่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิปิไตยไทยมิิอาจอาศัยัระบบเลือืกตั้้�งเพีียงอย่า่งเดีียว
แต่่ต้้องมีีกระบวนการในการออกแบบกติิกาท่ี่�เปิิดให้้มีีส่วนร่วมเพื่่�อสร้้างฉัันทามติิทางการเมืืองและ 
ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืือง

คำำ�สำำ�คัญ: การปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืือง, การเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย, การปฏิิรููประบบ 
เลืือกตั้้�ง, รััฐธรรมนููญ
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Abstract
		  This research aims to: 1) study the causes that led to the reform of Thailand’s 
electoral system; 2) examine the effects of electoral system reforms on Thai politics; 
and 3) provide recommendations for electoral system reform to facilitate a democratic  
transition in Thailand. The study is a qualitative research approach, collecting data 
from primary and secondary documents related to electoral reforms under the 
1997, 2007, and 2017 constitutions, and using content analysis. The argument of this 
study is that electoral reforms in Thailand have not merely constituted technical  
adjustments to electoral mechanisms; rather, they have functioned as political  
instruments through which ruling elites restructure power relations and shape political 
outcomes. Consequently, these reforms have failed to generate sustainable political 
stability and democratic consolidation.
		  The findings indicate that the electoral reform under the 1997 Constitution,  
which introduced a Mixed-Member Majoritarian (MMM) system, contributed to  
the formation of stable governments and facilitated the emergence of large,  
programmatic political parties. However, it simultaneously weakened parliamentary  
checks and balances and fostered the concentration of executive power.  
The 2007 Constitution retained the MMM system but modified its design to enhance  
opportunities for smaller parties. Nonetheless, these institutional adjustments did 
not resolve underlying structural political conflicts, leaving political stability fragile. 
In contrast, the 2017 Constitution adopted a Mixed-Member Apportionment (MMA) 
system aimed at curbing the dominance of large parties and dispersing legislative 
seats more proportionally. Yet this reform produced uncertain political outcomes and 
did not strengthen party institutionalization or foster consensus over the rules of the 
political game. The study, therefore, contends that Thailand’s democratic transition 
cannot rely solely on electoral system design. Instead, it requires an inclusive and 
participatory rule-making process capable of generating broad political consensus and 
promoting the institutional strengthening of political parties as essential foundations 
for democratic consolidation.

Keywords: political institution reform, democratic transition, electoral reform,  
constitution

-266-(001)P4.indd   115-266-(001)P4.indd   115 28/5/2569 BE   16:2228/5/2569 BE   16:22



116 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

บทนำำ�
		ก  ารทำำ�ให้้เป็็นประชาธิิปไตยยังัคงเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของการพััฒนาทางการเมืืองในยุคปัจจุุบััน
แม้้ว่ากระบวนการนี้้�จะมีีความซัับซ้้อนและไม่่เป็็นเส้้นตรงเสมอไป ดัังท่ี่� Huntington ได้้อธิิบายไว้้ 
เก่ี่�ยวกัับคลื่่�นประชาธิิปไตย 3 คลื่่�น จากคลื่่�นลููกแรกซึ่่�งเริ่่�มต้้นนัับตั้้�งแต่่การปฏิิวััติิอเมริิกา ค.ศ.1776 
เป็็นต้้นมา และชี้้�ให้้เห็็นว่าปรากฏการณ์นี้้�มัักเป็็นไปในลักษณะการก้้าวไปข้้างหน้้าสองก้้าวและ 
ถอยหลัังหนึ่่�งก้้าว2 ท่ี่�สะท้้อนทั้้�งโอกาสและอุุปสรรคของการทำำ�ให้้เป็็นประชาธิิปไตย ท่ี่�แม้้จะมีีความ
ท้้าทายแต่่ความชอบธรรมของระบอบประชาธิิปไตยยัังคงแข็็งแกร่ง ดัังจะเห็็นได้้จากความพยายาม
เปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยท่ี่�ยัังคงเป็็นกระแสต่่อเนื่่�อง ดัังเช่่นกรณีีอาหรัับสปริิงท่ี่�ถููกตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า
นี้้�อาจจะเป็็นคลื่่�นประชาธิิปไตยลููกที่� 43 และแม้้ปรากฏการณ์์นี้้�จะยัังไม่่อาจจะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง
ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�คลื่่�นลููกที่� 4 แต่่หากพิจารณาจากดัชนีีวัดประชาธิิปไตยของ Economist Intelligence 
Unit4 ยัังคงยืืนยัันว่าประชาธิิปไตยเป็็นรููปแบบการปกครองท่ี่�เป็็นสากลและชอบธรรมด้้วยจำำ�นวน
ของประเทศที่่�เป็็นประชาธิิปไตย (Full democracies) และประเทศที่่�เป็็นประชาธิิปไตยท่ี่�มีี 
ข้้อบกพร่อง (Flawed democracies) ซึ่่�งรวมกัันมีีทั้้�งหมด 71 ประเทศ มากกว่าระบอบการปกครอง 
แบบอำำ�นาจนิิยม (Authoritarian regimes) ท่ี่�มีีจำำ�นวน 60 ประเทศ และอีีก 36 ประเทศ 
เป็็นการปกครองแบบผสม (Hybrid regimes) จากทั้้�งหมด 167 ประเทศ ตััวเลขนี้้�จะเห็็นได้้ว่ายัังคง 
จำำ�เป็็นที่�จะต้้องพััฒนาประชาธิิปไตยเพื่่�อแก้้ไขปััญหาข้้อบกพร่องและการแก้้ไขเพื่่�อให้้การเปล่ี่�ยนผ่าน
ไปสู่่�ประชาธิิปไตยประสบความสำำ�เร็็จ ดัังนั้้�น การศึกษาการปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่าน 
ไปสู่่�ประชาธิิปไตยจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นยิ่่�งในฐานะกลไกในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาความล้้มเหลว 
ท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในกระบวนการนี้้� 

2	 Huntington, S. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century (University of  
	 Oklahoma Press 1991) 25.
3	 McFaul, M. ‘The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship: Noncooperative Transitions in  
	 the Postcommunist World’ (2002) 2 World Politics, 212–244. <http://www.jstor.org/stable/ 
	 25054183> สืืบค้้นเมื่่�อ 20 กัันยายน 2568; Diamond, L. ‘A Fourth Wave or False Start? Democracy  
	 after the Arab Spring’ (Foreign Affairs, 22 May 2011) <https://www.foreignaffairs.com/articles/ 
	 middle-east/2011-05-22/fourth-wave-or-false-start> สืืบค้้นเมื่่�อ 9 มกราคม 2567.
4	 Economist Intelligence Unit Limited, ‘Democracy Index 2024: What’s wrong with representative  
	 democracy?’ <https://static.poder360.com.br/2025/03/the-economist-democracia-.pdf>  
	สื บค้้นเมื่่�อ 30 กรกฎาคม 2568.
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		  อย่่างไรก็ตาม การปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองเพื่่�อเปลี่่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย 
เพราะต้้องอาศััยเจตนารมณ์์ร่่วมกัันของตััวแสดงทุุกกลุ่่�มในสังคมทั้้�งชนชั้้�นนำำ� พรรคการเมืือง/ 
กลุ่่�มผลประโยชน์์ และมวลชน (The only game in town)5 โดยกระบวนการเริ่่�มแรกมักเริ่่�มต้้นจาก
การร่างรััฐธรรมนููญเพื่่�อสร้้างกติกาทางการเมืืองท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตย6 และหนึ่่�งในสถาบัันทางการเมืือง
ท่ี่�สำำ�คัญยิ่่�งท่ี่�จะต้้องออกแบบในกระบวนการนี้้�คืือ ระบบเลืือกตั้้�ง เพราะเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการถ่ายโอน
อำำ�นาจอย่่างชอบธรรมจากระบอบเก่่าไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย โดยเฉพาะในประเทศท่ี่�เกิิดความ 
ล้้มเหลวของการเปลี่่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยหลายครั้้�ง เช่่นกรณีีประเทศไทย ซึ่่�งมีีประวััติิศาสตร์์ 
การเปล่ี่�ยนผ่านที่�เต็็มไปด้้วยความล้้มเหลวหลายครั้้�ง7 การวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาการปฏิิรููปสถาบััน 
ทางการเมือืงเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิปิไตย กรณีีศึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไทย เพื่่�อตอบคำำ�ถาม
ท่ี่�ว่่า อะไรคือสาเหตุุท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งของไทย และการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งดัังกล่าว 
ส่่งผลอย่่างไรต่อการเมืืองไทย 

วััตถุุประสงค์์
		  1) เพื่่�อศึึกษาสาเหตุุท่ี่�นำำ�มาสู่่�การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งของไทย
		  2) เพื่่�อศึึกษาผลของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งต่่อการเมืืองไทย 
		  3) เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะต่่อการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยไทย

ขอบเขตของการวิิจััย
		ก  ารศึกษานี้้�เป็็นการศึกษาเก่ี่�ยวกัับการปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�
ประชาธิิปไตย: กรณีีศึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไทย โดยอาศััยการวิจััยเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งเก็็บรวบรวม
ข้้อมููลจากเอกสารทั้้�งข้้อมููลปฐมภููมิและข้้อมููลทุุติิยภููมิิท่ี่�มีีสาระสำำ�คัญเก่ี่�ยวกัับการปฏิิรููประบบ 
เลืือกตั้้�งไทยภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 ปีี 2550 และปีี 2560 โดยข้้อมููลท่ี่�ได้้จะนำำ�มาวิิเคราะห์์โดยใช้้
การวิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis) และนำำ�เสนอผลการศึกษาโดยการพรรณนาความ

5	 Linz, J. and Stepan, A. ‘Toward Consolidated Democracies’, ใน Diamond, L. and Plattner, M.  
	 (บรรณาธิิการ). The Global Divergence of Democracies (The Johns Hopkins University Press 2001)  
	 93-95.
6	 จิิราภรณ์ ดำำ�จันทร์์, ‘ปััญหาการสร้้างฉัันทามติิและการออกแบบสถาบัันการเมืืองในรัฐธรรมนููญไทย’ (2560) 1  
	 วารสารสังคมศาสตร์์ คณะรััฐศาสตร์์, 133-156.
7	 จิิราภรณ์ ดำำ�จันทร์์, ประชาธิิปไตยที่่�ไม่่ตั้้�งมั่่�น (สำำ�นัักพิมพ์์มติิชน 2562).

-266-(001)P4.indd   117-266-(001)P4.indd   117 28/5/2569 BE   16:2228/5/2569 BE   16:22



118 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

แนวคิิดและกรอบคิิดในการวิิเคราะห์์
		ก  ารศึกษานี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานแนวคิิดเชิิงทฤษฎีีว่าด้้วยระบบเลืือกตั้้�ง การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง  
ระบบพรรคการเมืือง และกระบวนการทำำ�ให้้เป็็นประชาธิิปไตย โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดัังนี้้�
		  ประการแรก แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับระบบเลืือกตั้้�ง (electoral systems) มองว่่า ระบบเลืือกตั้้�งเป็็น
กลไกเชิิงสถาบัันที่�ทำำ�หน้้าท่ี่�แปลงคะแนนเสีียงของประชาชนให้้เป็็นที่�นั่่�งทางการเมืือง ซึ่่�งส่่งผลโดยตรง
ต่่อระดัับความเป็็นตัวแทน ความเป็็นธรรม และเสถีียรภาพของรััฐบาล ทั้้�งนี้้� รููปแบบของระบบเลืือกตั้้�ง  
ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบเสีียงข้้างมาก ระบบเสีียงข้้างมากเด็็ดขาด ระบบสััดส่วน หรืือระบบผสม ล้้วนมีีอิทธิิพล 
ต่่อผลลััพธ์ทางการเมืือง ตลอดจนพฤติิกรรมของตััวแสดงสำำ�คัญ ได้้แก่่ พรรคการเมืือง ผู้้�สมััคร 
รัับเลืือกตั้้�ง และผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง8 
		  ประการที่่�สอง แนวคิิดการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง (electoral reform) อธิิบายถึึงกระบวนการ 
ปรัับเปล่ี่�ยนกติกาทางการเมืืองเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพของระบอบประชาธิิปไตย โดยมีีเป้้าหมาย 
ในการสร้้างการเลืือกตั้้�งท่ี่�เสรีีและเป็็นธรรม ลดความบิิดเบืือนในการแปลงคะแนนเสีียง และเสริิมสร้้าง
ทั้้�งความชอบธรรมและประสิิทธิิภาพของระบบการเมืือง โดยในงานของ Renwick เสนอว่่า นอกจาก
การศึกษาผลลััพธ์แล้้ว การศึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งควรให้้ความสำำ�คัญกัับกระบวนการ ตััวแสดง
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เงื่่�อนไขทางการเมืืองท่ี่�เอื้้�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง เพื่่�อให้้เห็็นพลวััตเชิิงอำำ�นาจท่ี่�เป็็น 
แรงขับัเคลื่่�อนสำำ�คัญในการปฏิิรููป ในหลายกรณีีการเปลี่่�ยนแปลงกติกิาเลือืกตั้้�งเป็็นกลไกเชิิงยุทุธศาสตร์์
ของชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองท่ี่�ต้้องการรักษาฐานอำำ�นาจ ลดความเส่ี่�ยงจากการแข่่งขััน หรืือฟ้ื้�นฟูู 
ความชอบธรรมทางการเมืือง ไม่่ใช่่เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพประชาธิิปไตย9 ทั้้�งนี้้� ในความเห็็นของ  
Bowler และ Donovan มองว่่า ผลการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งในหลายประเทศอาจมีีลักษณะจำำ�กัดต่อ
การเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืืองในระดัับโครงสร้้าง ทั้้�งการเพิ่่�มการมีีส่วนรวมทางการเมืือง ความเชื่่�อมั่่�น
หรืือประสิิทธิิผลทางการเมืืองของประชาชน และหากพิิจารณาจากข้้อเท็็จริิง ผลของการปฏิิรููปไม่่ได้้
สอดคล้้องกัับข้้อสมมติิฐานเชิิงทฤษฎีีของสถาบัันนิยมใหม่่ นอกจากนี้้� ต้้องพิิจารณาปััจจััยเชิิงโครงสร้้าง
และบริิบทอื่่�นประกอบ10 หรืืองานของ Norris เรื่่�อง Electoral Change since 1945 เสนอว่่า 

8	 สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ‘การเลืือกตั้้�งและระบบเลืือกตั้้�ง’ ใน ม.ร.ว.พฤทธิิสาณ ชุุมพล และเอก ตั้้�งทรััพย์์วััฒนา  
	 (บรรณาธิกิาร) คำำ�และความคิิดในรััฐศาสตร์์ร่่วมสมััย เล่่ม 2 (สำำ�นัักพิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย 2551) 98-118.
9	 Renwick, A. ‘The Politics of Electoral Reform’ (Cambridge University Press 2010) <https://scispace. 
	 com/pdf/the-politics-of-electoral-reform-changing-the-rules-of-37yksg8h0j.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ  
	 5 กุุมภาพัันธ์ 2569.
10	 Bowler, S. and Donovan, T. The Limits of Electoral Reform (Oxford University Press 2013).
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สาเหตุุของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งอาจจะเกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบการแข่่งขัันทางการเมืือง
ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการจััดตั้้�งพัันธมิิตรหรืือการเกาะกลุ่่�มทางการเมืืองรููปแบบใหม่่ วิิกฤติิความชอบธรรม 
ท่ี่�บั่่�นทอนความไว้้วางใจของสาธารณชนต่อรััฐบาล และแรงผลักดันจากภาคประชาชนที่�เรีียกร้้อง 
ให้้มีีการใช้้ประชามติิเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมแก่่การเปล่ี่�ยนแปลงกติกาเลืือกตั้้�ง จึึงไม่่ใช่่กระบวนการ
ทางเทคนิค แต่่เป็็นกระบวนการทางการเมืืองท่ี่�ฝัังตััวอยู่่�ในบริิบทความขััดแย้้งและการต่อรองอำำ�นาจ11 
		  ประการที่�สาม แนวคิิดระบบพรรคการเมืือง (party systems) สะท้้อนโครงสร้้างและพลวััตของ
การแข่่งขัันทางการเมืือง โดยจำำ�นวน ขนาด และระดัับความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืืองได้้รับอิิทธิิพล
โดยตรงจากระบบเลือืกตั้้�ง และมีีบทบาทสำำ�คัญในการเชื่่�อมโยงผลประโยชน์ข์องประชาชน การกำำ�หนด
นโยบายสาธารณะ และการจัดตั้้�งรััฐบาล โดย Sartori เสนอการจำำ�แนกระบบพรรคการเมืืองออกเป็็น 
7 ประเภท ได้้แก่่ (1) ระบบพรรคเดีียว (2) ระบบพรรคครองอำำ�นาจนำำ� (3) ระบบพรรคเด่่นพรรคเดีียว
(4) ระบบสองพรรค (5) ระบบหลายพรรค (6) ระบบพรรคจำำ�นวนมาก และ (7) ระบบพรรคเบี้้�ยหััวแตก 
ซึ่่�งมีีพรรคขนาดเล็็กจำำ�นวนมากและกระจััดกระจายอยู่่�ในระบบ12 
		  ประการสุดท้้าย แนวคิิดการทำำ�ให้้เป็็นประชาธิิปไตย (democratization) อธิิบายถึึง 
กระบวนการพััฒนาระบบการเมืืองให้้มีีความเปิิดกว้้าง มีีการแข่่งขััน และเคารพสิทธิิและเสรีีภาพของ
ประชาชน โดยการมีีระบบเลืือกตั้้�งท่ี่�มีีคุณภาพและสถาบันัทางการเมือืงท่ี่�เข้้มแข็็งถืือเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญ
ของการพััฒนาประชาธิปิไตย ทั้้�งนี้้� Sorensen ชี้้�ให้้เห็็นว่าการสร้้างความมั่่�นคงของระบอบประชาธิปิไตย
เก่ี่�ยวข้้องกัับหลายมิิติิ ได้้แก่่ การออกแบบสถาบัันทางการเมืือง ความสามารถในการถ่่ายโอนอำำ�นาจ
ระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลและฝ่า่ยค้้าน การปรับัโครงสร้้างทางเศรษฐกิจิและสัังคมให้้เอื้้�อต่่อความยั่่�งยืืน และ
การปลููกฝังวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยในทั้้�งระดัับชนชั้้�นนำำ�และมวลชน13 
		  โดยสรุุป ระบบเลืือกตั้้�งถืือเป็็นตัวแปรเชิิงสถาบัันที่�กำำ�หนดลัักษณะของระบบพรรคการเมืือง
และส่่งผลต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาลและความสำำ�เร็็จของการเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย ขณะท่ี่� 
การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการยกระดัับคุุณภาพของทั้้�งระบบพรรคการเมืืองและ 
ระบอบประชาธิิปไตยโดยรวม

11	 ดููเพิ่่�มเติิมใน สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ระบบเลืือกตั้้�งเปรีียบเทีียบ (สยามปริิทััศน์์ 2561) 184.
12	 Sartori, G. Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, vol.1 (Cambridge University Press  
	 1967) ดูู สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ‘พรรคการเมืืองและระบบพรรคการเมืือง’ ใน ม.ร.ว.พฤทธิิสาณ ชุุมพล,  
	 เอก ตั้้�งทรััพย์์วััฒนา (บรรณาธิิการ), คำำ�และความคิิดในรัฐศาสตร์์ร่่วมสมััย เล่่ม 2 (สำำ�นัักพิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์ 
	 มหาวิิทยาลััย 2551) 247.
13	 Sorensen, G. (ed.), Democracy and Democratization (3rd, Westview press 2008) 51-53.

-266-(001)P4.indd   119-266-(001)P4.indd   119 28/5/2569 BE   16:2228/5/2569 BE   16:22



120 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

		  จากแนวคิิดดังกล่าวข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�มาใช้้ในการสร้้างกรอบคิิดในการวิเคราะห์์ ดัังแสดงใน
ภาพด้้านล่าง 

ภาพแสดงกรอบคิิดในการวิิเคราะห์์

การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง

ระบบเลืือกตั้้�ง

เสถีียรภาพของรััฐบาล
และการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ประชาธิิปไตย

ผลการศึึกษา
		  ประเทศไทยมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งแรกในปี 2476 และในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2566 นัับเป็็น 
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งท่ี่� 25 (ไม่นั่ับรวมการเลือืกตั้้�งท่ี่�เป็็นโมฆะปี ี2549 และ 2557) ระบบเลือืกตั้้�งเดิิมท่ี่� 
ประเทศไทยนำำ�มาใช้้ก่อนประกาศใช้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 คืือระบบเสีียงข้้างมากธรรมดาหรืือ 
ระบบพหุนิิยม (Plurality Electoral System) ซึ่่�งเคยนำำ�มาใช้้ทั้้�งรููปแบบหนึ่่�งเขตหนึ่่�งคน หนึ่่�งเขตหลายคน 
โดยใช้้เขตจัังหวััดเป็น็เขตเลืือกตั้้�ง และระบบเขตละ 1-3 คน14 ระบบเลือืกตั้้�งเหล่่านี้้�เน้้นที่�คุุณสมบััติิของ 
ผู้้�สมััครและเครือืข่่ายอุุปถััมภ์์ในระดับัพื้้�นที่�มากกว่า่การแข่่งขัันเชิิงนโยบาย ขาดการสร้้างความเข้้มแข็็ง
ให้้กับพรรคการเมืือง และการเปลี่่�ยนแปลงระบบเลืือกตั้้�งมัักเกิิดขึ้้�นจากความขััดแย้้งทางการเมืือง 
และการแทรกแซงโดยอำำ�นาจนอกระบบรััฐสภา ทั้้�งนี้้� การนำำ�เสนอผลการศึึกษานี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอตรรกะ
ของการออกแบบสถาบัันทางการเมืืองและผลของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งต่่อการเมืืองไทย โดยจะ
แบ่่งเนื้้�อหาการนำำ�เสนอออกเป็็น 3 หััวข้้อคืือ 1) การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและผลการปฏิิรููปภายใต้้
รััฐธรรมนููญปีี 2540 2) การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและผลการปฏิิรููปภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2550 และ  
3) การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและผลการปฏิิรููปภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2560 ดัังนี้้�
					     1) การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและผลการปฏิิรููปภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2540 
					รั     ฐธรรมนููญปีี 2540 เกิิดขึ้้�นภายหลัังเหตุุการณ์เดืือนพฤษภาคม 2535 ภายใต้้แรงกดดัน
ทางสัังคมท่ี่�เรีียกร้้องให้้ปฏิิรููปการเมืืองเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในอดีีต15 และสร้้างระบบการเมืืองท่ี่�มีีเสถีียรภาพ
โดยหวัังว่่าจะส่่งเสริิมให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของประชาธิิปไตย16 กระบวนการในการยกร่างอยู่่�ภายใต้้บริิบท
การเมืืองท่ี่�เปิิดกว้้างจนได้้รับการยอมรัับว่่าเป็็นรัฐธรรมนููญฉบัับประชาชน โดยมีีเจตนารมณ์์สำำ�คัญคืือ  

14	 สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ระบบเลืือกตั้้�งเปรีียบเทีียบ (สยามปริิทััศน์์ 2561) 9-10.
15	 สมชาย ภคภาสน์์วิิวััฒน์์, การพััฒนาเศรษฐกิจการเมืืองของประเทศไทย (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 5, โครงการจัดพิมพ์์คบไฟ  
	 2545) 103-104.
16	 ลิิขิิต ธีีรเวคิิน, วิิวััฒนาการการเมืืองการปกครองไทย (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 8, สำำ�นัักพิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 2544) 322.
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121วารสารศาลรััฐธรรมนููญ ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

1) การขยายสิิทธิิ เสรีีภาพ และการมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของพลเมืือง 2) การเพิ่่�มการตรวจสอบ 
การใช้้อำำ�นาจรััฐโดยประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดความสุุจริิตและโปร่่งใสในระบอบการเมืือง และ 3) การทำำ�ให้้ 
ระบบการเมืืองมีีเสถีียรภาพและประสิิทธิิภาพ17 รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�มีีทั้้�งหมด 336 มาตรา 12 หมวด
และหนึ่่�งบทเฉพาะกาลโดยมีีบทบััญญััติิใหม่่ ๆ ท่ี่�สะท้้อนความพยายามปฏิิรููปการเมืือง ทั้้�งประเด็็น
สิิทธิิเสรีีภาพ การจััดตั้้�งองค์์กรอิสระ การเปลี่่�ยนจากระบบศาลเดี่่�ยวมาเป็็นระบบศาลคู่่� อีีกทั้้�ง 
ยัังส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่วมเพื่่�อแก้้ไขข้้อบกพร่องของประชาธิิปไตยแบบตััวแทน ทั้้�งกรณีี 
การเพิ่่�มการมีีส่วนร่วมให้้ประชาชนในการเสนอร่่างกฎหมาย การถอดถอนนัักการเมืือง และ 
การส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น18 
					     ในส่วนของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง ได้้นำำ�ระบบผสมแบบคู่่�ขนาน (MMM) มาใช้้เป็็น 
ครั้้�งแรก โดยให้้มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมาจากการเลืือกตั้้�งแบบเขต ๆ ละคนจำำ�นวน 400 คน  
และแบบสััดส่วนหรืือบััญชีีรายชื่่�อท่ี่�ใช้้เขตประเทศเป็็นเขตเลืือกตั้้�งอีีก 100 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 500 คน  
ในการคำำ�นวณสัดัส่วนที่�นั่่�งในระบบสัดัส่วน จะคำำ�นวณให้้เฉพาะพรรคการเมือืงท่ี่�ได้้คะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง
ในระบบนี้้�ไม่่น้้อยกว่าร้้อยละ 5 ของคะแนนเสีียงรวมทั้้�งประเทศ นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญฉบัับปีี 2540 
ยังัได้้กำำ�หนดให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นหน้้าท่ี่� (มาตรา 68) จากเดิิมท่ี่�เป็็นเพีียงสิิทธิิ และจััดให้้มีีคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งในฐานะองค์์กรอิสระรัับผิิดชอบในการจัดการเลืือกตั้้�ง (มาตรา 136-148) เป็็นการเฉพาะ 
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปภายใต้้รัฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ถููกจัดขึ้้�น 2 ครั้้�ง คืือการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปวัันที่� 6 มกราคม 2544 
และการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปวัันที่� 6 กุุมภาพัันธ์ 2548 
					กรณีีก     ารเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2544 มีีผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง 42,759,001 คน มาใช้้สิทธิิ  
29,904,940 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 69.94 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครในระบบสััดส่วนจำำ�นวน 37 พรรค
รวมผู้้�สมััครในระบบนี้้�ทั้้�งหมด 940 คน และมีีผู้้�สมััครระบบแบ่่งเขตจำำ�นวน 39 พรรค รวมผู้้�สมััคร 
ในระบบนี้้�ทั้้�งหมด 2,782 คน ผลการเลืือกตั้้�งมีี 5 พรรคการเมืืองได้้รับเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน ได้้แก่่
พรรคความหมายใหม่่ 8 ท่ี่�นั่่�ง พรรคไทยรัักไทย 48 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทย 6 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์  
31 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคชาติิพััฒนา 7 ท่ี่�นั่่�ง รวม 100 ท่ี่�นั่่�ง และมีีผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งในระบบเขต 9 พรรคการเมืือง 
ได้้แก่่ พรรคความหวัังใหม่่ 28 ท่ี่�นั่่�ง พรรคไทยรัักไทย 200 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทย 35 ท่ี่�นั่่�ง พรรคถิ่่�นไทย 
1 ท่ี่�นั่่�ง พรรคราษฎร 2 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเสรีีธรรม 14 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์ 97 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิพััฒนา 
22 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคกิจสัังคม 1 ท่ี่�นั่่�ง19 

17	 ศาสตริินทร์์ ตัันสุน, ‘ในความเหมือืนและความต่่างกระบวนการร่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศัักราช 2540  
	 และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550’ (2557) 1 วารสารรัฐศาสตร์์ปริิทรรศน์์ มหาวิิทยาลััย 
	 เกษตรศาสตร์์, 32-56; มนตรีี รููปสุุวรรณ, เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ (วิิญญููชน 2542) 32-34.
18	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย’, เล่่ม 114 ตอนที่� 55 ก, 11 ตุุลาคม 2540. 
19	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููล สถิิติิ และผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2544  
	 (เดอะ มาสเตอร์์ เจอร์์นััล จำำ�กัด 2544).
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122 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

					     และกรณีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2548 มีีผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง 44,572,101 คน มาใช้้สิทธิิ 
ในระบบสััดส่วน 32,341,330 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 72.56 และมาใช้้สิทธิิในระบบแบ่่งเขต 32,337,611 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 72.55 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครในระบบสััดส่วน 20 พรรค รวมผู้้�สมััครในระบบ 
เลืือกตั้้�งนี้้� 582 คน และมีีผู้้�สมััครระบบแบ่่งเขตจำำ�นวน 24 พรรค มีีผู้้�สมััครในระบบแบ่ง่เขตรวม 1,707 คน  
ผลการเลืือกตั้้�งพบว่่ามีีเพีียง 3 พรรคการเมืืองท่ี่�ชนะในระบบสััดส่วนคือ พรรคชาติิไทย 7 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคประชาธิิปััตย์์ 26 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคไทยรัักไทย 67 ท่ี่�นั่่�ง และมีีเพีียง 4 พรรคการเมืือง 
ท่ี่�ชนะการเลืือกตั้้�งในระบบแบ่่งเขต คืือ พรรคชาติิไทย 18 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์ 70 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคไทยรัักไทย 310 ท่ี่�นั่่�งและพรรคมหาชน 2 ท่ี่�นั่่�ง20  
					ก     ารเมืืองภายใต้้ระบบเลืือกตั้้�งท่ี่�ปฏิิรููปใหม่่โดยนำำ�ระบบผสมแบบคู่่�ขนาน (MMM)  
ทำำ�ให้้ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งมีีสิทธิิท่ี่�เท่่าเทีียมกััน คืือ “หนึ่่�งสิิทธิิ หนึ่่�งเสีียง” ทั้้�งในระบบเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 
และระบบสััดส่วน ส่่งผลให้้ผู้้�เลืือกตั้้�งมีีอิสระในการลงคะแนนเสีียงมากยิ่่�งขึ้้�น โดยได้้เลืือกทั้้�ง “คน”  
ผ่่านการเลืือกตั้้�งในระบบเขต และเลืือก “พรรค” ผ่่านการเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน21 และการกำำ�หนด
ให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นหน้้าท่ี่�ก็็ยิ่่�งทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�ไปใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�งเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีผู้้�มาใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�ง 
ทั้้�งในระบบเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตและสััดส่วนประมาณร้้อยละ 70 ดัังนั้้�น หากมองภาพรวม 
ระบบเลืือกตั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้จำำ�นวนพรรคการเมืืองในระบบการเมืืองมีีจำำ�นวนไม่่มาก เนื่่�องจากกรณีี 
ระบบหนึ่่�งเขตหนึ่่�งคนเสีียงข้้างมากธรรมดาโดยปกติิทำำ�ให้้พรรคการเมืืองใหญ่่ได้้เปรีียบเหนืือคู่่�แข่่ง 
ท่ี่�มีีศักยภาพด้้อยกว่า เพราะชนะเหนืือคู่่�แข่่งเพีียง 1 คะแนนก็็กลายเป็็นผู้้�ชนะในการเลืือกตั้้�งหรืือ
ท่ี่�รู้้�จัักกันโดยทั่่�วไปว่่า “ผู้้�ได้้คะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งเป็็นที่�หนึ่่�งจะได้้รับเลืือกตั้้�ง” (The f irst-past- 
the-post: FPTP) ขณะท่ี่�ระบบสััดส่วนเน้้นการเป็็นตัวแทนของประชาชนในรููปแบบคณะบุุคคล  
และทำำ�ให้้พรรคการเมืืองต้้องปรัับเปล่ี่�ยนกลยุุทธ์์ในการหาเสีียงเลืือกตั้้�งโดยหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับ
นโยบายพรรค ซึ่่�งกลายเป็็นความท้้าทายสำำ�หรัับพรรคการเมืืองท่ี่�ทำำ�ให้้พรรคการเมืืองต้้องปรัับตััว  
และอาจกลายเป็็นการสร้้างการเมืืองแบบบุุคลาธิิษฐานที่�ผู้้�นำำ�พรรคกลายเป็็นสัญลัักษณ์์หรืือภาพจำำ�
ของพรรค รวมทั้้�งอาจเปิิดโอกาสให้้นายทุุนพรรคเข้้ามาเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร โดยไม่่ต้้อง 

20	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ‘ข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฏรเป็็นการทั่่�วไป  
	 เมื่่�อวัันที่� 6 กุุมภาพัันธ์ 2548’ <https://www.ect.go.th/web-upload/migrate/download/article/ 
	 article_20160713115155.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 26 ธัันวาคม 2567.
21	 ไชยวััฒน์์ ค้ำำ��ชูู และนิิธิิ เนื่่�องจำำ�นงค์์, การเมืืองเปรีียบเทีียบ: ทฤษฎีี แนวคิิด และกรณีีศึึกษา (สำำ�นัักพิมพ์์แห่่ง 
	จุ ฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย 2559) 269-272; สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ระบบเลืือกตั้้�งเปรีียบเทีียบ (สยามปริิทััศน์์  
	 2561) 39-95; สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ‘การเลืือกตั้้�งและระบบเลืือกตั้้�ง’, ใน ม.ร.ว.พฤทธิิสาณ ชุุมพล และ 
	 เอก ตั้้�งทรััพย์์วััฒนา (บรรณาธิิการ), คำำ�และความคิิดในรััฐศาสตร์์ร่่วมสมััย เล่่ม 2 (สำำ�นัักพิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์ 
	 มหาวิิทยาลััย 2551) 98-118.
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123วารสารศาลรััฐธรรมนููญ ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

หาเสีียงเลืือกตั้้�ง และแม้้รููปแบบนี้้�จะเปิิดโอกาสให้้พรรคการเมืืองขนาดเล็็กสามารถมีีตััวแทนของตน
ได้้ง่ายกว่าระบบหนึ่่�งเขตหนึ่่�งคนเสีียงข้้างมากธรรมดา แต่่ระบบเลืือกตั้้�งท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในรัฐธรรมนููญ 
ปีี 2540 ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ร้้อยละ 5 (มาตรา 100) ได้้ช่วยแก้้ไขปััญหานี้้� และแน่่นอนว่่า  
ผลการเลืือกตั้้�งภายใต้้กติกานี้้�ซึ่่�งจััดขึ้้�นในปี 2544 และ 2548 ส่่งผลให้้การแข่่งขัันด้้วยนโยบายของ
พรรคการเมืืองมีีความชััดเจนขึ้้�น โดยเฉพาะความสำำ�เร็็จของพรรคไทยรัักไทยในการเลืือกตั้้�งทั้้�งสองครั้้�ง 
ท่ี่�นำำ�มาสู่่�ชัยชนะอย่่างเด็็ดขาดเหนืือคู่่�แข่่งแม้้จะเป็็นพรรคการเมืืองท่ี่�เพิ่่�งจััดตั้้�งก็็ตาม และการเมืือง 
ภายใต้้รัฐบาลพรรคไทยรัักไทยท่ี่�นำำ�โดยพัันตำำ�รวจโททัักษิณ ชิินวัตร กลายเป็็นรัฐบาลท่ี่�มีีเสถีียรภาพ
และอยู่่�จนครบวาระ 4 ปีีเป็็นครั้้�งแรกของไทย จนนำำ�มาสู่่�ลักษณะของการมีีพรรคเด่่นพรรคเดีียว 
หลัังการเลืือกตั้้�ง 254822 อย่่างไรก็ตาม รููปแบบรััฐบาลพรรคเด่่นพรรคเดีียวส่่งผลให้้กลไกในรัฐสภา
สำำ�หรัับการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจกัับฝ่่ายบริิหารขาดประสิิทธิิภาพ หลัังปรากฏปัญหา 
ความชอบธรรมในการบริิหารนโยบายหลาย ๆ นโยบายของรััฐบาล เช่่น การแก้้ไขปััญหายาเสพติด 
วิิกฤติิความรุุนแรงใน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ การปราบปรามผู้้�มีีอิทธิิพล นำำ�มาสู่่�การเกิิดขึ้้�นของ 
กลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตย (กลุ่่�มคนเสื้้�อเหลืือง) ท่ี่�เคลื่่�อนไหวขัับไล่่รััฐบาลจนนำำ�มาสู่่� 
การยุุบสภาในปี 2549 แต่่การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปีเดีียวกัันนั้้�นกลายเป็็นการเลืือกตั้้�งท่ี่�เป็็นโมฆะ  
ภายใต้้ปััญหาการชุุมนุุมประท้้วงและปััญหาวิิกฤติิการเลืือกตั้้�งท่ี่�ต้้องมีีการจััดการเลืือกตั้้�งใหม่่ ในที่�สุุด
ก็็เกิิดรัฐประหาร 19 กัันยายน 2549 นำำ�มาสู่่�การยกเลิิกรัฐธรรมนููญปีี 2540 ท่ี่�ทำำ�ให้้การเมืืองไทย 
หมุุนกลับไปสู่่�การปกครองแบบอำำ�นาจนิิยมอีีกครั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
(ฉบัับชั่่�วคราว) ปีี 2549 จึึงอาจกล่าวได้้ว่า ผลการเลืือกตั้้�งปีี 2544 และ 2548 แม้้จะแสดงให้้เห็็นผล
เชิิงสถาบัันอย่่างชััดเจน ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�การเกิิดขึ้้�นของพรรคการเมืืองท่ี่�สามารถครองเสีียงข้้างมากเด็็ดขาด
เช่่น พรรคไทยรัักไทย และเป็็นรัฐบาลท่ี่�สามารถอยู่่�จนครบวาระได้้เป็็นครั้้�งแรกของไทย สะท้้อนความ
สำำ�เร็็จของระบบเลืือกตั้้�งแบบผสมคู่่�ขนาน (MMM) แต่่ผลการเลืือกตั้้�งนี้้�กลับลดทอนประสิิทธิิภาพกลไก
ตรวจสอบถ่่วงดุุลในรััฐสภา เมื่่�อประกอบกัับนโยบายท่ี่�สร้้างข้้อโต้้แย้้งเก่ี่�ยวกัับความชอบธรรม เช่่น 
นโยบายการปราบปรามยาเสพติด และการบริิหารจัดการสถานการณ์ความขััดแย้้งในพื้้�นที่�สามจัังหวััด
ชายแดนใต้้ กรณีีเหล่่านี้้�นำำ�มาสู่่�ความขััดแย้้งท่ี่�เคลื่่�อนจากรัฐสภาสู่่�การชุมนุุมประท้้วงของมวลชน และ
การรัฐประหารในที่�สุุด

22	 สุุธาชััย ยิ้้�มประเสริิฐ, สายธารประวััติิศาสตร์์ประชาธิิปไตยไทย (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 2, พีี.เพรส 2551) 266-267;  
	นพรั ตน์์ วงศ์์วิิทยาพาณิิชย์์, ‘การก่อเกิิดรัฐบาลพรรคเดีียวในการเมืืองไทย: ศึึกษากรณีีพรรคไทยรัักไทย’  
	 (วิิทยานิิพนธ์หลัักสููตรรัฐศาสตรมหาบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 2550).
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124 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

					     2)	การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและผลการปฏิิรููปภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2550 
					ก     ารเมืืองไทยช่่วงปีี 2544-2548 ก่่อนการประกาศใช้้รัฐธรรมนููญปีี 2550 เป็็นช่วงท่ี่�
รััฐบาลมีีเสถีียรภาพมากภายใต้้การนำำ�ของพัันตำำ�รวจโททัักษิณ ชิินวัตร หลัังการรัฐประหารนำำ�มาสู่่� 
การร่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ภายใต้้กติกาของรััฐธรรมนููญปีี 2549 รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่นี้้�ร่่างโดย
สมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ 100 คน ท่ี่�มาจากการแต่่งตั้้�ง23 และสภาร่่างรััฐธรรมนููญมีีมติิในการประชุุม 
ครั้้�งท่ี่� 40/2550 วัันที่� 6 กรกฎาคม 2550 ให้้มีีการออกเสีียงประชามติิร่่างรััฐธรรมนููญทั้้�งฉบัับ  
โดยการลงประชามติจัิัดขึ้้�นในวันัที่� 19 สิิงหาคม 2550 มีีผู้้�มาใช้้สิทธิิออกเสีียงลงประชามติริ้้อยละ 57.61 
เห็็นชอบร้้อยละ 57.81 ไม่่เห็็นชอบร้้อยละ 42.1924 และประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่� 24 สิิงหาคม 255025  
โดยรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อ 1) คุ้้�มครอง ส่่งเสริิม ขยายสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน 
อย่า่งเต็็มท่ี่� 2) ลดการผููกขาดอำำ�นาจรัฐัและเพิ่่�มอำำ�นาจประชาชน 3) การเมือืงมีีความโปร่ง่ใส มีีคุณธรรม 
และจริิยธรรม และ 4) ทำำ�ให้้องค์์กรตรวจสอบมีีความอิิสระ เข้้มแข็็ง และทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ26 
					ทั้้     �งนี้้� รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�จััดโครงสร้้างการเมืืองไม่่แตกต่างกัับรััฐธรรมนููญปีี 2540  
รวมทั้้�งการยังคงกำำ�หนดให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นหน้้าท่ี่� (มาตรา 72) และเมื่่�อพิิจารณาในรายละเอีียด
ของระบบเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับท่ี่�มาของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร แม้้จะยัังคงเป็็นระบบ 
เลืือกตั้้�งแบบ MMM เช่่นที่�เคยใช้้ในการเลือืกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 แต่่กลับพบว่่ามีีรายละเอีียด
ท่ี่�แตกต่างกััน กล่าวคืือ ระบบเลืือกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2550 เปลี่่�ยนจากระบบเขตละ 1 คน 
มาเป็็นระบบแบ่่งเขตและรวมเขต ท่ี่�เขตเลืือกตั้้�งหนึ่่�ง ๆ  อาจมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนได้้ 1-3 คน รวมสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรในระบบนี้้� 400 ท่ี่�นั่่�ง (มาตรา 93) ส่่วนระบบสััดส่วนใช้้การแบ่่งเขตประเทศออกเป็็น  
8 กลุ่่�มจัังหวััด แต่่ละกลุ่่�มจัังหวััดมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ 10 คน รวมสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
ในระบบนี้้�จำำ�นวน 80 ท่ี่�นั่่�ง (มาตรา 95-96) โดยให้้ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งมีีบัตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ เพื่่�อเลืือกสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรในระบบเขต และในระบบสััดส่วน และได้้ยกเลิิกเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ในการคำำ�นวณท่ี่�นั่่�ง 
ในระบบสััดส่วน การปรัับเปล่ี่�ยนรายละเอีียดของกติิกาการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�สะท้้อนความพยายาม 
ลดการผููกขาดอำำ�นาจของพรรคขนาดใหญ่่ และเปิิดพื้้�นที่�ให้้พรรคขนาดกลางและเล็็กมากขึ้้�น  
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปภายใต้้รัฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เกิิดขึ้้�น 3 ครั้้�ง แต่่การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 3 ถููกศาลรััฐธรรมนููญ
ตััดสินให้้เป็็นโมฆะ   

23	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘ประกาศแต่่งตั้้�งสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ’, เล่่ม 124 ตอนที่� 1 ก, 3 มกราคม 2550.
24	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ‘ข้้อมููลสถิิติกิารออกเสีียงประชามติิ เมื่่�อวัันที่� 19 สิิงหาคม 2550’ (สำำ�นัักงาน 
	ค ณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 2559) <https://www.ect.go.th/web-upload/migrate/download/article/ 
	 article_ 20170607195003.pdf>  สืืบค้้นเมื่่�อ 9 กัันยายน 2568.
25	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย’, เล่่ม 124 ตอนที่� 47 ก, 24 สิิงหาคม 2550.
26	 ศาสตริินทร์์ ตัันสุน, ‘ในความเหมืือนและความต่่างกระบวนการร่างรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
	พุ ทธศัักราช 2540 และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550’ (2557) 1 วารสารรัฐศาสตร์์ปริิทรรศน์์  
	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์, 32-56.
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					กรณีีก     ารเลืือกตั้้�งทั่่�วไปวัันที่� 23 ธัันวาคม 2550 เพื่่�อเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
ในระบบเขต 400 คน และระบบสััดส่วน 80 คนจาก 8 กลุ่่�มจัังหวััด กลุ่่�มจัังหวััดละ 10 คน รวม 480 คน  
มีีประชาชนผู้้�มีีสิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง 44,002,706 คน มาใช้้สิทธิิในระบบสััดส่วน 32,792,246 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 74.52 และแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 32,775,868 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 74.49 มีีพรรคการเมืือง
ส่่งผู้้�สมััครรับเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน 31 พรรค มีีผู้้�สมััครรวม 1,260 คน มีีพรรคการเมืือง 39 พรรค 
ส่่งผู้้�สมััครในระบบแบ่่งเขต มีีผู้้�สมััครรวม 3,894 คน ผลการเลืือกตั้้�งมีีพรรคการเมืืองได้้รับการเลืือกตั้้�ง 
ในระบบสััดส่วน 6 พรรค คืือ พรรคพลังประชาชน 34 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์ 33 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเพื่่�อแผ่่นดิน  
7 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทย 4 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคประชาราช และพรรครวมใจไทยชาติิพััฒนา พรรคละ 1 ท่ี่�นั่่�ง 
ส่่วนผลการเลืือกตั้้�งในระบบแบ่่งเขต มีีพรรคการเมืือง 7 พรรคได้้รับเลืือกตั้้�ง คืือ พรรคพลังประชาชน 
199 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์ 131 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทย 30 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเพื่่�อแผ่่นดิน 17 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคมัชฌิิมาธิิปไตย 11 ท่ี่�นั่่�ง พรรครวมใจไทยชาติิพััฒนา 8 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคประชาราช 4 ท่ี่�นั่่�ง27 
					     และกรณีีการเลืือกตั้้�งวัันที่� 3 กรกฎาคม 2554 ภายใต้้รัฐธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
(ฉบัับท่ี่� 1) พ.ศ.2554 ยัังคงใช้้ระบบเลืือกตั้้�งแบบ MMM แต่่ปรัับแก้้ใหม่่เหมืือนกติกาการเลืือกตั้้�ง 
ตามรััฐธรรมนููญปีี 2540 โดยปรัับแก้้ให้้แตกต่างในส่วนของจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในระบบ
สััดส่วนให้้มีีจำำ�นวน 125 ท่ี่�นั่่�ง และระบบแบ่่งเขตจำำ�นวน 375 ท่ี่�นั่่�ง รวม 500 ท่ี่�นั่่�ง และได้้มีีการยกเลิิก
เกณฑ์ข์ั้้�นต่ำำ��ในการคำำ�นวณท่ี่�นั่่�งในระบบสัดัส่วน28 การเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง 46,939,549 คน 
มาใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน 35,220,208 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 75.03 แบบแบ่่งเขต 35,220,377 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ75.03 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครในระบบสััดส่วน 1,410 คน ในระบบแบ่่งเขต 2,422 คน  
ผลการเลืือกตั้้�ง ในระบบสััดส่วนมีีพรรคการเมืืองได้้รับการเลืือกตั้้�ง 11 พรรค ได้้แก่่ พรรคเพื่่�อไทย  
61 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์ 44 ท่ี่�นั่่�ง พรรคภููมิใจไทย 5 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทยพััฒนา 4 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคชาติิพััฒนาเพื่่�อแผ่่นดิน 2 ท่ี่�นั่่�ง พรรครัักประเทศไทย 4 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคพลัังชล มาตุุภููมิ  
ประชาธิิปไตยใหม่่ มหาชน และรัักษ์สัันติ พรรคละ 1 ท่ี่�นั่่�ง ส่่วนผลเลืือกตั้้�งในระบบแบ่่งเขต  
มีีพรรคการเมืืองได้้รับเลืือกตั้้�ง 7 พรรค ได้้แก่่ พรรคเพื่่�อไทย 204 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์ 115 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคภููมิใจไทย 29 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทยพััฒนา 15 ท่ี่�นั่่�ง พรรคพลังชล 6 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิพััฒนา 
เพื่่�อแผ่่นดิน 5 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคมาตุุภุุมิิ 1 ท่ี่�นั่่�ง29  

27	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููลสถิิติิ และผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2550 (บริิษััท  
	รุ่่� งศิิลป์์การพิมพ์์ (1977) จำำ�กัด 2551) <https://www.ect.go.th/web-upload/migrate/download/article/ 
	 article_20170509150020. pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 9 กัันยายน 2568.
28	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับท่ี่� 1) พุุทธศัักราช 2554’, เล่่ม 128  
	 ตอนที่� 13 ก, 4 มีีนาคม 2554.
29	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2554 (บริิษััท รุ่่�งศิิลป์์ 
	ก ารพิมพ์์ (1977) จำำ�กัด 2555) <https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_ 
	 20170405163102.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 9 สิิงหาคม 2568.
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126 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

					     อย่่างไรก็ตาม การเลืือกตั้้�งครั้้�งท่ี่� 3 ในวันที่� 2 กุุมภาพัันธ์ 2557 กลายเป็็นการเลืือกตั้้�ง 
ท่ี่�เป็็นโมฆะอีีกครั้้�ง หลัังเกิิดการประท้้วงต่่อต้้านรัฐบาลท่ี่�นำำ�โดยพรรคเพื่่�อไทยท่ี่�มีีนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์  
ชิินวัตร น้้องสาวพัันตำำ�รวจโททัักษิณ ชิินวัตร เป็็นนายกรัฐมนตรีี ซึ่่�งเป็็นผลจากปัญหาการทุจริิต 
ในนโยบายรัับจำำ�นำำ�ข้้าว และความพยายามของฝ่่ายรััฐบาลท่ี่�ต้้องการออกพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรม
“แบบสุุดซอย” การประท้้วงส่่งผลให้้การจัดการเลืือกตั้้�งไม่่อาจจััดขึ้้�นเป็็นการทั่่�วไปได้้และในที่�สุุด 
ก็็นำำ�มาสู่่�การรัฐประหารอีีกครั้้�งในวันที่� 22 พฤษภาคม 2557 ส่่งผลให้้มีีการยกเลิิกรัฐธรรมนููญปีี 2550
					     หากพิจารณาผลจากการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2550 ท่ี่�นำำ�มาใช้้ 
ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปวัันที่� 23 ธัันวาคม 2550 พบว่่า กติกาใหม่่นี้้�ส่่งผลให้้พรรคการเมืืองขนาดเล็็ก 
มีีโอกาสได้้รับการเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วนเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับการเลืือกตั้้�งในปี 2544 และ 2548  
โดยการเลืือกตั้้�งในปี 2550 มีีพรรคการเมืืองได้้รับเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน 6 พรรค ขณะท่ี่�การเลืือกตั้้�ง
ปีี 2544 และ 2548 มีีพรรคการเมืืองได้้รับเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน 5 พรรค และ 3 พรรค ตามลำำ�ดับ
และการเลืือกตั้้�งในปี 2554 ซึ่่�งได้้มีีการแก้้ไขระบบเลืือกตั้้�งหัันไปใช้้ระบบเลืือกตั้้�งเช่่นเดีียวกัับระบบ 
เลืือกตั้้�งทั่่�วไปภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 แต่่ไม่่กำำ�หนดเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ�� พบว่่ามีีพรรคการเมืืองได้้รับ
เลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 11 พรรค ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึงผลของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง 
ต่่อพรรคการเมืือง อย่่างไรก็ตาม การเมืืองภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2550 ยัังคงได้้รัับอิิทธิิพลจาก 
ผลความขััดแย้้งทางการเมืืองก่่อนรัฐประหาร 19 กัันยายน 2549 และผลความขััดแย้้งนี้้�ส่่งผล 
ต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาล ทั้้�งรััฐบาลท่ี่�นำำ�โดยพรรคพลังประชาชน พรรคประชาธิิปััตย์์ และรวมทั้้�ง
พรรคเพื่่�อไทยท่ี่�จััดตั้้�งแทนพรรคพลังประชาชนหลัังจากที่�พรรคนี้้�ถููกยุบพรรคและเพิิกถอนสิทธิิเลืือกตั้้�ง 
กรรมการบริิหารพรรค 5 ปีี30  ในช่วงเวลาเหล่่านี้้�ประเทศไทยมีีนายกรัฐมนตรีีเข้้าบริิหารประเทศ 4 คน  
ประกอบด้้วย นายสมััคร สุุนทรเวช นายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� (พรรคพลังประชาชน) นายอภิิสิิทธิ์์�  
เวชชาชีีวะ (พรรคประชาธิิปััตย์์) และนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวัตร (พรรคเพื่่�อไทย) ทั้้�งนี้้� ภายใต้้ 
การบริิหารของนายสมััคร สุุนทรเวช และนายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� อยู่่�ภายใต้้การเคลื่่�อนไหวต่่อต้้าน 
จากกลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตย ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่� จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อต่่อต้้านรัฐบาล 
พรรคไทยรัักไทย และ พ.ต.ท.ทัักษิณ ชิินวัตร ก่่อนการรัฐประหารในปี 2549 แต่่หลัังจากที่� 
นายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� ในฐานะหััวหน้้าพรรคพลังประชาชนถููกตัดสิทธิิในการเลืือกตั้้�งหลัังจาก 
ท่ี่�พรรคนี้้�ถููกยุุบ ทำำ�ให้้ขาดคุณสมบััติิการเป็็นนายกรัฐมนตรีี นำำ�มาสู่่�การเลืือกนายกรัฐมนตรีีใหม่่ 
ของสภาผู้้�แทนราษฎร โดยพรรคพลัังประชาชนไม่่มีีผู้้�นำำ�พรรคของตนที่่�จะเสนอชื่่�อชิิงตำำ�แหน่่ง 
นายกรัฐมนตรีีจึงหัันไปสนัับสนุุน พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก หััวหน้้าพรรคเพื่่�อแผ่่นดิน เข้้าแข่่งขััน 
เพื่่�อดำำ�รงตำำ�แหน่่งนี้้� แต่่ท่ี่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรเมื่่�อวัันที่� 15 ธัันวาคม 2551 มีีมติิด้้วยเสีียงข้้างมาก 

30	 เสนีีย์์ คำำ�สุข, มิิติิประชาธิิปไตยในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 3 กรกฎาคม 2554: มิิติิการแข่่งขัันจากการจััดส่่งผู้้�สมััครของ 
	 พรรคการเมืือง 41 พรรค (สำำ�นัักพิมพ์์มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 2558) 211.
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127วารสารศาลรััฐธรรมนููญ ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

เลืือกนายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ หััวหน้้าพรรคประชาธิิปััตย์ ์เป็็นนายกรัฐมนตรีี31 นำำ�มาสู่่�การชุมนุุมต่่อต้้าน 
ของกลุ่่�มแนวร่่วมประชาธิิปไตยต่่อต้้านเผด็จการแห่่งชาติิ (นปช.) นำำ�มาสู่่�เหตุุการณ์ความรุุนแรง 
หลายครั้้�ง โดยเฉพาะเหตุุการณ์ในเดืือนเมษายน 2552 ท่ี่�กลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมกลุ่่�มนี้้�บุุกเข้้าไปล้้มการจัด 
การประชุุมอาเซีียนที่�โรงแรม รอยััล คลิฟ บีีชพััทยา และในปี 2553 ก็็เกิิดปัญหาความขััดแย้้งท่ี่�รุุนแรง
อีีกครั้้�ง หลัังจากศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองได้้มีีคำำ�พิพากษายึึดทรััพย์์ 
มููลค่่า 46,000 ล้้านบาทของ พ.ต.ท.ทัักษิณ ชิินวัตร กลุ่่�ม นปช.เริ่่�มชุุมนุุมใหญ่่อีีกครั้้�ง32 สถานการณ์
ตึึงเครีียดขึ้้�นทำำ�ให้้รัฐบาลต้้องประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในวัันที่� 8 เมษายน 2553 และเมื่่�อวัันที่�  
10 เมษายน 2553 รััฐบาลเริ่่�มใช้้มาตรการเข้้มงวด ท่ี่�เรีียกว่า “กระชัับพื้้�นที่�” เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�  
นำำ�มาสู่่�ความสููญเสีียของทั้้�ง 2 ฝ่่าย33 กระทั่่�งกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมยอมยุุติิการชุมนุุม ในเวลาต่่อมารััฐบาล 
นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ ได้้ตัดสินใจยุุบสภาเพื่่�อให้้มีีการเลืือกตั้้�งใหม่่ในปี 2554 โดยพระราชกฤษฎีีกา 
ยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2554 วัันที่� 9 พฤษภาคม 2554 เพื่่�อให้้มีีการเลืือกตั้้�งใหม่่ในวันที่�  
3 กรกฎาคม 255434 หลัังการเลืือกตั้้�งพรรคเพื่่�อไทยได้้รับเลืือกตั้้�งทั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อและ 
แบบแบ่่งเขตมากเป็็นอันดับหนึ่่�งจึึงได้้เป็็นแกนนำำ�จัดตั้้�งรััฐบาล โดยนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวัตร  
ผู้้�สมััครลำำ�ดับท่ี่� 1 ในบัญชีีรายชื่่�อของพรรคเพื่่�อไทยได้้รับโปรดเกล้้าฯ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีี
ในวันที่� 9 สิิงหาคม 255435 การบริิหารประเทศภายใต้้พรรคเพื่่�อไทยแม้้จะเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย
ในช่วง 2 ปีีแรก แต่่หลัังจากที่�เกิิดปัญหาวิิกฤติิประสิิทธิิภาพในการบริิหารนโยบายรัับจำำ�นำำ�ข้้าว 
ของรััฐบาลพรรคเพื่่�อไทย และความพยายามในการออกพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรม “แบบสุุดซอย”  
นำำ�มาสู่่�การเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรัฐบาลนำำ�โดยคณะกรรมการประชาชนเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงประเทศไทย
ให้้เป็็นประชาธิิปไตยท่ี่�สมบููรณ์อัันมีีพระมหากษัตริิย์ท์รงเป็็นประมุุข (กปปส.) กระทั่่�งนำำ�มาสู่่�การยุบสภา 
และจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งใหม่่ในปี 2557 แต่่เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมปิิดล้้อมหน่่วยเลืือกตั้้�งบางจุุดที่�ทำำ�ให้้
ไม่่อาจท่ี่�จะจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปได้้ตามกติกาส่่งผลให้้ต่อมาศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยให้้การเลืือกตั้้�ง 
ครั้้�งนี้้�เป็็นโมฆะ และเหตุุการณ์ความขััดแย้้งนี้้�ก็็ได้้นำำ�ไปสู่่�การรัฐประหารอีีกครั้้�งในวันที่� 22 พฤษภาคม 
2557 นำำ�มาสู่่�การยกเลิิกรัฐธรรมนููญปีี 2550 อาจกล่า่วโดยสรุุปได้้ว่า ผลการเลืือกตั้้�งภายใต้้รัฐธรรมนููญ
ปีี 2550 สะท้้อนให้้เห็็นว่า การปรัับเปล่ี่�ยนกติกาเลืือกตั้้�งเพีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถคลี่�คลาย 

31	 ผู้้�จััดการออนไลน์์, ‘“อภิิสิิทธิ์์�” ชนะโหวต 235 เสีียง เป็็นว่าท่ี่�นายกฯ คนที่� 27’ (15 ธัันวาคม 2551) <https:// 
	 mgronline.com/ politics/detail/9510000147091> สืืบค้้นเมื่่�อ 8 กัันยายน 2568.
32	 ชููศักดิ์์� จรููญสวััสดิ์์�, ระบบเศรษฐกิจและพััฒนาการเศรษฐกิจไทย (พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 4, โรงพิิมพ์์ ส. เสริิมมิิตรการพิมพ์์  
	 2555) 220-221.
33	 อุุกฤษฏ์์ ปััทมานัันท์, ‘ไทย’, ใน ณััฐพจน์์ ยืืนยงและศราวุุธ อารีีย์ (บรรณาธิิการ), เอเชีียรายปีี 2554/2011  
	 (ห้้างหุ้้�นส่วนจำำ�กัด ศรีีบููรณ์คอมพิิวเตอร์์-การพิมพ์์ 2554) 203-204.
34	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘พระราชกฤษฎีีกายุุบสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2554’, เล่่ม 128 ตอนที่� 33 ก, 10 พฤษภาคม 2554.
35	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘ประกาศแต่่งตั้้�งนายกรัฐมนตรีี’, เล่่ม 128 ตอนพิเศษ 87 ง, 8 สิิงหาคม 2554.
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128 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

ความขััดแย้้งและสร้้างความชอบธรรมทางการเมืืองได้้ กล่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ ปััญหาไม่่ได้้อยู่่�ที่�สููตร 
การคำำ�นวณท่ี่�นั่่�ง แต่่อยู่่�ที่�ความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้างท่ี่�ฝัังลึึกในสังคม
					     3)	การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและผลการปฏิิรููปภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2560	  
					รั     ฐธรรมนููญปีี 2560 เกิิดขึ้้�นหลัังการรัฐประหารเดืือนพฤษภาคม 2557 โดยรััฐบาลทหาร 
ภายใต้้การนำำ�ของ พล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้ประกาศใช้้รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
(ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557 เมื่่�อวัันที่� 22 กรกฎาคม 2557 โดยมีีทั้้�งหมด 48 มาตรา และ 
นำำ�มาสู่่�การจัดตั้้�งองค์์กรสำำ�คัญ 5 องค์์กรซึ่่�งเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องกัับการร่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ อัันได้้แก่่  
1) สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 2) คณะรััฐมนตรีี 3) สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ 4) คณะกรรมาธิิการยกร่าง
รััฐธรรมนููญ และ 5) คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ36 นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ยัังได้้กำำ�หนดกรอบ
ในการจััดทำำ�ร่างรััฐธรรมนููญใหม่่ไว้้ในมาตรา 35 โดยให้้คำำ�นึงถึึงการมีีส่วนร่วมของประชาชน และ 
มุ่่�งหวัังให้้เป็็นที่�ยอมรัับนัับถืือของสากล สอดคล้้องกัับประเพณีีวัฒนธรรม วิิถีีชีีวิตของคนไทย และ 
สภาพปัญหาของประเทศ โดยมีีกลไกที่�มีีประสิิทธิิภาพในการปฏิิรููป สร้้างความปรองดอง และกำำ�หนด
แนวทางและสร้้างกลไกที่�มีีประสิิทธิิภาพในการขจััดทุจริิตและประพฤติิมิิชอบ37 ทั้้�งนี้้� การยกร่าง
รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เกิิดขึ้้�นถึง 2 ครั้้�ง โดยครั้้�งแรกเป็็นร่างรััฐธรรมนููญท่ี่�ยกร่างโดยคณะกรรมการ 
ยกร่างรััฐธรรมนููญท่ี่�มีี ดร.บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ เป็็นประธาน แต่่สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิไม่่เห็็นชอบ 
ในร่างรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� และนำำ�มาสู่่�การร่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่อีีกครั้้�ง ในครั้้�งนี้้�มีีนายมีีชัย ฤชุุพัันธุ์์� 
เป็็นประธานคณะกรรมการยกร่างรััฐธรรมนููญ ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� ผ่่านการเห็็นชอบจาก 
สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ แต่่เนื่่�องจากรัฐบาลมีีความเห็็นว่าควรจะต้้องผ่่านการทำำ�ประชามติิ จึึงนำำ�มาสู่่� 
การแก้้ไขรััฐธรรมนููญในปี 2558 สาระสำำ�คัญคืือ การกำำ�หนดให้้อำำ�นาจคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
ในการดำำ�เนิินการให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ38 
					ค     ณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้จัดให้้มีีการลงประชามติิร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�นในวันที่�  
7 สิิงหาคม 2559 มีีผู้้�มีีสิทธิิออกเสีียงลงประชามติิ 50,071,589 คน มาใช้้สิทธิิ 29,740,677 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 59.40 ลงประชามติิเห็็นชอบกัับร่่างรััฐธรรมนููญ 16,820,402 เสีียง คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 61.35 ไม่่เห็็นชอบ 10,598,037 เสีียง คิิดเป็็นร้้อยละ 38.65 และลงประชามติิในคำำ�ถามพ่่วง 
ท่ี่�ให้้สมาชิิกวุฒิิสภาสรรหาร่่วมเลืือกนายกรัฐมนตรีีกับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ในช่่วง 5 ปีีแรก  

36	 ราชกิิจจานุุเบกษา, ‘รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557’, เล่่ม 131 ตอนที่� 55 ก,  
	 22 กรกฎาคม 2557.
37	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ความมุ่่�งหมายและคำำ�อธิิบายประกอบรายมาตราของรััฐธรรมนููญแห่่ง 
	 ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 (สำำ�นัักการพิมพ์์ สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 2562).
38	 ราชกิจิจานุเุบกษา, ‘รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย (ฉบับัชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 2557 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบับัท่ี่� 1)  
	พุ ทธศัักราช 2558’, เล่่ม 132 ตอนที่� 64 ก, 15 กรกฎาคม 2558.
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129วารสารศาลรััฐธรรมนููญ ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

ท่ี่�ว่่า “ท่่านเห็็นชอบหรืือไม่่ว่่า เพื่่�อให้้การปฏิิรููปประเทศเกิิดความต่่อเนื่่�องตามแผนยุทธศาสตร์์ชาติิ
สมควรกำำ�หนดไว้้ในบทเฉพาะกาลว่่าในระหว่่าง 5 ปีีแรกนัับแต่่วัันที่�รััฐสภาชุุดแรกตามรััฐธรรมนููญนี้้�  
ให้้ที่�ประชุุมร่่วมกัันของรััฐสภาเป็็นผู้้�พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบบุุคคลซึ่่�งสมควรได้้รับแต่่งตั้้�งเป็็น 
นายกรัฐมนตรีี” มีีผู้้�ไปใช้้สิทธิิลงประชามติิเห็็นชอบ 15,132,050 คิิดเป็็นร้้อยละ 58.07 และไม่่เห็็นชอบ  
10,926,648 เสีียง คิิดเป็็นร้้อยละ 41.9339 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับนี้้�ประกาศใช้้ 
ในวันที่� 6 เมษายน 2560 ถืือเป็็นรัฐธรรมนููญฉบัับท่ี่� 20 ของไทย
					     ในส่่วนของการปฏิิรููปการเลืือกตั้้�ง รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้การเลืือกตั้้�ง 
เป็็นหน้้าท่ี่�แต่่ได้้แก้้ไขระบบเลืือกตั้้�งโดยนำำ�ระบบเลืือกตั้้�งแบบจััดสรรปันส่วนผสม (mixed member 
apportionment system: MMA) มาใช้้ ระบบเลืือกตั้้�งนี้้�แม้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจะมาจาก 
ทั้้�งระบบสััดส่วนและระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง แต่่ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งมีีบัตรเลืือกตั้้�งเพีียงหนึ่่�งใบเท่่านั้้�น  
โดยใช้้คะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งในระบบเขตทุุกเขตทั่่�วประเทศมาคำำ�นวณหาจำำ�นวนที่�นั่่�งท่ี่� พึึงมีี 
ในระบบสััดส่วนให้้กัับพรรคการเมืืองท่ี่�ส่่งสมััครรัับเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน หลัังจากนั้้�นจะมีี 
การคำำ�นวณว่่าพรรคการเมืืองใดจะได้้รับการจัดสรรที่�นั่่�งในระบบสััดส่วนเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนเท่่าไหร่่  
แต่่ต้้องไม่่มากกว่าจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่�พึึงมีีที่�ได้้คำำ�นวณไว้้ ทั้้�งนี้้� การจัดการเลืือกตั้้�ง 
ภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2560 จนถึงปีี 2568 เกิิดขึ้้�น 2 ครั้้�ง ครั้้�งแรกคือการเลืือกตั้้�งวัันที่� 24 มีีนาคม 2562  
และมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปอีีกครั้้�งในวันที่� 14 พฤษภาคม 2566 ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นหลัังการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ 
ในปี 2564 เพื่่�อแก้้ไขกติกาการเลืือกตั้้�ง โดยกลับไปใช้้ระบบเลืือกตั้้�งแบบ MMM ท่ี่�เป็็นระบบเลืือกตั้้�ง
แบบผสมระหว่่างหนึ่่�งเขตหนึ่่�งคนที่�มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 400 ท่ี่�นั่่�ง และแบบสััดส่วนโดยใช้้ 
เขตประเทศเป็็นเขตเลืือกตั้้�งท่ี่�มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 100 ท่ี่�นั่่�ง โดยไม่่ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์คะแนนเสีียง
ขั้้�นต่ำำ��ในการคำำ�นวณท่ี่�นั่่�งในระบบสััดส่วน และให้้ประชาชนมีีบัตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ โดยใบหนึ่่�งใช้้เลืือก
สมาชิิกสภาผู้้�แทนในระบบเขต และอีีกใบใช้้เลืือกตัวแทนในระบบสััดส่วน 
					กรณีีก     ารเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปี 2562 มีีผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง 51,214,120 คน มาใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�ง 
ในระบบเขต 38,341,644 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 74.87 มีีผู้้�สมััครรับเลืือกตั้้�งแบบสััดส่วน 2,917 คน และ
ระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 11,181 คน มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครรับเลืือกตั้้�งในระบบสััดส่วน 77 พรรค 
และในระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 81 พรรค ผลการเลืือกตั้้�งมีีพรรคการเมืืองได้้รับเลืือกตั้้�งในระบบแบ่่งเขต
เลืือกตั้้�ง 9 พรรค คืือ พรรคเพื่่�อไทย 136 ท่ี่�นั่่�ง พรรคพลังประชารััฐ 97 ท่ี่�นั่่�ง พรรคภููมิใจไทย 39 ท่ี่�นั่่�ง 
พรรคประชาธิิปััตย์์ 33 ท่ี่�นั่่�ง พรรคอนาคตใหม่่ 31 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทยพััฒนา 6 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาชาติิ 
6 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคชาติิพััฒนาและพรรครวมพลังประชาชาติิไทย ได้้พรรคละ 1 ท่ี่�นั่่�ง ส่่วนระบบ 

39	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ‘ข้้อมููลสถิิติิการออกเสีียงประชามติิ พ.ศ.2559’ (กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน 
	ค ณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2559) <https://www.ect.go.th/web-upload/migrate/download/article/ 
	 article_20170519073438.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 1 กัันยายน 2568. 
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130 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

เลืือกตั้้�งแบบสััดส่วน มีีพรรคการเมืืองได้้รับการเลืือกตั้้�ง 25 พรรค คืือ พรรคอนาคตใหม่่ 50 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคประชาธิิปััตย์์ 20 ท่ี่�นั่่�ง พรรคพลังประชารััฐ 19 ท่ี่�นั่่�ง พรรคภููมิใจไทย 12 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเสรีีรวมไทย 
10 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเศรษฐกิิจใหม่่ 6 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเพื่่�อชาติิ 5 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทยพััฒนา 4 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรครวมพลัังประชาชาติิไทย 4 ท่ี่�นั่่�ง พรรคพลัังท้้องถิ่่�นไท 3 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิพััฒนา 2 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคครููไทยเพื่่�อประชาชน 2 ท่ี่�นั่่�ง และพรรคไทยศรีีวิไลย์์ พรรคประชาชนปฏิิรููป พรรคประชาชาติิ  
พรรคประชาธรรมไทย พรรคประชาธิปิไตยใหม่่ พรรคประชานิยิม พรรคประชาภิวัิัฒน์์ พรรคพลเมืืองไทย  
พรรคพลังชาติิไทย พรรคพลังไทยรัักไทย พรรคพลังธรรมใหม่่ พรรคพลังปวงชนไทย ได้้ที่�นั่่�งในระบบ
สััดส่วนพรรคละ 1 ท่ี่�นั่่�ง40 
					     และกรณีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2566 มีีผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง 52,195,920 คน มาใช้้สิทธิิเลืือกตั้้�ง 
ในระบบเขต 39,514,939 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 75.71 มาใช้้สิทธิิแบบบััญชีีรายชื่่�อ 39,514,912 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 75.70 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครรับเลืือกตั้้�งในระบบเขต 70 พรรค ผู้้�สมััครรวม 4,781 คน  
และมีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครรับเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ 67 พรรค ผู้้�สมััครรวม 1,898 คน  
ผลการเลืือกตั้้�ง ผู้้�ได้้รับเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 11 พรรค คืือ พรรคก้้าวไกล 112 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิไทยพััฒนา  
9 ท่ี่�นั่่�ง พรรคชาติิพััฒนากล้้า 1 ท่ี่�นั่่�ง พรรคไทยสร้้างไทย 5 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาชาติิ 7 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรคประชาธิิปััตย์ ์22 ท่ี่�นั่่�ง พรรคพลังประชารััฐ 39 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเพื่่�อไทย 112 ท่ี่�นั่่�ง พรรคเพื่่�อไทรวมพลัง 
2 ท่ี่�นั่่�ง พรรคภููมิใจไทย 68 ท่ี่�นั่่�ง พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 23 ท่ี่�นั่่�ง และผลการเลืือกตั้้�งระบบสััดส่วน 
มีี 17 พรรคการเมืืองได้้รับเลืือกตั้้�ง โดยมีี 11 พรรคการเมืืองท่ี่�ได้้ที่�นั่่�งเพีียง 1 ท่ี่�นั่่�ง ส่่วนพรรคที่�ได้้ 
ท่ี่�นั่่�งในระบบสััดส่วนมากที่�สุุดคือพรรคก้้าวไกล 39 ท่ี่�นั่่�ง รองลงมาคืือพรรคเพื่่�อไทย 29 ท่ี่�นั่่�ง  
พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 13 ท่ี่�นั่่�ง พรรคประชาธิิปััตย์์และพรรคภููมิิใจไทยพรรคละ 3 ท่ี่�นั่่�ง และ 
พรรคประชาชาติิ 2 ท่ี่�นั่่�ง41   

40	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 (กรุงเทพฯ:  
	ห้้ างหุ้้�นส่วนจำำ�กัด สหายบล็็อกและการพิมพ์์, 2563). <https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/ 
	 article_20201002121233.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 1 กัันยายน 2568.
41	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 (กรุงเทพฯ:  
	ห้้ างหุ้้�นส่วนจำำ�กัด สหายบล็็อกและการพิิมพ์์, 2566) <https://www.ect.go.th/web-upload/1x 
	 ff0d34e409a13ef56eea54c52a291126/m_document/2028/21360/f i le_download/ 
	 bed084d15e44d121196b713d93506bb8.pdf> สืืบค้้นเมื่่�อ 1 กัันยายน 2568. 
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					ผ     ลจากการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งในรัฐธรรมนููญปีี 2560 ซึ่่�งได้้นำำ�ระบบเลืือกตั้้�ง 
แบบจััดสรรปัันส่วนผสมมาใช้้ โดยหลัังการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกในปีี 2562 รััฐบาลใหม่่นำำ�โดย 
พรรคพลังประชารััฐ ซึ่่�งได้้เสนอชื่่�อพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา หััวหน้้าคณะรััฐประหารเป็็น 
นายกรัฐมนตรีี รััฐบาลภายใต้้แกนนำำ�ของพรรคพลังประชารััฐเป็็นรัฐบาลท่ี่�มาจากหลายพรรคการเมืือง
นอกจากนี้้� การจัดตั้้�งรััฐบาลในครั้้�งนี้้�เป็็นผลสำำ�คัญจากบทเฉพาะกาล มาตรา 272 แห่่งรััฐธรรมนููญ 
ปีี 2560 ท่ี่�ในช่วง 5 ปีีแรกให้้วุฒิิสภาลงคะแนนเสีียงเลืือกนายกรัฐมนตรีีร่วมกัับสมาชิิก 
สภาผู้้�แทนราษฎร ซึ่่�งวุุฒิิสภาชุุดดังกล่าวแต่่งตั้้�งภายใต้้อำำ�นาจของคณะรััฐประหาร แม้้รััฐบาลนำำ�โดย
พรรคพลัังประชารััฐจะสามารถอยู่่�จนเกืือบครบวาระ แต่่รััฐบาลชุุดนี้้�ก็็ต้้องเผชิิญหน้้ากัับการต่่อต้้าน
จากกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ และกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนของพรรคอนาคตใหม่่และพรรคเพื่่�อไทย ท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นว่า 
แม้้ระบบเลืือกตั้้�งแบบจััดสรรปันส่วนผสมจะทำำ�ให้้เกิิดระบบหลายพรรคการเมืืองท่ี่�อำำ�นาจทาง 
การเมือืงกระจััดกระจายซึ่่�งทำำ�ให้้รัฐบาลมีีเสถีียรภาพเชิิงกลไกแต่่ก็็เปราะบางทางการเมือืง อย่า่งไรก็ตาม  
หลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปใหม่่อีีกครั้้�งในปี 2566 ภายใต้้กติิกาเลืือกตั้้�งท่ี่�ถููกแก้้ไขใหม่่โดยหัันกลัับไปใช้้ 
ระบบเลืือกตั้้�งแบบ MMM แต่่ด้้วยผลของรััฐธรรมนููญมาตรา 272 ส่่งผลให้้พรรคที่่�ได้้คะแนนเสีียง 
เป็็นอันดับหนึ่่�ง เช่่น พรรคก้้าวไกลซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นแทนพรรคอนาคตใหม่่ไม่่อาจจะจััดตั้้�งรััฐบาลได้้สำำ�เร็็จ  
ส่่งผลให้้พรรคอันดับสอง เช่่น พรรคเพื่่�อไทยได้้เป็็นแกนนำำ�จัดตั้้�งรััฐบาลแทน โดยการรวบรวมคะแนน
เสีียงจากกลุ่่�มอำำ�นาจเดิิมในการร่วมจััดตั้้�งรััฐบาลและได้้รับเสีียงสนัับสนุุนจากวุฒิิสมาชิิกบางกลุ่่�ม 
					     ภายใต้้การนำำ�ของรััฐบาลพรรคเพื่่�อไทยรััฐบาลยัังคงขาดเสถีียรภาพ เนื่่�องจากปัญหา
จริิยธรรมท่ี่�ส่่งผลให้้ต้้องเปล่ี่�ยนตัวนายกรัฐมนตรีี จากนายเศรษฐา ทวีีสิน มาเป็็นนางสาวแพรทองธาร  
ชิินวัตร บุุตรสาวคนเล็็กของนายกทักษิณ ชิินวัตร อย่่างไรก็ตาม นางสาวแพรทองธาร ก็็ถููกศาล
รััฐธรรมนููญพิิพากษาให้้สิ้้�นสุดความเป็็นนายกรัฐมนตรีีเนื่่�องจากปัญหาจริิยธรรมจากกรณีีคลิปเสีียง
พููดคุยเป็็นการส่วนตัวกัับสมเด็็จฮุุนเซน ประธานวุฒิิสภาและเป็็นอดีีตนายกรัฐมนตรีีกัมพููชาเก่ี่�ยวกัับ
ปััญหาความขัดัแย้้งชายแดนไทย-กัมัพููชา นำำ�มาสู่่�การจับขั้้�วการเมืืองใหม่่อีีกครั้้�งท่ี่�ครั้้�งนี้้�พรรคประชาชน
ซึ่่�งตั้้�งแทนพรรคก้้าวไกลหันัมาสนัับสนุนุนายอนุทิุิน ชาญวีีรกุลุ หััวหน้้าพรรคภููมิใิจไทยให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่
นายกรัฐมนตรีี เนื่่�องจากพรรคของตนเองไม่่มีีตัวแทนที่�จะเสนอชิิงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรีีอันเป็็น 
ผลมาจากที่�พรรคก้้าวไกลถููกยุบ โดยพรรคนี้้�เสนอเงื่่�อนไขท่ี่�จะไม่่ร่่วมรััฐบาล แต่่เสนอให้้พรรคภููมิใจไทย 
ขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขรััฐธรรมนููญและให้้ยุบสภาภายใน 4 เดืือน นอกจากนี้้�ยัังเสนอให้้รัฐบาลต้้องคง
สถานะเป็็นรัฐบาลเสีียงข้้างน้้อย ดัังนั้้�น การเมืืองไทยนัับจากนี้้�ยัังคงอยู่่�ภายใต้้โจทย์์ท่ี่�สำำ�คัญคืือ ความ
พยายามขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขรััฐธรรมนููญภายใต้้สถานการณ์วิิกฤติิเศรษฐกิิจจากนโยบายการขึ้้�นภาษีี
ของประธานาธิิบดีีโดนััล ทรััมป์์ ของสหรััฐอเมริิกา และปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างไทยกัับกััมพููชา
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132 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม – มิิถุุนายน 2569)

สรุุป 
		  จากการศึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไทยภายใต้้รัฐธรรมนููญปีี 2540 ปีี 2550 และปีี 2560 
พบว่่า สาเหตุุของการปฏิิรููปส่่วนใหญ่่เกิิดจากความขััดแย้้งทางการเมืืองและวิิกฤติิความชอบธรรม 
ของรััฐบาลในอดีีต โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพทางการเมืืองและส่่งเสริิมประชาธิิปไตย 
ให้้เข้้มแข็็งขึ้้�น อย่่างไรก็ตาม การเปล่ี่�ยนแปลงระบบเลืือกตั้้�งในแต่่ละครั้้�งกลับไม่่สามารถบรรลุ 
เป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ได้้อย่่างยั่่�งยืืน กล่าวคืือ รััฐธรรมนููญปีี 2540 แม้้ระบบเลืือกตั้้�งแบบผสม MMM  
จะช่่วยสร้้างรััฐบาลท่ี่�มีีเสถีียรภาพและส่่งเสริิมการแข่่งขัันเชิิงนโยบาย แต่่ความสำำ�เร็็จของ 
พรรคไทยรัักไทยในการจัดตั้้�งรััฐบาลพรรคเดีียวท่ี่�เข้้มแข็็ง ส่่งผลให้้กลไกในสภาไม่่อาจทำำ�หน้้าท่ี่� 
ในการตรวจสอบถ่่วงดุุลรััฐบาลได้้ และผลจากปัญหาความชอบธรรมในการบริิหารนโยบาย 
ในหลายนโยบายของรััฐบาลนำำ�มาสู่่�การเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านจากประชาชนที่่� รู้้� จัักกันในนาม 
กลุ่่�มคนเสื้้�อเหลืืองวิิกฤติิความขััดแย้้งทางการเมืืองครั้้�งนี้้�นำำ�มาสู่่�การรัฐประหารในที่�สุุด ส่่วนรัฐธรรมนููญ 
ปีี 2550 การปรัับเปล่ี่�ยนระบบเลืือกตั้้�งโดยยกเลิิกเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ร้้อยละ 5 และการแบ่่งประเทศเป็็น  
8 เขตเลืือกตั้้�ง ทำำ�ให้้พรรคการเมืืองขนาดเล็็กมีีโอกาสได้้รับเลืือกตั้้�งมากขึ้้�น ส่่งผลให้้การเมืืองไทย 
กลับไปสู่่�ระบบหลายพรรคการเมืืองเช่่นที่�เคยเกิิดขึ้้�นก่อนการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง แต่่กลับไม่่สามารถ
สร้้างรััฐบาลที่่�มีีเสถีียรภาพได้้ และความขััดแย้้งทางการเมืืองยัังคงดำำ�รงอยู่่�จนนำำ�มาสู่่�การรััฐประหาร 
อีีกครั้้�งในปี 2557 และรััฐธรรมนููญปีี 2560 ซึ่่�งได้้นำำ�ระบบจััดสรรปันส่วนผสม (MMA) มาใช้้ และ 
การแก้้ไขระบบเลืือกตั้้�งในภายหลัังโดยนำำ�ระบบเลืือกตั้้�งผสมแบบ MMM มาใช้้ใหม่่ และแม้้มีีเป้้าหมาย
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาระบบพรรคเล็็กพรรคน้้อยจากระบบเลืือกตั้้�งแบบ MMA แต่่ผลการเลืือกตั้้�งยัังคง 
แสดงให้้เห็็นถึงความเปราะบางของระบบการเมืืองไทย โดยเฉพาะเมื่่�อบทเฉพาะกาลของรััฐธรรมนููญ
มาตรา 272 ท่ี่�ให้้วุฒิิสภาเลืือกนายกรัฐมนตรีีร่วมกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในช่วง 5 ปีีแรก ทำำ�ให้้
พรรคการเมืืองท่ี่�ชนะการเลืือกตั้้�งเป็็นอันดับหนึ่่�ง เช่่น พรรคก้้าวไกลซึ่่�งไม่่ได้้รับการสนัับสนุุนจาก 
สมาชิิกวุฒิิสภาเสีียงข้้างมากไม่่สามารถจัดตั้้�งรััฐบาลได้้ ขณะท่ี่�พรรคอันดับสอง เช่่น พรรคเพื่่�อไทย 
แม้้จะจััดตั้้�งรััฐบาลได้้เป็็นผลสำำ�เร็็จแต่่ก็็ไม่่สามารถรักษาเสถีียรภาพของรััฐบาลไว้้ได้้เนื่่�องจากปัญหา
จริิยธรรมของนายกรัฐมนตรีีส่งผลให้้นำำ�มาสู่่�การจัดตั้้�งรััฐบาลอีีกครั้้�งโดยพรรคภููมิใจไทยท่ี่�กลายเป็็น
รััฐบาลเสีียงข้้างน้้อย จากการสนัับสนุุนของพรรคประชาชนและเงื่่�อนไขการให้้รััฐบาลต้้องขัับเคลื่่�อน
การแก้้ไขรััฐธรรมนููญและยุบุสภาใน 4 เดือืน โดยสรุปุ การปฏิิรููประบบเลือืกตั้้�งในประเทศไทยท่ี่�ผ่่านมา 
สะท้้อนให้้เห็็นถึงความพยายามในการออกแบบกติกาทางการเมืืองเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในอดีีต  
แต่่การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้�นยัังคงไม่่สามารถสร้้างประชาธิิปไตยท่ี่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนได้้ เนื่่�องจาก
ปััญหาทางการเมืืองของไทยมีีความซัับซ้้อนมากกว่าแค่่ระบบเลืือกตั้้�ง การปฏิิรููปท่ี่�แท้้จริิงจึึงต้้อง
อาศััยเจตนารมณ์์ร่่วมกัันของทุุกฝ่ายในสังคม และต้้องมองข้้ามเพีียงแค่่กลไกเชิิงเทคนิคไปสู่่�การสร้้าง
บรรทัดฐานทางการเมืืองท่ี่�ยึึดมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง
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อภิิปรายผล
		ก  ารศึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไทยท่ี่�ผ่่านมา สามารถนำำ�มาอภิิปรายผลใน 2 ประเด็็นสำำ�คัญ 
ดัังนี้้�  
		  1. การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งกัับความไม่่แน่่นอนของผลลััพธ์์
		ข้้  อถกเถีียงสำำ�คัญจากวรรณกรรมเก่ี่�ยวกัับการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งมัักตั้้�งอยู่่�บนคำำ�ถามท่ี่�ว่่า  
การเปลี่่�ยนแปลงกติกิาการเลือืกตั้้�งจะนำำ�ไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงคุณุภาพของระบบการเมือืงได้้จริิงหรืือไม่่ 
เพีียงใด ภายใต้้กรอบคิิดของสถาบัันนิยมใหม่่มัักตั้้�งสมมติิฐานว่า กติกามีีอิทธิิพลต่่อพฤติิกรรมของ 
ตััวแสดงทางการเมือืง และส่่งผลต่่อผลลััพธ์ในเชิิงระบบ เช่่น เสถีียรภาพของรัฐับาล ระดัับการมีีส่วนร่วม 
ทางการเมืือง และความเชื่่�อมั่่�นต่อสถาบัันทางการเมืือง อย่่างไรก็ตาม งานการศึกษาจำำ�นวนหนึ่่�ง 
ตั้้�งข้้อสัังเกตเชิิงวิิพากษ์ต่่อสมมติิฐานนี้้� เช่่น งานของ Bowler และ Donovan42 ชี้้�ให้้เห็็นว่า  
ผลการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งในหลายประเทศอาจมีีลักษณะจำำ�กัดต่อการเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืือง 
ในระดัับโครงสร้้าง ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพิ่่�มการมีีส่่วนรวมทางการเมืือง ความเชื่่�อมั่่�นหรืือประสิิทธิิผล 
ทางการเมืืองของประชาชน และข้้อเสนอนี้้�ยัังสะท้้อนว่าผลลััพธ์ในเชิิงประจัักษ์มิิได้้สอดคล้้องกัับ 
ข้้อสมมติิฐานเชิิงทฤษฎีีของสถาบัันนิยมใหม่่อย่่างตรงไปตรงมา แต่่จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาปััจจััย 
เชิิงโครงสร้้างและบริิบทอื่่�นประกอบ เช่่น สภาพเศรษฐกิิจ ระดัับความเหลื่่�อมล้ำำ�� โครงสร้้างทางสัังคม
บทบาทสื่่�อมวลชน และความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืือง เช่่นเดีียวกัับข้้อเสนอในงานของ Renwick43

ท่ี่�ว่า่ การศึกษาการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งไม่่ควรจำำ�กัดอยู่่�เพีียงการวิเคราะห์์ผลลััพธ์ แต่่ควรให้้ความสำำ�คัญ
กัับกระบวนการ และตััวแสดงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ตลอดจนเงื่่�อนไขทางการเมืืองท่ี่�เอื้้�อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
การมุ่่�งเน้้นเฉพาะผลลััพธ์อาจทำำ�ให้้ละเลยพลวััตเชิิงอำำ�นาจท่ี่�เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญของการปฏิิรููป 
ในหลายกรณีีการเปล่ี่�ยนแปลงกติิกาเลืือกตั้้�งมิิได้้มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพประชาธิิปไตย 
แต่่เป็็นกลไกเชิิงยุุทธศาสตร์์ของชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองท่ี่�ต้้องการรัักษาฐานอำำ�นาจ ลดความเสี่่�ยง 
จากการแข่่งขััน หรืือฟ้ื้�นฟููความชอบธรรมทางการเมืือง เช่่นเดีียวกัับข้้อเสนอของ Norris ในหนัังสืือ
เรื่่�อง Electoral Change since 194544 ท่ี่�ขยายความเข้้าใจต่่อสาเหตุุของการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง
ว่่าเป็็นผลมาจากปััจจััยหลายมิิติิ ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการแข่่งขัันทางการเมืืองท่ี่�ก่่อให้้เกิิด 
การจัดตั้้�งพัันธมิิตรหรืือการเกาะกลุ่่�มทางการเมืืองรููปแบบใหม่่ วิิกฤติิความชอบธรรมที่่�บั่่�นทอน 
ความไว้้วางใจของสาธารณชนต่อรััฐบาล และแรงผลักดันจากภาคประชาชนที่�เรีียกร้้องให้้มีีการใช้้

42	 Bowler, S. and Donovan, T. The Limits of Electoral Reform (Oxford University Press 2013).
43	 Renwick, A. ‘The Politics of Electoral Reform’ (Cambridge University Press 2010) <https:// 
	 scispace.com/pdf/the-politics-of-electoral-reform-changing-the-rules-of-37yksg8h0j.pdf>  
	สื บค้้นเมื่่�อ 5 กุุมภาพัันธ์ 2569.
44	 ดููเพิ่่�มเติิมใน สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, ระบบเลืือกตั้้�งเปรีียบเทีียบ (สยามปริิทััศน์์ 2561) 184.
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ประชามติิเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมแก่่การเปล่ี่�ยนแปลงกติกาเลืือกตั้้�ง แนวคิิดนี้้�สะท้้อนว่า การปฏิิรููป
มิิใช่่กระบวนการทางเทคนิค แต่่เป็็นกระบวนการทางการเมืืองท่ี่�ฝัังตััวอยู่่�ในบริิบทความขััดแย้้งและ 
การต่อรองอำำ�นาจ เมื่่�อประยุุกต์กรอบวิิเคราะห์์ดัังกล่าวกัับกรณีีประเทศไทย พบว่่า พลวััตของ 
การปฏิิรููประบบเลือืกตั้้�งมีีลักษณะสอดคล้้องกัับข้้อถกเถีียงในวรรณกรรมข้้างต้้น กล่าวคืือ รััฐธรรมนููญ 
ปีี 2540 เกิิดขึ้้�นภายใต้้บริิบทของความต้้องการการปฏิิรููปการเมืืองเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความไร้้เสถีียรภาพ
และความอ่่อนแอของพรรคการเมืือง ซึ่่�งสะท้้อนตรรกะของการออกแบบสถาบัันเพื่่�อเสริิมสร้้าง
เสถีียรภาพและความเข้้มแข็็งของระบบพรรคการเมืือง อย่่างไรก็ตาม รััฐธรรมนููญปีี 2550 และ 2560 
เกิิดภายหลัังการรัฐประหาร และอยู่่�ภายใต้้บริิบทท่ี่�กลุ่่�มอำำ�นาจนำำ�มีีบทบาทกำำ�หนดทิศทางการออกแบบ
กติกาเลืือกตั้้�ง การเปล่ี่�ยนแปลงระบบเลืือกตั้้�งในช่วงเวลาดัังกล่าวจึึงอาจตีีความได้้ว่่า เป็็นส่วนหนึ่่�ง
ของยุุทธศาสตร์์การจััดวางโครงสร้้างการแข่่งขัันทางการเมืืองเพื่่�อควบคุุมหรืือจำำ�กัดอำำ�นาจของ 
ฝ่่ายการเมืืองบางกลุ่่�ม ขณะเดีียวกััน การแก้้ไขกติกาการเลืือกตั้้�งในช่วงหลัังยัังสะท้้อนแรงกดดันและ 
เสีียงเรีียกร้้องจากภาคประชาชนและพรรคการเมืืองพลเรืือน ซึ่่�งมีีลักษณะสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ  
Norris ท่ี่�ว่า่ การปฏิิรููปมัักเกิิดจากปฏิิสััมพัันธ์ระหว่่างแรงกดดันจากสังคมกัับการคำำ�นวณเชิิงยุทุธศาสตร์์ 
ของชนชั้้�นนำำ� อย่่างไรก็ตาม หากพิจารณาผลลััพธ์ในระยะยาว จะเห็็นได้้ว่า การเปล่ี่�ยนแปลงกติกา 
เลืือกตั้้�งของไทยยังัไม่่สามารถรับัประกันัเสถีียรภาพทางการเมือืงได้อ้ย่า่งยั่่�งยืนื ดัังปรากฏการรัฐัประหาร
ถึึงสองครั้้�งหลัังรััฐธรรมนููญปีี 2540 ดัังนั้้�น กรณีีของไทยจึึงสนัับสนุุนข้้อโต้้แย้้งในวรรณกรรมที่่�ว่่า  
การปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งมิิได้้เป็็นคำำ�ตอบเชิิงเทคนิคต่อปััญหาการเมืือง หากแต่่เป็็นส่วนหนึ่่�งของ
กระบวนการต่่อรองเชิิงอำำ�นาจในบริิบทที่่�มีีความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้าง การอธิิบายผลของการปฏิิรููป 
จึึงควรบููรณาการทั้้�งมิิติิสถาบััน ตััวแสดงทางการเมืือง และเงื่่�อนไขทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยง 
ข้้อสรุุปแบบรวบรััดที่�ว่่า การเปล่ี่�ยนแปลงกติกาจะนำำ�ไปสู่่�การเมืืองท่ี่�ดีีขึ้้�น
		  2.	 ความท้้าทายของการเปลี่่�ยนผ่่านและเง่ื่�อนไขสู่่�ประชาธิิปไตยที่่�มั่่�นคง
		ผ  ลการศึกษาเน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของเงื่่�อนไขในการเปล่ี่�ยนผ่านสู่่�ประชาธิิปไตยท่ี่�สำำ�เร็็จ  
ซึ่่�งไม่่ใช่่แค่่การออกแบบสถาบัันทางการเมืืองเพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย เช่่น การปฏิิรููป 
ระบบเลืือกตั้้�ง แต่่กรณีีของไทยแสดงให้้เห็็นว่าแม้้จะมีีการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งและการจัดการเลืือกตั้้�ง 
หลายครั้้�ง แต่่กระบวนการดัังกล่าวยัังไม่่สามารถสร้้างประชาธิิปไตยท่ี่�มั่่�นคง (Consolidated  
Democracy) ได้้ เนื่่�องจากสถาบัันทางการเมืืองและกลไกอื่่�นๆ นอกเหนืือจากการเลืือกตั้้�งยัังคง 
มีีอำำ�นาจในการบิดเบืือนผลลััพธ์ทางการเมืือง ซึ่่�งขััดแย้้งกัับหลัักการที่�ว่่า ประชาธิิปไตยท่ี่�มั่่�นคง 
ควรเป็็นเกมการเมืืองเดีียวท่ี่�แท้้จริิง (the only game in town)45 ท่ี่�ทุุกฝ่ายต้้องยอมรัับกติกานี้้�ร่่วมกััน 

45	 Linz, J. and Stepan, A. ‘Toward Consolidated Democracies’, The Global Divergence of  
	 Democracies, Edited by Diamond, L. and Plattner, M. (The Johns Hopkins University Press 2001)  
	 93-95.
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อีีกทั้้�งยัังพบว่่าการเมืืองไทยภายใต้้บริิบทของรััฐธรรมนููญปีี 2540-2560 เป็็นการเมืืองท่ี่�มีีการ 
แบ่่งขั้้�วการเมืืองและขาดฉันทามติิเชิิงระบบ ซึ่่�งจากการศึกษานี้้�พบว่่าการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งแต่่ละครั้้�ง
กลับยิ่่�งสร้้างความแตกแยกและส่่งเสริิมการเผชิิญหน้้าในรููปแบบของประชาธิิปไตยแบบเสีียงข้้างมาก 
(Majoritarian Democracy) ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเอาชนะมากกว่าการหาทางประนีีประนอม ความล้้มเหลว
ในการสร้้างฉัันทามติิเชิิงระบอบจึึงเป็็นรากฐานของความเปราะบางท่ี่�ทำำ�ให้้การเมืืองไทยติิดกับดัักของ
วิิกฤติิการเมืืองและการรัฐประหารอย่่างต่่อเนื่่�อง

ข้้อเสนอแนะ
		  1. ข้้อเสนอแนะต่่อการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�ง 
		ก  ารวางเป้้าหมายให้้กับการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งแม้้จะมีีความสำำ�คัญ แต่่จากผลการศึกษานี้้�  
สิ่่�งท่ี่�เป็็นความท้้าทายและไม่่ควรละเลยคืือการหาฉัันทามติิร่่วมกัันของตััวแสดงต่่าง ๆ และยึึดมั่่�น 
ในกติการ่่วมกัันเพื่่�อให้้กติกาเกิิดผลอย่่างแท้้จริิงและยั่่�งยืืน 
		  2. ข้้อเสนอแนะต่่อการพััฒนาพรรคการเมืือง
		ก  ารพััฒนาพรรคการเมืืองให้้เป็็นสถาบัันที่�เข้้มแข็็งยัังคงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการพััฒนา
ประชาธิิปไตยและการทำำ�ให้้ประชาธิิปไตยมั่่�นคง ซึ่่�งการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งเป็็นหนึ่่�งในกลไกที่�สำำ�คัญ  
แต่่ก็็เป็็นเพีียงปััจจััยภายนอกเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น การจะพััฒนาให้้พรรคการเมืืองเข้้มแข็็งต้้องอาศััยปััจจััย
ภายในพรรคการเมืืองเองท่ี่�จะพััฒนาพรรคการเมืืองให้้เป็็นตัวแทนของประชาชนอย่่างแท้้จริิง และยืืนอยู่่�
บนฐานของการไม่่แบ่่งขั้้�วทางการเมืืองโดยเหตุุผลของความขััดแย้้ง กล่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ ตลอดระยะเวลา
ท่ี่�ผ่่านมาเกืือบ 3 ทศวรรษ การเผชิญหน้้ากัันของฝ่่ายการเมืืองสร้้างผลกระทบไม่่แม้้แต่่พรรคการเมืือง
แต่่เป็็นโครงสร้้างการเมืืองทั้้�งระบบ และส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ และสัังคมท่ี่�กลุ่่�มคนในสังคมหัันมา 
เผชิญหน้้ากััน ประเด็น็เหล่า่นี้้�ไม่่ส่่งผลดีีต่อ่การพััฒนาประชาธิปิไตย ดัังนั้้�น การหาวิธิีีการประนีีประนอม
จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นยิ่่�งต่่อการพััฒนาการเมืืองไทยในอนาคต รวมถึึงกติกาการเลืือกตั้้�งท่ี่�ต้้องหาฉัันทามติิ
ร่่วมกััน 
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