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บทคััดย่่อ
		สิ  ิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
(freedom of expression) และเสรีีภาพในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร (freedom of information)  
ซึ่่�งเป็็นรากฐานที่�สำำ�คัญของระบอบเสรีีประชาธิิปไตยซึ่่�งได้้รับการรับรองตามกฎหมาย ทั้้�งในระดัับสากล 
และในระดัับกฎหมายภายในประเทศ ขณะท่ี่�การจำำ�กัดสิทธิิในการรับรู้้�กระทำำ�มิได้้ เว้้นแต่่โดยบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายและวััตถุุประสงค์์ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด
		สำ  ำ�หรัับบทความนี้้�มุ่่�งหมายท่ี่�จะนำำ�เสนอเนื้้�อหาในแง่่มุุมต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับสิิทธิิในการรับรู้้� (Right 
to Know) อัันได้้แก่่ การสำำ�รวจตรวจสอบนิิยามความหมายและบริิบทในทางสากลของสิิทธิิในการรับรู้้�  
(Right to Know) และการรัับรองสิิทธิิดัังกล่่าวในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญทั้้�งของประเทศไทย 
และประเทศในภููมิภาคเอเชีีย ได้้แก่่ เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย และไต้้หวััน รวมถึึงตััวอย่่างคำำ�วินิิจฉััยของ 
ศาลรััฐธรรมนููญต่่างประเทศท่ี่�คุ้้�มครองสิิทธิิในการรับรู้้� ทั้้�งนี้้� กล่าวได้้ว่า ภายใต้้การพััฒนาทางเทคโนโลยีี
ในปัจจุุบัันที่�ส่่งผลต่่อช่่องทางในการติดต่อสื่่�อสาร การได้้มาซึ่่�งข้้อมููลข่่าวสาร และการแสดงความคิิดเห็็น 
สิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to know) ย่่อมเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คััญของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 
อัันเป็็นการปกครองท่ี่�ให้้สิทธิิแก่่ประชาชนในการมีีส่วนร่วมในฐานะเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง
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		ผ  ลการศึึกษาของบทความตามที่่ �ได้้สำำ�รวจนิิยามของการรัับรองสิิทธิิในระดัับสากลและ 
ในภููมิิภาคเอเชีียนั้้�น มีีประเด็็นสำำ�คััญที่่�เชื่่�อมโยงสิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) อาทิิ บทบาท 
ของเทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่ที่่�ช่่วยขยายศัักยภาพ ในการสื่่�อสารและการเข้้าถึึงข้้อมููลผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย  
แต่่ก็็สร้้างความท้้าทายเรื่่�องความเป็็นส่วนตัว ความถููกต้้องของข้้อมููล (Fake News) และความปลอดภัย 
ของข้้อมููลส่่วนบุคคล นอกจากนี้้� บทความนี้้�มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้้สิทธิิในการรับรู้้�เป็็นสิทธิิท่ี่�จะช่่วยให้้ 
ประชาชนตระหนัักถึงความจำำ�เป็็นของการเปิิดเผยข้้อมููลของรััฐ การจำำ�กัดสิทธิิต้้องมีีขอบเขต กล่าวคืือ 
การจำำ�กััดสิิทธิิในการรัับรู้้�จะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์เฉพาะและ 
การส่่งเสริิมส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�รััฐควรตระหนัักว่่าสิิทธิิในการรัับรู้้ �เป็็นสิิทธิิที่่ �ติิดตััวมนุุษย์ ์
มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด

คำำ�สำำ�คัญ	
สิิทธิิในการรับรู้้�, ข้้อมููลข่่าวสาร, เทคโนโลยีีอุบััติิใหม่่
 
Abstract
		  “The Right to Know” is regarded as an integral part of freedom of expression and 
freedom of information, which are significant basis of liberal democratic regime and 
legally recognized by international and domestic law. Additionally, the restriction of 
the right to know shall not be imposed, except by virtue of a provision of law enacted 
for legitimate purposes.  
		  This article examines various aspects of the right to know including its definition 
and global context and its constitutional recognition in Thailand and in other Asian 
jurisdictions - South Korea, Indonesia, and Taiwan. The notable decisions of the foreign 
constitutional courts that illustrates the protection of such right are also mentioned. 
It might therefore be mentioned that the development of technology that affects the 
ways of communication, the acquisition of information, and the expression of thought 
illustrates the significance of the right to know is a significant basis of democratic  
regime where the right of people to participate as the sovereign people is apparently 
recognized.
		  The findings of the study, based on an examination of the definitions of the 
recognition of rights at the international level and within the Asian region, highlight key 
issues related to the Right to Know. These include the role of emerging technologies that 
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enhance communication capabilities and access to information through social media. 
However, such technologies also pose challenges concerning privacy, the accuracy of 
information (fake news), and the security of personal data. In addition, the article offers 
recommendations to promote the Right to Know as a right that enables the public 
to recognize the necessity of state information disclosure. Any restriction on this right 
must be limited in scope; specifically, the Right to Know may not be restricted unless 
such restriction is prescribed by law for a specific purpose. Furthermore, the promotion 
of public participation is emphasized, with the state being urged to recognize that the 
Right to Know is an inherent human right possessed by individuals from birth.
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Right to Know, Information, New Emerging Technologies

 

-25-(001).indd   55-25-(001).indd   55 29/12/2568 BE   13:3029/12/2568 BE   13:30



56 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 27 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม - ธัันวาคม 2568)

สิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) : บทสำำ�รวจเบื้้�องต้้น
		สิ  ิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
(freedom of expression) และเสรีีภาพในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร (freedom of information)  
อัันเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คััญของระบอบเสรีีประชาธิิปไตย ขณะเดีียวกัันในยุุคปััจจุุบััน เป็็นการยากที่่�จะ 
ปฏิิเสธว่่า เทคโนโลยีีอุบััติิใหม่่ได้้เข้้ามามีีบทบาทอย่่างสำำ�คัญในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งการเสริิมสร้้างกระบวนการในการรับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารและการแสดงความคิิดเห็็นผ่านการพััฒนา 
ช่่องทางในการติิดต่่อสื่่�อสารที่่�หลากหลาย โดยเทคโนโลยีีได้้มีีส่่วนช่่วยในการสร้้างสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 
ท่ี่�เป็็นมิตรต่อผู้้�ใช้้งาน (user-friendly interfaces) ให้้มีีความสะดวกและรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้ 
การรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารและการแสดงออกทางความคิิดเห็็นสู่่�สาธารณะสามารถกระทำำ�ได้้ผ่่านช่่องทาง 
และวิิธีีการที่�หลากหลาย1 ทั้้�งนี้้� หากไม่่มีีช่องทางในการที่�ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้แล้้ว  
ประชาชนก็็อาจถููกปล่่อยให้้อยู่่�ภายใต้้ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นเท็็จ (Fake News) รวมถึึงอาจไม่่รู้้�ถึึงสิิทธิิ 
ในการรับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร 
		  ในรายงานของคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมาธิิการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ  
(the Human Rights Council Advisory Committee) ซึ่่�งศึึกษาเกี่่�ยวกัับผลกระทบ โอกาส  
และความท้้าทายของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลอุุบััติิใหม่่ (new and emerging digital technologies)  
ที่่�มีีต่่อการเสริิมสร้้างและการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ได้้ระบุุว่่า เทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่ส่่งผลต่่อการ 
ขยายศัักยภาพในการติดต่อสื่่�อสารและแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นให้้กว้้างขึ้้�น เสริิมสร้้างให้้ปัจเจกบุคคล 
สามารถเพิ่่�มขีีดความสามารถของตนเองในโลกแห่่งความเป็็นจริิง โดยโอกาสที่่�เกิิดขึ้้�นจากเทคโนโลยีี 
อุุบััติิใหม่่ถููกคาดหวัังว่่าจะเป็็นไปเพื่่�อมนุุษย์์ทุุกคน ซึ่่�งรวมไปถึึงกลุ่่�มเปราะบางทั้้�งหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ผู้้�หญิิง เด็็ก คนพิการ และผู้้�ลี้้�ภััย อย่่างไรก็ดีี ในรายงานดังกล่าวระบุุว่่า นอกเหนืือจากผลกระทบเชิิงบวก 
ดัังกล่่าวแล้้ว เทคโนโลยีีก็็ได้้สร้้างความท้้าทายต่่อสิิทธิิมนุุษยชนเช่่นเดีียวกััน อาทิิ การแปลงข้้อมููล 
ที่่�มีีผลกระทบต่่อความเป็็นส่่วนตััวและความต้้องการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (Dataf ication  
resulting in a loss of privacy and the need to protect personal data) คุุณภาพและความ 
ถููกต้้องของข้้อมููลข่่าวสาร (Quality and authenticity of information) เป็็นต้้น2  

1	 Human Rights Council Advisory Committee ‘Possible impacts, opportunities and challenges of  
	 new and emerging digital technologies with regard to the promotion and protection of human  
	 rights’ (19 May 2021) A/HRC/47/52.
2	 เพิ่่�งอ้้าง. 
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		สำ  ำ�หรัับกรณีีของประเทศไทยนั้้�น การให้้ความสำำ�คัญกัับเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นรวมถึึง
เสรีีภาพของสื่่�อมวลชนยัังคงเป็็นประเด็็นความท้้าทายด้้านสิทธิิมนุุษยชนที่�สำำ�คัญ ซึ่่�งแม้้ว่ารััฐธรรมนููญ 
หลายฉบัับท่ี่�ผ่่านมาจะบััญญััติิให้้การรับรองเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน 
ก็็ตาม แต่่ก็็พบว่่าเสรีีภาพดัังกล่่าวยัังคงถููกจำำ�กััดทั้้�งโดยบทบััญญััติิของกฎหมายและการปฏิบิััติิหน้้าที่่�
ของรััฐบาล3 อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลได้้มีีการผลัักดัันกฎหมายและมาตรการหลายประการเพื่่�อส่่งเสริิม 
ให้้มีีข้้อมููลเปิิดของรััฐ (Open Government Data) ซึ่่�งการเปิิดเผยข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของรััฐ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นงบประมาณ การใช้้จ่่าย หรืือการตััดสิินใจใด ๆ ให้้ประชาชนสามารถรัับรู้้�และเข้้าถึึงได้ ้ 
ถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คััญของการบรรลุุเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (Sustainable 
Development Goals : SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายท่ี่� 16 นั่่�นคือ การลดการทุจริิตในตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�
และการรับสิินบนทุกรููปแบบ การพััฒนาให้้สถาบัันของรััฐมีีประสิิทธิิผล มีีความรัับผิิดชอบและโปร่่งใส
ในทุุกระดัับ และการสร้้างหลัักประกัันว่่าประชาชนจะสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและมีีการปกป้้องเสรีีภาพ 
ขั้้�นพื้้�นฐานให้้เป็็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและข้้อตกลงระหว่่างประเทศ4 
		สำ  ำ�หรัับบทความนี้้�มุ่่�งหมายท่ี่�จะนำำ�เสนอเนื้้�อหาในแง่่มุุมต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับสิิทธิิในการรับรู้้� (Right 
to know) อัันได้้แก่่ การสำำ�รวจตรวจสอบนิิยามความหมายและบริิบทในทางสากลของสิิทธิิในการรับรู้้�  
(Right to know) และการรัับรองสิิทธิิดัังกล่่าวในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ ทั้้�งของประเทศไทย 
และประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย ได้้แก่่ เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย และไต้้หวััน รวมถึึงตััวอย่่างคำำ�วิินิิจฉััย 
ของศาลรััฐธรรมนููญต่่างประเทศที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิในการรัับรู้้� ทั้้�งนี้้� สำำ�หรัับภููมิิภาคเอเชีียนั้้�นมีีประเด็็น 
ท่ี่�น่่าสนใจเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิในการรับรู้้� กล่าวคืือ ในรายงานของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) 
เกี่่�ยวกัับความคืืบหน้้าในการปฏิิบััติิตามเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ในปีี 2024 พบว่่า  
ตััวชี้้�วััดเก่ี่�ยวกัับเสรีีภาพของสื่่�อมวลชน (Press Freedom Index) ซึ่่�งเป็็นปัจจััยหนึ่่�งของเป้้าหมายท่ี่� 16 
ของประเทศในภููมิภาคเอเชีียแสดงให้้เห็็นว่า สื่่�อมวลชนของหลายประเทศในเอเชีีย เช่่น ไทย อิินโดนีีเซีีย 
และไต้้หวัันยัังคงประสบกัับความท้้าทายอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (significant and major challenges)  
ขณะท่ี่�เกาหลีีใต้้นั้้�นก็ยัังพบว่่ามีีความท้้าทายอยู่่�เช่่นกัน5 

3	 สถานทููตสหรััฐอเมริิกาและสถานกงสุุลในประเทศไทย. รายงานด้านสิทธิิมนุุษยชนประจำำ�ปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทย 	
	 <https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2022-human-rights-reports- 
	 thailand-th/> สืืบค้้นเมื่่�อ 14 มีีนาคม 2568.  
4	ศููนย์ วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน. SDG Updates | Right to know สิทธิิได้้รู้้�: การเปิิดเผยข้อมููล	
	 สำำ�คััญอย่่างไรต่่อการบรรลุุ SDGs <https://www.sdgmove.com/2021/04/06/sdg-updates-right-to- 
	 know/> สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่� 14 มีีนาคม 2568.
5	 Sustainable Development Report 2024 <https://dashboards.sdgindex.org/map/indicators/ 
	 press-freedom-index> สืืบค้้นเมื่่�อ 14 มีีนาคม 2568.
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		  เนื้้�อหาของบทความที่่�นำำ�เสนอนี้้�ย่่อมสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของสิิทธิิในการรัับรู้้� (Right 
to know) อัันเป็็นส่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น (freedom of expression) ท่ี่�เป็็น 
รากฐานที่่�สำำ�คััญของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย ซึ่่�งเป็็นการปกครองที่่�ให้้สิิทธิิแก่่ประชาชน 
ในการมีีส่วนร่วมในฐานะเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง

1.	สิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) : นิิยามความหมายและบริิบทสากล 
		  ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นว่่า “สิิทธิิในการรัับรู้้�” นั้้�น ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “เสรีีภาพ 
ในการแสดงความคิิดเห็็น” ดัังนั้้�น หากพิจารณาโดยผิิวเผิินก็อาจจะเห็็นว่า “สิิทธิิ” เป็็นส่วนหนึ่่�งของ 
“เสรีีภาพ” แต่ก่ระนั้้�น โดยหลักัแล้้ว คำำ�ว่่า “สิิทธิิ” (right) ได้้รัับการนิิยามว่่าหมายถึึง อำำ�นาจหรืือ 
ประโยชน์์ที่่�กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครองให้้แก่่บุุคคลในอัันที่่�จะเรีียกร้้องให้้บุุคคลอื่่�นกระทำำ�การ 
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดัังนั้้�น สิิทธิิจึึงก่่อให้้เกิิดหน้้าท่ี่�แก่่บุุคคลอื่่�นด้้วย ขณะท่ี่�คำำ�ว่า “เสรีีภาพ” (liberty) นั้้�น  
หมายความถึึงสภาพการณ์์ที่่�บุุคคลมีีอิิสระในการที่่�จะกระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามความประสงค์์ 
ของตน เสรีีภาพจึึงเป็็นอำำ�นาจในการกำำ�หนดตนเองโดยอิิสระของบุุคคลที่่ �จะกระทำำ�การหรืือ 
ไม่่กระทำำ�การใด อัันเป็็นอำำ�นาจท่ี่�มีีเหนืือตนเอง อย่่างไรก็ดีี จะเห็็นว่า “สิิทธิิ” และ “เสรีีภาพ” นั้้�น 
ย่่อมมีีความแตกต่่างกััน เนื่่�องจาก “สิิทธิิ” เป็็นอำำ�นาจที่่�บุุคคลมีีเพื่่�อเรีียกร้้องให้้ผู้้�อื่่�นกระทำำ�การหรืือ 
งดเว้้นการกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ขณะที่่� “เสรีีภาพ” เป็็นอำำ�นาจที่่�บุุคคลนั้้�นมีีอยู่่�เหนืือตนเอง 
ในการตััดสิินใจที่่�จะกระทำำ�การหรืืองดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง โดยปราศจากการแทรกแซง 
หรืือครอบงำ��จากบุุคคลอื่่�น ดัังนั้้�น หากพิิจารณาแล้้วจะเห็็นว่่า “เสรีีภาพ” เป็็นสิ่่�งที่่�มิิได้้ก่่อให้้เกิิด 
หน้้าท่ี่�แก่่บุุคคลอื่่�นเฉกเช่่นเดีียวกัับ “สิิทธิิ” แต่่อย่่างใด6  
		  จากนิิยามความหมายของ “สิิทธิิ” และ “เสรีีภาพ” ดัังกล่่าว กรณีีอาจอนุุมานได้้ว่่า 
“สิิทธิิในการรัับรู้้�” แม้้จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น แต่่ก็็ถืือเป็็น “สิิทธิิ” 
ประเภทหนึ่่�ง และด้้วยความเป็็นสิิทธิิก็็ย่่อมต้้องมีีผลเป็็นการเรีียกร้้องให้้บุุคคลอื่่�นมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้อง 
กระทำำ�การหรืืองดเว้้นการกระทำำ�ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสิิทธิิดัังกล่าวได้้ อย่่างไรก็ดีี เพื่่�อเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับ “สิิทธิิในการรัับรู้้�” ก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจความหมายของสิิทธิิดัังกล่่าวเสีียก่่อน อนึ่่�ง 
องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) ได้้อธิิบาย 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเสรีีภาพในข้้อมููลข่่าวสาร (freedom of information) กัับสิิทธิิในการรัับรู้้� 
เอาไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า เสรีีภาพในข้้อมููลข่่าวสารถืือเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับประชาชนในการ 
ควบคุุมตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานภาครัฐเพื่่�อลดทอนสิ่่�งท่ี่�เป็็นความลัับ (secretiveness)  
การทุุจริิต (corrupt practices) และการประพฤติิมิิชอบ (wrong doing) โดยเสรีีภาพดัังกล่่าว 

6	 บรรเจิิด สิิงคะเนติ, หลัักพื้้�นฐานเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิและเสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (วิิญญููชน, 2548) 53. 
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อาจตีีความอย่่างแคบได้้ว่่าเป็็น “สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการ” (the right to  
access information held by public bodies) และเป็็นเสรีีภาพที่่�เชื่่�อมโยงได้้กัับเสรีีภาพในการ 
แสดงความคิดิเห็็นอัันเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ และนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างระบอบประชาธิิปไตย 
และธรรมาภิิบาล ด้้วยเหตุุนี้้� สิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) จึึงหมายถึึง สิิทธิิของบุุคคลที่่�จะ  
“มีีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่่�องท่ี่�มีีผลกระทบต่่อตนเองโดยได้้รับข้้อมููลอย่า่งครบถ้้วน ขณะเดีียวกััน
ก็็เรีียกร้้องให้้รัฐและบุุคคลอื่่�นจะต้้องมีีความรัับผิิดชอบ”7  
		  เมื่่�อพิิจารณาความสััมพัันธ์ระหว่่างสิิทธิิในการรับรู้้�กัับสิิทธิิและเสรีีภาพอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามท่ี่� 
กล่่าวข้้างต้้น จะเห็็นว่่า สิิทธิิในการรัับรู้้�มิิได้้เป็็นสิิทธิิใหม่่ หากแต่่เป็็นสิิทธิิที่่�ติิดตััวมนุุษย์์มาตั้้�งแต่่ 
กำำ�เนิิดและต่่อมาก็็ได้้รัับการรัับรองในระดัับสากลโดยข้้อตกลงระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน 
อาทิิ ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (the Universal Declaration of Human Rights: UDHR)  
ซึ่่�งบััญญััติิรัับรองเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของบุุคคลเอาไว้้ในข้้อบทที่่� 19 ว่่า “บุุคคลทุุกคน 
ย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�จะแสดงความคิิดเห็็น โดยสิิทธิิดัังกล่่าวหมายรวมถึึงเสรีีภาพในการยึึดมั่่�น 
ความคิิดเห็็นโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงเสรีีภาพในการแสวงหา การได้้รับ 
และการสื่่�อสารข้้อมููลและความคิิดผ่่านสื่่�อใด ๆ โดยมิิพัักต้้องคำำ�นึึงถึึงเขตแดน”8 ขณะที่่�ในกติิกา	
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (the International Covernant on Civil 
and Political Rights: ICCPR) ได้้บัญญััติิรัับรองสิิทธิิในการรับรู้้�ไว้้เช่่นเดีียวกัันกับปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย
สิิทธิิมนุุษยชน โดยในข้้อบทท่ี่� 19 ของกติการะหว่่างประเทศฯ กำำ�หนดว่า “(1) บุุคคลทุุกคนย่อมมีีสิทธิิ
ท่ี่�จะยึึดถือความคิิดเห็็นโดยปราศจากการแทรกแซง และ (2) บุุคคลทุุกคนย่อมมีีสิทธิิในเสรีีภาพในการ
แสดงความคิิดเห็็น โดยสิิทธิิดัังกล่าวย่่อมหมายรวมถึึงเสรีีภาพในการแสวงหา การได้้รับ และการสื่่�อสาร 
ข้้อมููลและความคิิดทุกชนิิดโดยมิิพัักต้้องคำำ�นึงถึึงเขตแดน ไม่่ว่่าจะเป็็นการพููด การเขีียน หรืือการพิมพ์์ 
รููปแบบศิิลปะ หรืือโดยทางสื่่�ออื่่�น ๆ ตามอััธยาศััยของบุุคคลนั้้�น”9  
		น  อกเหนืือจากการรับรองในระดัับสากลท่ี่�ปรากฏในข้้อตกลงระหว่่างประเทศด้้านสิทธิิมนุุษยชนแล้้ว 
จากการสืบค้้นในเบื้้�องต้้นยังพบว่่า สิิทธิิในการรับรู้้�ยัังได้้รับการบัญญััติิรัับรองไว้้ในข้้อตกลงระหว่่างประเทศ 
ในระดัับภููมิภาคอีีกด้้วย อาทิิ อนุุสััญญายุุโรปว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (the European Convention on 
Human Rights – ECHR) และอนุุสััญญาอเมริิกัันว่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (the American Convention  
on Human Rights) โดยใน อนุุสััญญายุุโรปว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  (ECHR) ได้้บััญญััติิรัับรองสิิทธิิ 

7	 UNESCO, Freedom of Information: the Right to Know <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/  
	 pf0000193653> สืืบค้้นเมื่่�อ 14 มีีนาคม 2568. 
8	 Universal Declaration of Human Rights, Article 19. 
9	 International Convention on Civil and Political Rights, Article 19.
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ในการรัับรู้้�ไว้้ในข้้อบทที่่� 10 วรรคหนึ่่�งว่่า “บุุคคลทุุกคนมีีสิิทธิิในเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
โดยสิิทธิิดัังกล่าวหมายรวมถึึงเสรีีภาพในการยึึดถือความคิิดเห็็น การได้้รับ และการสื่่�อสารข้้อมููลและ 
ความคิิดโดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่่วยงานของรััฐและโดยมิิพัักต้้องคำำ�นึึงถึึงเขตแดน ทั้้�งนี้้�  
ข้้อบทนี้้�ไม่่ห้้ามรััฐภาคีีในการกำำ�หนดอนุุญาตให้้วิทยุุกระจายเสีียง วิิทยุุโทรทัศน์์ หรืือกิิจการภาพยนตร์์”10 
ขณะท่ี่�อนุุสััญญาอเมริิกัันว่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน  (ACHR) ได้้บัญญััติิรัับรองสิิทธิิในการรับรู้้�ไว้้ในข้้อบทท่ี่�  
13 วรรคหนึ่่�งว่่า “บุคุคลทุุกคนมีีสิิทธิิในเสรีีภาพในทางความคิดิและการแสดงความคิดิเห็็น โดยสิิทธิ ิ
ดัังกล่าวย่่อมหมายรวมถึึงเสรีีภาพในการแสวงหา การได้้รับ และการสื่่�อสารข้้อมููลและความคิิดทุกชนิิด  
โดยมิิพัักต้้องคำำ�นึึงถึึงเขตแดน และไม่่ว่่าจะโดยวิิธีีการพููด การเขีียน การพิิมพ์์ รููปแบบศิิลปะ 
หรืือโดยผ่่านวิธีีการใด ๆ ตามอััธยาศััยของบุุคคลนั้้�น”11 
		น  อกเหนืือจากการบัญญััติิรัับรองสิิทธิิในการรับรู้้�แล้้ว ยัังพบว่่า ข้้อตกลงระหว่่างประเทศดัังกล่าว 
ยัังมีีการบััญญััติิข้้อจำำ�กััดของการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวเอาไว้้ในทำำ�นองเดีียวกัันด้้วยว่่า การใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว 
อาจมีีหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบ และอาจถููกจำำ�กัดได้้โดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายและด้้วยวััตถุุประสงค์์ 
ความจำำ�เป็็นบางประการในสัังคมประชาธิิปไตย กล่่าวคืือ การเคารพต่่อสิิทธิิและชื่่�อเสีียงของ 
บุุคคลอื่่�น การปกป้้องความมั่่�นคงของชาติิ ความสงบเรีียบร้้อย การสาธารณสุุข และศีีลธรรมอัันดีี  
หรืือเพื่่�อป้้องกัันการเปิิดเผยข้้อมููลท่ี่�เป็็นความลัับและเพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานของรััฐ 
และความเป็็นกลางของฝ่่ายตุุลาการ อาทิิ กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและ 
สิิทธิิทางการเมืือง ข้้อบทท่ี่� 19 วรรคสาม อนุุสััญญายุุโรปว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้้อบทท่ี่� 10 วรรคสอง 
และอนุุสััญญาอเมริิกัันว่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้้อบทท่ี่� 13 วรรคสอง
		  อาจกล่าวได้้ว่า สิิทธิิในการรับรู้้� ถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น อัันเป็็น 
เสรีีภาพที่่�ติิดตััวมนุุษย์์มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด โดยเฉพาะการที่่�มนุุษย์์ย่่อมมีีความรู้้�สึึกนึึกคิิดเป็็นของตนเอง  
การที่่�หน่่วยงานของรััฐหรืือบุุคคลใดจะแทรกแซงหรืือบัังคัับให้้มนุุษย์์มีีความคิิดเห็็นหรืือมีีความเชื่่�อไป 
ในทิศทางเดีียวกัันนั้้�นย่อมเป็็นสิ่่�งท่ี่�กระทำำ�มิได้้ ประกอบกัับการที่�มนุุษย์์มีีความคิิดเห็็นเป็็นของตนเองนั้้�น  
การได้้มาซึ่่�งความคิิดเห็็นก็็ย่่อมมีีที่่�มาจากการที่่�มนุุษย์์สามารถแสวงหา รัับรู้้� และสื่่�อสารข้้อมููล 
และความคิิดระหว่่างกััน ด้้วยเหตุุนี้้� สิิทธิิในการรัับรู้้�จึึงเป็็นสิิทธิิที่่�มีีความสำำ�คััญสำำ�หรัับการปกครอง 
ในระบอบเสรีีประชาธิิปไตยอัันเป็็นระบอบที่่�สัังคมเต็็มไปด้้วยความหลากหลายทางความคิิด ดัังนั้้�น  
การจำำ�กัดสิทธิิในการรับรู้้�ในสังคมประชาธิิปไตยจึึงมิิอาจกระทำำ�ได้้ เว้้นแต่่ โดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
และวััตถุุประสงค์์ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 

10	 European Convention on Human Rights, Article 10.
11	 American Convention on Human Rights, Article 13. 
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2. สิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) = สิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ (Constitutional Rights)
		ดั  ังเช่่นที่่�กล่่าวมาแล้้วว่่า สิิทธิิในการรัับรู้้�ถืือเป็็นสิิทธิิที่่�ติิดตััวมนุุษย์์มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด แต่่กระนั้้�น 
การที่่�จะให้้สิิทธิิดัังกล่่าวเกิิดผลได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ ก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
ท่ี่�ให้้การรับรองสิิทธิิดัังกล่าวด้้วย และแม้้ว่าข้้อตกลงระหว่่างประเทศด้้านสิทธิิมนุุษยชนทั้้�งในระดัับสากล 
และระดัับภููมิิภาค จะบััญญัตัิิให้้การรัับรองสิิทธิดิัังกล่่าวไว้้อย่่างชััดแจ้้งแล้้วก็็ตาม แต่ก่ระนั้้�น รััฐภาคีี 
หรืือประเทศต่่าง ๆ  (โดยมิิพัักต้้องพิิจารณาว่่ารััฐนั้้�นปกครองโดยระบอบการปกครองใด) ก็็ควรที่�จะต้้อง 
นำำ�เอาสิิทธิิในการรับรู้้� มาบััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ เพื่่�อให้้การรับรองสิิทธิิ 
ดัังกล่่าวแก่่พลเมืืองของตนเองด้้วย ดัังนั้้�น สำำ�หรัับเนื้้�อหาในส่่วนนี้้� จึึงเป็็นการนำำ�เสนอโดยสัังเขป 
ให้้เห็็นถึึงการบััญญััติิรัับรองสิิทธิิในการรัับรู้้�ไว้้ในรััฐธรรมนููญของประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย ได้้แก่่ 
ประเทศไทย เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย และไต้้หวััน
		  2.1	สิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
		สำ  ำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น บทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในการรัับรู้้�ได้้รัับการรัับรองมาตั้้�งแต่่ 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยาม พ.ศ. 2475 ในฐานะท่ี่�เป็็นสิทธิิในการพููด การเขีียน และการโฆษณา 
ต่่อมาสิิทธิิดัังกล่าวก็็ได้้รับการบัญญััติิรัับรองเรื่่�อยมาในรัฐธรรมนููญฉบัับอื่่�น ๆ  ก่่อนปี พ.ศ. 2540 จากนั้้�น 
สิิทธิิในการรับรู้้�ในรัฐธรรมนููญไทยก็็ได้้มีีการบัญญััติิและรัับรองในฐานะท่ี่�เป็็น “สิิทธิิของบุุคคลและชุุมชน 
ในการทราบและเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารหรืือข่่าวสารสาธารณะของหน่่วยงานรััฐ” โดยได้้บััญญััติิไว้้ 
เป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 5812 จากนั้้�นได้้มีีการบััญญััติ ิ
ในทำำ�นองเดีียวกัันไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 5613  

12	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 
		  มาตรา 58 บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิรัับทราบข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยราชการ  
	 หน่่วยงานของรััฐ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือราชการส่วนท้้องถิ่่�น เว้้นแต่่การเปิิดเผยข้้อมููลนั้้�นจะกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ  
	ค วามปลอดภัยของประชาชน หรืือส่่วนได้้เสีียอัันพึงได้้รับความคุ้้�มครองของบุุคคลอื่่�น ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ 
13	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550
		  มาตรา 56 บััญญััติิว่่า บุุคคลย่อมมีีสิิทธิิได้้รัับทราบและเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะในครอบครอง 
	 ของหน่่วยราชการ หน่่วยงานของรััฐ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือราชการส่วนท้้องถิ่่�น เว้้นแต่่การเปิิดเผยข้้อมููลหรืือข่่าวสารนั้้�น 
	 จะกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรืือส่วนได้้เสีียอัันพึงได้้รับความคุ้้�มครองของบุุคคลอื่่�น  
	 หรืือเป็็นข้้อมููลส่่วนบุคคล ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ
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		  ในส่วนของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ได้้มีีการบัญญััติิรัับรองสิิทธิิดัังกล่าว 
ไว้้ในมาตรา 4114 โดยมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อกำำ�หนดสิิทธิิของบุุคคลและชุุมชนในการเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือ 
ข่่าวสารสาธารณะ การร้้องทุุกข์์ และการฟ้้องหน่่วยงานของรััฐให้้รัับผิิด เนื่่�องจากการกระทำำ�หรืือ 
ละเว้้นการกระทำำ� นอกจากนี้้� ยัังเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ ทำำ�ให้้เกิิด 
ความโปร่่งใสในการบริิหารงานของรััฐและง่่ายต่่อการตรวจสอบ และเป็น็การคุ้้�มครองสิิทธิิของบุคุคล 
ในการร้้องทุุกข์และการฟ้องหน่่วยงานของรััฐด้้วย15 ขณะเดีียวกัันเพื่่�อให้้สิทธิิในการรับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสาร 
ของบุุคคลและชุุมชนเกิิดผลได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่�ในความ 
ครอบครองของรััฐ รััฐธรรมนููญก็็บััญญััติิไว้้ในมาตรา 5916 ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะต้้องเปิิดเผย 
ข้้อมููลต่่าง ๆ  ท่ี่�อยู่่�ในความครอบครองให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลนั้้�นได้้โดยสะดวก แต่่มีีข้้อจำำ�กัด 
ว่่าจะต้้องเป็็นข้้อมููลที่่ �ไม่่เกี่่ �ยวกัับความมั่่ �นคงของรััฐหรืือเป็็นความลัับของทางราชการ โดยมีี 
ความมุ่่�งหมายเพื่่�อกำำ�หนดหน้้าที่่�ของรััฐในการเปิิดเผยข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะต่่อประชาชน  
เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการมีีความโปร่่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได้้โดยตรง17 
		  จะเห็็นว่า รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้มีีการบัญญััติิรัับรองเสรีีภาพในการแสดงความ
คิิดเห็็นและการติดต่อสื่่�อสารมาตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญฉบัับถาวรฉบัับแรก เมื่่�อปีี พ.ศ. 2475 และต่่อมาก็็ได้้
มีีการบัญญััติิรัับรองสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร โดยเฉพาะข้้อมููลข่่าวสารที่�อยู่่�ในความครอบครอง
ของทางราชการ ไว้้ในรัฐธรรมนููญฉบัับปีี พ.ศ. 2540 อัันเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึงการขยายขอบเขตของ
สิิทธิิและเสรีีภาพที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการแสดงความคิิดเห็็นและการรับรู้้�ของประชาชนออกไปให้้กว้้างขวาง 
มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่าสิิทธิิและเสรีีภาพดังกล่าวจะมีีผลบัังคัับได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ  
รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน ยัังได้้มีีการกำำ�หนดให้้รััฐมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารให้้ประชาชน
ได้้รับทราบอีีกด้้วย 

14	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 
	 มาตรา 41 บุุคคลและชุุมชนย่อมมีีสิทธิิ
	 (1)	 ได้้รับทราบและเข้้าถึึงข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยงานของรััฐตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิ
	 (2)	 เสนอเรื่่�องราวร้้องทุุกข์ต่่อหน่่วยงานของรััฐและได้้รับแจ้้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็็ว
	 (3)	ฟ้ ้องหน่่วยงานของรััฐให้้รัับผิิดเนื่่�องจากการกระทำำ�หรืือการละเว้้นการกระทำำ�ของข้้าราชการ พนัักงาน  
		  หรืือลููกจ้้างของหน่่วยงานของรััฐ
15	สำ ำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. ความมุ่่�งหมายและคำำ�อธิิบายประกอบรายมาตราของรััฐธรรมนููญแห่่ง	
	 ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) 60.
16	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560
		  มาตรา 59 รััฐต้้องเปิิดเผยข้้อมููลหรืือข่่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่่วยงานของรััฐ ที่่�มิิใช่่ข้้อมููล 
	 เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของรััฐหรืือเป็็นความลัับของทางราชการ ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ และต้้องจััดให้้ประชาชน 
	 เข้้าถึึงข้้อมููลหรืือข่่าวสารดังกล่าวได้้โดยสะดวก 
17	สำ ำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร (เชิิงอรรถ 15) หน้้า 88. 
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		  2.2	สิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ในรัฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรัฐเกาหลีี
		สำ  ำ�หรัับเกาหลีีใต้้นั้้�น รััฐธรรมนููญได้้บัญญััติิคุ้้�มครองเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและเสรีีภาพ 
ของสื่่�อมวลชนให้้แก่่พลเมืืองไว้้ในมาตรา 2118 แต่่กระนั้้�นมิิได้้มีีการกล่่าวถึึงสิิทธิิในข้้อมููลข่่าวสาร  
(the right to information) ไว้้เป็็นการเฉพาะ แต่่ต่่อมาในปี พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) ศาลรััฐธรรมนููญ 
ได้้มีีคำำ�วินิิจฉััยท่ี่�วางแนวบรรทัดฐานให้้พลเมืืองทุุกคนมีีสิทธิิตามรััฐธรรมนููญในข้้อมููลข่่าวสาร โดยถืือเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของสิิทธิิในเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น ทั้้�งนี้้� ศาลรััฐธรรมนููญยืืนยัันว่า พลเมืืองมีีสิทธิิ 
ท่ี่�จะร้้องขอให้้เปิิดเผยข้้อมููลท่ี่�อยู่่�ในความครอบครองของหน่่วยงานของรััฐ ขณะเดีียวกััน รััฐบาลก็็มีีหน้้าท่ี่� 
ต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�ร้้องขอข้้อมููลท่ี่�ชอบด้้วยกฎหมาย และการบังคัับใช้้กฎหมายเป็็นการเฉพาะเพื่่�อกำำ�หนด 
ขอบเขตของสิิทธิิดัังกล่าวก็็ไม่่ถืือว่่าเป็็นเงื่่�อนไขท่ี่�จะทำำ�ให้้สิทธิินั้้�นมีีผลเกิิดขึ้้�นจริิงในทางปฏิิบััติิ
		  ภายหลัังจากที่่�มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญที่่�นำำ�ไปสู่่�การรัับรองสิิทธิิในข้้อมููลข่่าวสาร  
(the right to information) รััฐบาลได้้มีีการบัญญััติิรัับรองสิิทธิิดัังกล่าวอย่่างเป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรก
ในปี ค.ศ. 1993 โดยมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐบััญญััติิคุ้้�มครองความลัับทางทหาร (the Military Secrets 
Protection Act) ซึ่่�งอนุุญาตให้้มีีการเปิิดเผยความลัับทางทหารเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ หลัังจากนั้้�น 
ได้้มีีการตรารััฐบััญญััติิการเปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานภาครััฐ (the Act on Disclosure of  
Information by Public Agencies) เพื่่�อให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกิิจการของรััฐ และเพื่่�อให้้เกิิด 
ความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินการกิิจการของรััฐ ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในกระบวนการปฏิิรููปประชาธิิปไตย  
โดยการอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และการจััดตั้้ �ง 
คณะกรรมาธิิการพิิจารณาเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารด้้วย (Information Disclosure Review  
Committees)19  

18	 Constitution of the Republic of Korea 1987
	 Article 21 
	 (1)	 All citizens shall enjoy freedom of speech and the press, and freedom of assembly and  
		  association.
	 (2)	 Licensing or censorship of speech and the press, and licensing of assembly and association  
		  shall not be recognized.
	 (3)	 The standards of news service and broadcast facilities and matters necessary to ensure  
		  the functions of newspapers shall be determined by Act.
	 (4)	 Neither speech nor the press shall violate the honor or rights of other persons or undermine  
		  public morals or social ethics. Should speech or the press violate the honor or rights of  
		  other persons, claims may be made for the damage resulting therefrom.
19	 The Article 19. Country Report: The Right to Information in South Korea. <https://www.article19.  
	 org/resources/country-report-the-right-to-information-in-south-korea/> สืืบค้้นเมื่่�อ 17 มีีนาคม 2568.
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		  จะเห็็นว่่า แม้้สิิทธิิในการรัับรู้้�หรืือสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารจะมิิได้้มีีการบััญญััติิไว้้อย่่าง 
ชััดแจ้้งในรััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐก็็ตาม แต่่สิิทธิิดัังกล่่าวก็็ได้้รัับการบััญญััติิรัับรองและคุ้้�มครอง 
โดยกฎหมายลำำ�ดับรอง อัันเป็็นผลมาจากคำำ�ตัดสินของศาลรััฐธรรมนููญและศาลอื่่�นในประเทศ ท่ี่�เล็็งเห็็นถึง 
ความสำำ�คััญของการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร โดยเฉพาะที่่�อยู่่�ในความครอบครองของหน่่วยงานของรััฐ  
อัันถือเป็็นพื้้�นฐานที่�สำำ�คัญของสัังคมประชาธิิปไตยของเกาหลีีใต้้ 
		  2.3	สิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ในรัฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรัฐอิินโดนีีเซีีย
		สำ  ำ�หรัับสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียนั้้�น สิิทธิิในการรัับรู้้�หรืือสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร ได้้รัับ 
การบัญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐ ค.ศ. 1945 เมื่่�อครั้้�งท่ี่�มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเมื่่�อปีี ค.ศ. 2000  
โดยการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าวได้้บััญญััติิรวมเอาสิิทธิิในข้้อมููลข่่าวสารไว้้ในรััฐธรรมนููญ มาตรา 28F20 

ซึ่่�งให้้การรัับรองว่่า บุุคคลทุุกคนย่่อมมีีสิิทธิิในการติิดต่่อสื่่�อสารและการได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารเพื่่�อ 
วััตถุุประสงค์์ในการพััฒนาตนเองและพััฒนาสภาพแวดล้้อมทางสัังคม รวมทั้้�งยัังมีีสิิทธิิที่่�จะแสวงหา  
ได้้รัับ ครอบครอง เก็็บรัักษา ประมวลผล และถ่่ายทอดข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นโดยอาศััยช่่องทางต่่าง ๆ 
ท่ี่�มีีอยู่่�ได้้ 
		น  อกจากนี้้� ในปีี ค.ศ. 2008 สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียได้้มีีการตรารััฐบััญญััติิการเปิิดเผย 
ข้้อมููลสาธารณะ (the Public Information Disclosure Act) โดยมีีผลใช้้บังคัับเมื่่�อวัันที่� 1 พฤษภาคม 
2010 ทั้้�งนี้้� กฎหมายดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากการริิเริ่่�มของศููนย์์กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม (the Indonesian 
Center for Environmental Law (ICEL) ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหลายภาคส่่วน  
ทั้้�งองค์์กรภาคประชาสัังคมและประชาชนทั่่�วไป21 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้การจััดการข้้อมููลเป็็น 
รููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของภาครัฐในการกำำ�กับ ดููแล และจััดระเบีียบงานด้้านสาธารณะ 
เพื่่�อประโยชน์์ของสาธารณะและการพััฒนาข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานสาธารณะ โดยจะ
ต้้องคำำ�นึึงถึึงการครอบคลุุมการจััดหาข้้อมููลข่่าวสารให้้เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและประหยััด อย่่างไรก็็ดีี 
กฎหมายยัังได้้กำำ�หนดไว้้ด้้วยว่่า ประชาชนที่่�ต้้องการขอข้้อมููลข่่าวสารจะต้้องระบุุเหตุุผลของตนเอง 
ในการร้้องขอข้้อมููลข่่าวสารด้้วย22 และภายหลัังจากที่�กฎหมายดัังกล่าวมีีผลใช้้บังคัับในปี  ค.ศ. 2010 แล้้ว 

20	 Constitution of the Republic of Indonesia 1945.
	 Article 28F Every person has the right to communicate and to obtain information for the purpose  
	 of self-development and social environment, and has the right to seek, obtain, possess, store,  
	 process and convey information using any channels available. 
21	 Article 19. Country Report: The Right to Information in Indonesia. <https://www.article19.org/  
	 resources/country-report-the-right-to-information-in-indonesia/#edn1> สืืบค้้นเมื่่�อ 18 มีีนาคม 2568. 
22	 Article 19 Free World Centre. Asia Disclosed: A Review of the Right to Information across Asia. 	
	 (London, 2015) 35.
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ยัังได้้มีีการตราระเบีียบว่่าด้้วยการบังคัับใช้้รัฐบััญญััติิเสรีีภาพในการข้้อมููลข่่าวสาร (The Government  
Regulation on the Implementation of Freedom of Information Act) และระเบีียบ 
คณะกรรมการกลางข้้อมููลข่่าวสารว่าด้้วยมาตรฐานการให้้บริิการข้้อมููลข่่าวสารภาครัฐ (the Central 
Information Commission Regulation on Public Information Service Standards) อัันเป็็น 
กฎหมายลำำ�ดับรองเพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนในการบังคัับใช้้รัฐบััญญััติิข้้างต้้นด้้วย
		  จะเห็็นว่า เดิิมทีีรัฐธรรมนููญของสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียก็็มิิได้้มีีการบัญญััติิรัับรองสิิทธิิในการรับรู้้� 
หรืือสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารไว้้เป็็นการเฉพาะ แต่่เมื่่�อมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญแล้้ว  
ก็็ได้้มีีการบัญญััติิรัับรองสิิทธิิดัังกล่าวเอาไว้้อย่่างชััดแจ้้งในรัฐธรรมนููญ รวมทั้้�งมีีการตรากฎหมายลำำ�ดับรอง 
เพื่่�อให้้สิทธิิดัังกล่าวมีีผลบัังคัับใช้้ได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ  
		  2.4	สิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ในรัฐธรรมนููญไต้้หวััน
		  ไต้้หวัันมีีการบังคัับใช้้รัฐธรรมนููญของตนเองในชื่่�อ “Constitution of the Republic of China” 
เมื่่�อวัันที่่� 25 ธัันวาคม ค.ศ. 1946 และมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาแล้้วหลายครั้้�ง แต่่ก็็มิิได้้มีีบทบััญญััติ ิ
ท่ี่�ให้้การรับรองสิิทธิิในข้้อมููลข่่าวสารไว้้เป็็นการเฉพาะ หากแต่่มีีการบัญญััติิรัับรองเสรีีภาพในการแสดง 
ความคิิดเห็็น การเรีียน การสอน การเขีียน และการเผยแพร่ ไว้้ในมาตรา 1123 อย่่างไรก็ดีี รััฐธรรมนููญ 
ยัังได้้บััญญััติิให้้สิิทธิิและเสรีีภาพทั้้�งหลายที่่�ถููกบััญญััติิรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญย่่อมไม่่อาจถููกจำำ�กััด 
โดยบทบััญญััติิของกฎหมาย เว้้นแต่่กรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อป้้องกัันการละเมิิดเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น  
เพื่่�อป้้องปััดภยัันตรายที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น และเพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งความสงบเรีียบร้้อย หรืือเพื่่�อส่่งเสริิม 
สวััสดิิการสาธารณะ
		  แม้้จะมิิได้้มีีบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญที่่�ให้้การรัับรองสิิทธิิในข้้อมููลข่่าวสารอย่่างชััดแจ้้ง  
แต่่กระนั้้�นรััฐบาลไต้้หวัันได้้มีีการออกกฎหมายลำำ�ดัับรองว่่าด้้วยเสรีีภาพในข้้อมููลข่่าวสารของรััฐ  
(The Freedom of Government Information Law) ซึ่่�งมีีผลใช้้บังคัับเมื่่�อวัันที่� 28 ธัันวาคม ค.ศ. 2005  
ทั้้�งนี้้� กฎหมายดัังกล่าวมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�ออํํานวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชนในการเข้้าถึึงและใช้้ข้้อมููล 
ข่่าวสารของภาครััฐอย่่างเป็็นธรรม เพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิในการรัับรู้้�ของประชาชน เพื่่�อเพิ่่�ม 
ความเชื่่�อมั่่�นสาธารณะและการตรวจสอบของภาคพลเมืือง รวมถึึงเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชนในระบอบประชาธิิปไตย24 

23	 Constitution of the Republic of China (Taiwan)
	 Article 11 The people shall have freedom of speech, teaching, writing and publication.
24	 Article 19 Free World Centre หน้้า 45.
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66 วารสารศาลรััฐธรรมนููญ  ปีีที่่� 27 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม - ธัันวาคม 2568)

		กล่  าวโดยสรุุปได้้ว่า แม้้สิทธิิในการรับรู้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นส่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
หรืือถููกขยายขอบเขตออกไปให้้ครอบคลุุมถึึงการเป็น็สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารก็็ตาม ล้้วนแล้้ว 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเป็็นสิิทธิิที่่�ติิดตััวมนุุษย์์มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด หากแต่่ต่่อมาได้้รัับการบััญญััติิรัับรองไว้้ 
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรโดยกฎหมายและข้้อตกลงระหว่่างประเทศ รวมถึึงได้้รัับการบััญญััติิรัับรองไว้้ 
ในรัฐธรรมนููญซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดของหลายประเทศด้้วย อนึ่่�ง ตััวอย่่างของสิิทธิิในการรับรู้้�ท่ี่�ถููกนำำ�มา
บััญญััติิรัับรองไว้้ในรัฐธรรมนููญหรืือในกฎหมายลำำ�ดับรอง ไม่่ว่่าจะของประเทศไทย เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย 
หรืือไต้้หวััน ล้้วนแล้้วแต่่แสดงให้้เห็็นถึงนััยของการที่�ประเทศเหล่่านั้้�นได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับสิิทธิิดัังกล่าว  
และมุ่่�งหมายที่่�จะให้้ประชาชนของตนสามารถใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวได้้จริิงในทางปฏิิบััติิทั้้�งสิ้้�น อย่่างไรก็็ดีี  
แม้้ว่่าจะมีีการรัับรองสิิทธิิในการรัับรู้้ �ไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรแล้้วก็็ตาม กรณีีก็็อาจทำำ�ให้้เกิิด 
การละเมิิดสิทธิิดัังกล่าวได้้ โดยจะได้้นำำ�เสนอให้้เห็็นตัวอย่่างในเนื้้�อหาส่่วนต่อไป

3.	การคุ้้�มครองสิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) โดยศาลรััฐธรรมนููญ : ตััวอย่่างคำำ�วินิิจฉััย
		  จากการสืบค้้นตัวอย่่างคำำ�วินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึงบทบาทในการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ในการรับรู้้� (Right to Know) ในเบื้้�องต้้น พบว่่า ศาลรััฐธรรมนููญไทยยัังไม่่มีีคำำ�วินิิจฉััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
สิิทธิิดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ดีี จากการสืืบค้้นตััวอย่่างคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญเกาหลีีใต้้ 
ศาลรััฐธรรมนููญอิินโดนีีเซีีย และศาลรััฐธรรมนููญไต้้หวััน พบว่่า มีีคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในการรัับรู้้� (Right to Know) ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทของศาลรััฐธรรมนููญ 
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
		  3.1	คำำ�วิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐเกาหลีี ที่่� 88Hun-Ma22 ลงวัันที่่� 4  
กัันยายน 2532 (ค.ศ. 1989) กรณีีการสำำ�รวจและตรวจสอบกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน25 
		สำ  ำ�หรัับภููมิหลัังในคดีีนี้้�เกิิดขึ้้�นก่อนที่�จะมีีการตรารััฐบััญญััติิการเปิิดเผยข้้อมููล (the Disclosure  
of Information Act) โดยคำำ�วินิิจฉััยนี้้�เป็็นครั้้�งแรกที่�มีีการรวมเอาสิิทธิิในการรับรู้้� (Rights to Know) 
ไว้้กัับสิิทธิิในการร้้องขอให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่� ในความครอบครองของหน่่วยงานของรััฐ  
รวมทั้้�งเป็็นการกำำ�หนดหน้้าท่ี่�ตามรััฐธรรมนููญของรััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่�จะต้้องตอบสนอง 
ต่่อการร้้องขอข้้อมููลข่่าวสารโดยชอบด้้วยกฎหมายของประชาชน

25	 Constitutional Court of the Republic of Korea [1 KCCR 176, 88Hun-Ma22, September 4, 1989].
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		คำ  ำ�ร้้องในคดีีนี้้�เป็็นคำำ�ร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญที่่�ยื่่�นมาตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 68 วรรคหนึ่่�ง  
โดยผู้้�ร้้องเห็็นว่า ท่ี่�ดิินที่�ตนได้้รับสืืบทอดมาจากบิดาภายหลัังจากสงครามเกาหลีีได้้ตกเป็็นทรััพย์สิินของรััฐ 
โดยที่่�ผู้้�ร้้องไม่่ทราบมาก่่อน และเพื่่�อที่่�จะเรีียกร้้องสิิทธิิในทรัพัย์์สิินในที่่�ดิินคืืนจากรััฐ ผู้้�ร้้องจึึงได้้ร้้อง 
ต่่อผู้้�ถููกร้้อง คืือ หััวหน้้าเขตเทศบาลเมืืองอีีชอน จัังหวััดคยองกีีโด (Supervisor of County of Ichon 
of the Kyong-ki Do) เพื่่�อขอให้้มีีการตรวจสอบและคััดลอกเอกสารสิิทธิิของป่่าดั้้�งเดิิม การสำำ�รวจ 
การใช้้ป่่าส่่วนบุุคคล การสำำ�รวจที่่�ดิิน และบััญชีีภาษีีที่่�เก็็บรัักษาโดยเทศบาล ทั้้�งนี้้� ผู้้�ถููกร้้องมิิได้้ 
ดำำ�เนิินการใด ๆ เก่ี่�ยวกัับการสำำ�รวจท่ี่�ดิินและการใช้้ที่�ดิินส่วนบุคคล ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�ร้้องจึึงยื่่�นคำำ�ร้้องทุุกข์ 
ทางรััฐธรรมนููญเพื่่�อโต้้แย้้งการไม่่ดำำ�เนิินการดังกล่าวอัันเป็็นการละเมิิดสิทธิิในทรััพย์์สิินของผู้้�ร้้อง 
		  ศาลรััฐธรรมนููญ โดยตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญเสีียงข้้างมาก 8 เสีียง ได้้วิินิิจฉััยรัับรองสิิทธิิ 
ในการรับรู้้� (Rights to Know) และวิินิิจฉััยว่่า การไม่่ดำำ�เนิินการของผู้้�ถููกร้้องตามคำำ�ร้้องขอของผู้้�ร้้อง 
ที่่�ขอให้้ตรวจสอบและคััดสำำ�เนาเอกสารนั้้�น เป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจาก 
เป็็นการละเมิิดสิทธิิในการรับรู้้�ของผู้้�ร้้อง ทั้้�งนี้้� ศาลรััฐธรรมนููญเห็็นว่า เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น 
และสื่่�อมวลชนซึ่่�งได้้รัับการรัับรองตามมาตรา 21 ของรััฐธรรมนููญ กำำ�หนดให้้การแสดงความคิิดเห็็น 
และการสื่่�อสารทางความคิิดและความเห็็นโดยเสรีีนั้้�นจะต้้องเริ่่�มต้้นมาจากการก่่อรููปของความคิิด 
โดยเสรีีเสีียก่่อน ซึ่่�งการก่่อรููปของความคิิดโดยเสรีีจะสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ก็็แต่่โดยการเข้้าถึึงข้้อมููล
ที่่�เพีียงพอ ด้้วยเหตุุนี้้� สิิทธิิในการเข้้าถึึง รวบรวม และประมวลผลข้้อมููล หรืือ “สิิทธิิในการรัับรู้้�” 
จึึงถืือว่่าครอบคลุุมอยู่่�ในเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น (freedom of expression) ทั้้�งนี้้ � 
สาระสำำ�คัญของสิิทธิิในการรับรู้้� นั่่�นคือ สิิทธิิของบุุคคลในการรับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารที่�อยู่่�ในความครอบครอง 
ของรััฐ หรืือก็็คืือ สิิทธิิในการร้้องขอให้้มีีการเปิิดเผยข้้อมููลจากหน่่วยงานของรััฐอัันเป็็นสิิทธิิเรีียกร้้อง 
นั่่�นเอง ด้้วยเหตุุนี้้� สิิทธิิในการรัับรู้้�จึึงมีีผลบัังคัับโดยตรงตามรััฐธรรมนููญ โดยมิิพัักต้้องมีีการตรา 
กฎหมายใด ๆ เพื่่�อใช้้บัังคัับอีีก ดัังนั้้�น หากผู้้�ร้้องประสงค์์ที่่�จะร้้องขอให้้เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสาร 
โดยผลประโยชน์์อัันชอบด้้วยกฎหมาย และหน่่วยงานของรััฐล้้มเหลวท่ี่�จะตอบสนองต่่อคำำ�ร้้องดัังกล่าว 
โดยปราศจากการตรวจสอบ กรณีีถือว่่า เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและสื่่�อมวลชน หรืือเสรีีภาพ 
ในการแสดงความคิิดเห็็นตามมาตรา 21 หรืือองค์์ประกอบอื่่�น ๆ  ของสิิทธิิดัังกล่าว คืือ สิิทธิิในการรับรู้้� 
ของผู้้�ร้้องถููกละเมิิด
		  อย่่างไรก็็ดีี สิิทธิิในการรัับรู้้�นั้้�นมิิได้้เป็็นสิิทธิิเด็็ดขาด (absolute) หากแต่่สามารถถููกจำำ�กััดได้ ้ 
โดยการจำำ�กััดสิิทธิิดัังกล่่าวจะต้้องพิิจารณาชั่่�งน้ำำ��หนัักระหว่่างผลประโยชน์์ที่่�ถููกรัักษาไว้้จากการจำำ�กััด
นั้้�นกัับระดัับของสิิทธิิในการรัับรู้้�ที่่�ถููกจำำ�กััด ทั้้�งนี้้� สิิทธิิในการรัับรู้้�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างกว้้าง 
ต่่อบุุคคลท่ี่�ร้้องขอบนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์ของผู้้�นั้้�น ตราบใดที่�มิิได้้เป็็นอันตรายต่่อประโยชน์์สาธารณะ  
ดัังนั้้�น การเปิิดเผยข้้อมููล อย่่างน้้อยต่่อบุุคคลที่่�มีีผลประโยชน์์เกี่่�ยวข้้องโดยตรงย่่อมเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น 
สำำ�หรัับกรณีีนี้้� การร้้องขอเอกสารข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับอสัังหาริิมทรััพย์์ไม่่ถืือว่่าเป็็นความลัับหรืือเรื่่�องปกปิด  
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และการเปิิดเผยข้้อมููลดัังกล่่าวก็็มิิได้้ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดความเป็็นส่่วนตััวของผู้้�อื่่�น (invasion of  
another’s privacy) กรณีีจึึงไม่่มีีเหตุุผลที่่�จะต้้องยืืนยัันการไม่่เปิิดเผยข้้อมููลเอกสารดัังกล่่าว ดัังนั้้�น 
การไม่่ดำำ�เนิินการของหน่่วยงานของรััฐต่่อการร้้องขอของผู้้�ร้้องจึึงถืือว่่าเป็น็การละเมิดิสิิทธิิในการรัับรู้้�
ของผู้้�ร้้อง
		  3.2	คำำ�วินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรัฐอิินโดนีีเซีีย ที่่� 9/PUU-VII/2009 ลงวัันที่่� 30 
มีีนาคม 2552 (ค.ศ. 2009) การห้้ามเผยแพร่ผลการนัับคะแนนอย่่างไม่่เป็็นทางการในการเลืือกตั้้�ง 
ทั่่�วไปของสมาชิิกสมััชชาที่่�ปรึึกษาประชาชน สภาผู้้�แทนราษฎร และสภานิิติิบััญญััติิประชาชน 
ระดัับภููมิิภาค26 
		  ศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียวิินิิจฉััยให้้การเผยแพร่ผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับ 
การเลืือกตั้้�งไม่่ถืือเป็็นการขััดต่่อรััฐธรรมนููญ ตราบใดที่่�การเผยแพร่่นั้้�นไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิหรืือ 
ข้้อมููลในรููปแบบอื่่�นใดที่�อาจเป็็นคุณหรืือเป็็นโทษต่่อผู้้�ท่ี่�ลงสมััครรับเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� ผลการนัับคะแนน 
อย่่างไม่่เป็็นทางการไม่่มีีผลกระทบต่่อเสรีีภาพในการตัดสินใจลงคะแนนของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง เนื่่�องจาก
กระบวนการลงคะแนนได้้เสร็็จสิ้้�นลงแล้้ว  
		สำ  ำ�หรัับข้้อเท็็จจริิงในคดีีนี้้�นั้้�น ผู้้�ร้้อง คืือ ประธานและเลขาธิิการของสมาคมวิิจััยความคิิดเห็็น 
สาธารณะ (the General Chairperson and the Secretary General of the Indonesian  
Association for Public Opinion Research) ในฐานะพลเมืืองอิินโดนีีเซีียผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียจาก 
การตรวจสอบความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายดัังกล่่าว ได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องเพื่่�อขอให้้ตรวจสอบ 
ความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย เลขท่ี่� 10 ปีี 2008 ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของสมาชิิกสมััชชา 
ที่่�ปรึึกษาประชาชน สภาผู้้�แทนราษฎร และสภาผู้้�แทนราษฎรระดัับภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� ผู้้�ร้้องมีีข้้อโต้้แย้้ง  
3 ประเด็็น กล่าวคืือ ประการแรก มาตรา 245 วรรคสอง ซึ่่�งกำำ�หนดข้้อห้้ามในการเผยแพร่ผลสำำ�รวจ 
ความคิิดเห็็นในช่่วงเวลาห้้ามหาเสีียงเลืือกตั้้�งเป็็นการละเมิิดเสรีีภาพของประชาชนที่่�จะทำำ�วิิจััย 
และนำำ�เสนอผลการวิิจััย นอกจากนี้้� ผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อการวิิจััยการตระหนัักรู้้� 
ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเกี่่�ยวกัับกระบวนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาคุุณภาพ 
ของการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 
		  ประการต่อมา มาตรา 245 วรรคสาม และมาตรา 245 วรรคห้้า ซึ่่�งกำำ�หนดข้้อห้้ามในการเผยแพร่ 
ผลการนัับคะแนนอย่่างไม่่เป็็นทางการในวัันเลืือกตั้้�งทั่่�วไปก็็ขััดแย้้งกัับความสำำ�เร็็จทางอารยธรรมและ
ความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์ (achievements of civilisation and the advance of science) 
โดยเฉพาะในช่่วงเวลาที่่�วิิทยาศาสตร์์สามารถที่่�จะให้้ข้้อสรุุปต่่าง ๆ ผ่่านตััวเลขเชิิงสถิิติิ นอกจากนี้้�  
การพััฒนาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีก็็ควรได้้รัับการพััฒนามากกว่่าที่่�จะถููกจำำ�กััด อย่่างไรก็็ดีี  

26	 Constitutional Court of the Republic of Indonesia [9/PUU-VII/2009, 30 March 2009].  
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ผลการนัับคะแนนอย่่างไม่่เป็็นทางการก็็ไม่่ควรถููกถืือว่่าเป็็นผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปอย่่างเป็็นทางการ  
เนื่่�องจากผลการเลืือกตั้้�งอย่่างเป็็นทางการย่อมอยู่่�บนพื้้�นฐานการตัดสินใจของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง  
(the General Election Commission)  
		  ประการสุุดท้้าย มาตรา 282 และมาตรา 307 ซึ่่�งกำำ�หนดโทษทางอาญาสำำ�หรัับการเผยแพร่ ่
ผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นและผลการนัับคะแนนอย่่างไม่่เป็็นทางการ ถืือเป็็นการกำำ�หนดโทษทางอาญา 
ให้้แก่่สิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ จึึงเป็็นการขัดต่อมาตรา 28D วรรคหนึ่่�งของรััฐธรรมนููญ ท่ี่�รัับรองความแน่่นอน 
ของกฎหมาย (legal certainty) และการได้้รับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกัันต่อหน้้ากฎหมาย นอกจากนี้้� 
มาตรา 282 และมาตรา 307 ยัังขััดต่อมาตรา 28G วรรคหนึ่่�ง ของรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากบทบััญญััติิ 
ดัังกล่่าวมิิได้้ให้้นััยของความมั่่�นคงและการคุ้้�มครองจากความกลััวที่่�จะใช้้สิิทธิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเสรีีภาพ 
ในทางวิิชาการ 
		  ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาแล้้วเห็็นว่า สิิทธิิในการสื่่�อสาร ได้้รับ เก็็บ ประมวลผล และเผยแพร่ 
ข้้อมููลข่่าวสาร (The right to communicate, obtain, keep, process, and impart information)  
ซึ่่�งได้้รัับการคุ้้�มครองตามมาตรา 28F ของรััฐธรรมนููญ ไม่่อาจถููกจำำ�กััดโดยมาตรา 245 วรรคสอง 
ของกฎหมาย เลขที่่� 10 ปีี 2008 หมายความว่่า การเผยแพร่่ผลสำำ�รวจความคิิดเห็็นไม่่ถืือว่่า 
ขััดต่อรััฐธรรมนููญ ตราบใดที่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับประวััติิหรืือข้้อมููลในรููปแบบอื่่�นใดที่�อาจเป็็นคุณหรืือเป็็นโทษ 
ต่่อผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ขณะที่่�มาตรา 245 วรรคสาม ของกฎหมาย เลขที่่� 10 ปีี 2008  
ไม่่สอดคล้้องกัับลัักษณะของการนัับคะแนนอย่่างไม่่เป็็นทางการ และยัังเป็็นอุปสรรคต่อสิิทธิิในการรับรู้้� 
ของบุุคคล นอกจากนี้้� ผลการนัับคะแนนอย่่างไม่่เป็็นทางการก็ไม่่มีีผลกระทบต่่อเสรีีภาพในการตัดสินใจ 
ลงคะแนนของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง เนื่่�องจากกระบวนการลงคะแนนเสีียงได้้สิ้้�นสุดลงแล้้ว ส่่วนมาตรา 245  
วรรคห้้า ของกฎหมาย เลขที่่� 10 ปีี 2008 ไม่่อาจรัับฟัังได้้ เนื่่�องจากข้้อโต้้แย้้งของผู้้�ร้้องเกี่่�ยวกัับ 
มาตรา 245 วรรคสอง และมาตรา 245 วรรคสาม ของกฎหมาย เลขท่ี่� 10 ปีี 2008 เป็็นกรณีีที่�รัับฟัังได้้ 
กล่าวคืือ มาตรา 245 วรรคห้้า ซึ่่�งระบุุว่่า “การละเมิิดบทบััญญััติิ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่�  
ถืือเป็็นการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป” จะเก่ี่�ยวข้้องเฉพาะกัับมาตรา 245 วรรคสี่� 
ของกฎหมาย เลขท่ี่� 10 ปีี 2008 เท่่านั้้�น ซึ่่�งผู้้�ร้้องมิิได้้ร้้องขอให้้ตรวจสอบความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ
แต่่อย่่างใด นอกจากนี้้� ศาลรััฐธรรมนููญยัังเห็็นว่่า บทลงโทษทางอาญาที่่�กำำ�หนดไว้้ตามมาตรา 282 
และบทบััญญััติิมาตรา 307 ขััดต่อรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากข้้อโต้้แย้้งของผู้้�ร้้องท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมาตรา 245 
วรรคสอง มีีเหตุุผลตามกฎหมาย 
		  อาศััยเหตุุผลดัังกล่าว ศาลรััฐธรรมนููญจึึงวิินิิจฉััยรัับรองตามคำำ�ร้้องของผู้้�ร้้องบางส่่วน โดยเห็็นว่า 
มาตรา 245 วรรคสอง มาตรา 245 วรรคสาม และ 245 วรรคห้้า เฉพาะในส่วนที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับข้้อความ
ท่ี่�ระบุุว่่าวรรคสอง วรรคสาม และรวมถึึงมาตรา 282 และมาตรา 307 ของกฎหมาย เลขท่ี่� 10 ปีี 2008 
ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ อัันเป็็นผลให้้บทบััญญััติิดัังกล่าวสิ้้�นผลใช้้บังคัับ 
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		  3.3	คำำ�วินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญไต้้หวััน ที่่� 509 ลงวัันที่่� 7 กรกฎาคม 2543 (ค.ศ. 2000) 
คดีหมิ่่�นประมาท27 
		  ศาลรััฐธรรมนููญไต้้หวัันได้้วิินิิจฉััยว่่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 วรรคหนึ่่ �ง  
และมาตรา 310 วรรคสอง ซึ่่ �งกำำ�หนดโทษทางอาญาสำำ�หรัับการหมิ่่ �นประมาท ไม่่ถืือว่่าเป็็น 
การละเมิิดสิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นของประชาชน (people’s right to speech) ขณะที่่� 
ประโยคแรกของมาตรา 310 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งกำำ�หนดว่า ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ย่่อมไม่่ถููกลงโทษ หากข้้อกล่าวหานั้้�นเป็็นจริิง ไม่่ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
ส่่วนมาตรา 311 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งกำำ�หนดให้้บุคคลท่ี่�สร้้างข้้อกล่าวหาด้้วยเจตนาบริิสุุทธิ์์� 
ภายใต้้สถานการณ์์ที่่ �กำำ�หนดไว้้ ย่่อมไม่่ถููกลงโทษ ก็็ไม่่ถืือว่่าเป็็นบทบััญญััติิที่่ �มีีปััญหาเกี่่ �ยวกัับ 
ความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 
		สำ  ำ�หรัับข้้อเท็็จจริิงในคดีีนี้้�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อปีี ค.ศ. 1998 โดยองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO) ชื่่�อว่่า 
มููลนิิธิิปฏิิรููปองค์์กรตุุลาการ (the Judicial Reform Foundation) ได้้ออกแบบประเมิินสำำ�หรัับ 
ผู้้�พิิพากษาให้้แก่่ทนายความที่่�จดทะเบีียนในกรุุงไทเปราว 2,300 คน โดยผลการประเมิินถููกเผยแพร่ ่
ในปีีเดีียวกััน ปรากฏว่่า มีีผู้้ �พิิพากษาจำำ�นวนหกคนได้้รัับคะแนนต่ำำ��กว่่าหกสิิบคะแนน จากนั้้�น
หนึ่่�งในหกผู้้�พิิพากษาดัังกล่่าวได้้โต้้แย้้งว่่า มููลนิิธิิปฏิิรููปองค์์กรตุุลาการได้้กระทำำ�หมิ่่�นประมาท 
จึึงได้้ยื่่�นฟ้้องมููลนิิธิิดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�พิิพากษาที่่�พิิจารณาคดีีนี้้� (ซึ่่�งไม่่ใช่่หนึ่่�งในหกผู้้�พิิพากษา 
ที่่ �ถููก ประเมิิน) ได้้ตั้้ �งข้้อสงสััยว่่า การหมิ่่ �นประมาทไม่่ควรเป็็นการกระทำำ�ทางอาญาหรืือไม่่ 
ซึ่่�งหากไม่่ควรยกเลิิก ก็็ควรลงโทษเฉพาะผู้้�ท่ี่�สร้้างข้้อเท็็จจริิงอัันเป็็นเท็็จเท่่านั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�พิิพากษา 
จึึงได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อขอให้้มีีการตีีความรััฐธรรมนููญในประเด็็นนี้้� ขณะเดีียวกััน 
ผู้้�ร้้องอีีกรายในคดีีนี้้� เป็็นผู้้�สื่่�อข่่าวจากนิิตยสารฉบัับหนึ่่�ง ซึ่่�งได้้รายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับรััฐมนตรีีว่่าการ 
กระทรวงคมนาคมและการสื่่�อสาร (Minister of Transportation and Communication) ท่ี่�เพิ่่�งได้้รับ 
การแต่่งตั้้�งใหม่่ว่่า ได้้ใช้้เงิินงบประมาณแผ่่นดินเพื่่�อตกแต่่งบ้้านพัักส่วนตัว พร้้อมทั้้�งแสดงความคิิดเห็็น 
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องดัังกล่่าว โดยต่่อมารััฐมนตรีีผู้้�นั้้�นได้้ยื่่�นฟ้้องผู้้�สื่่�อข่่าวในข้้อหาหมิ่่�นประมาท และศาลได้้มีี 
คำำ�พิิพากษาว่่าผู้้�สื่่�อข่่าวมีีความผิิด ผู้้�สื่่�อข่่าวดัังกล่่าวจึึงโต้้แย้้งว่่า มาตรา 310 และมาตรา 311 ของ 
ประมวลกฎหมายอาญาละเมิิดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของสื่่�อมวลชน (the media’s  
freedom of speech) และได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อขอให้้มีีการตีีความรััฐธรรมนููญ 
ในประเด็็นนี้้�

27	 Taiwan Constitutional Court. [No. 509 Defamation Case, 7 July 2000].
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		  ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนได้้รัับ 
การคุ้้�มครองตามมาตรา 11 ของรััฐธรรมนููญ กล่่าวคืือ เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นทำำ�ให้้เกิิด 
การตระหนัักถึงการเติิมเต็็มตนเองของบุุคคล การติดต่อสื่่�อสาร การแสวงหาความจริิง การตอบสนอง 
สิิทธิิในการรัับรู้้�ของบุุคคล การสร้้างความคิิดเห็็นสาธารณะ และการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางการเมืือง 
และทางสัังคมที่่�หลากหลาย ด้้วยเหตุุนี้้� เสรีีภาพดัังกล่่าวจึึงไม่่อาจถููกแยกออกจากการรัักษาไว้้ซึ่่�ง 
การพััฒนาสัังคมประชาธิิปไตยพหุนิิยม (the development of a democratic diverse society)  
ดัังนั้้�น รััฐจึึงควรต้้องรัักษาและคุ้้�มครองเสรีีภาพดัังกล่่าวเท่่าที่่�จะกระทำำ�ได้้ อย่่างไรก็็ดีี เสรีีภาพ 
ในการแสดงความคิิดเห็็นอาจถููกจำำ�กััดได้้เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานอื่่�น เช่่น ชื่่�อเสีียงส่่วนบุุคคล 
และความเป็็นส่วนตัว รวมถึึงรัักษาผลประโยชน์์สาธารณะ 
		น  อกจากนี้้� ศาลรััฐธรรมนููญยัังเห็็นว่า การที่�จะกำำ�หนดว่าข้้อจำำ�กัดเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น 
ควรเป็็นการเยีียวยาทางแพ่่ง (civil remedies) หรืือการลงโทษทางอาญา (criminal punishments) 
หรืือทั้้�งสองประการหรืือไม่่นั้้�น ควรจะต้้องพิิจารณาปััจจััยต่่าง ๆ  เช่่น อุุปนิิสััยในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
ของประชาชน การเคารพสิทธิิของผู้้�อื่่�น บทบาทหน้้าท่ี่�ของการเยีียวยาทางแพ่่ง และวิิชาชีีพและวิินััย 
ของผู้้�ปฏิิบััติิวิิชาชีีพด้้านสื่่�อมวลชน ด้้วยเหตุุนี้้� ศาลรััฐธรรมนููญจึึงเห็็นว่่า กรณีีไม่่อาจกล่่าวได้้ว่่า  
การกำำ�หนดโทษทางอาญาสำำ�หรัับการหมิ่่�นประมาทขััดต่อรััฐธรรมนููญ นอกจากนี้้� ยัังเห็็นว่า หากชื่่�อเสีียง
ของผู้้�ได้้รับความเสีียหายสามารถแก้้ไขได้้โดยการชดเชยเป็็นตัวเงิินเท่่านั้้�น (monetary compensation) 
กรณีีก็็อาจอนุุมานได้้ว่่า ผู้้�ที่่�มีีฐานะทางการเงิินย่่อมมีีอิิสระในการหมิ่่�นประมาทผู้้�อื่่�น ซึ่่�งกรณีีดัังกล่่าว 
ไม่่ถืือว่่าเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ท่ี่�แท้้จริิงของรััฐธรรมนููญท่ี่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน    
		  อนึ่่�ง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 วรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดให้้ ผู้้�ใดกล่่าวถึึงหรืือเผยแพร่่ 
ข้้อเท็็จจริิงท่ี่�อาจทำำ�ให้้ชื่่�อเสีียงของบุุคคลอื่่�นเสีียหาย โดยมีีเจตนาให้้ข้้อเท็็จจริิงนั้้�นถููกสื่่�อสารไปสู่่�สาธารณะ  
ผู้้�นั้้�นกระทำำ�ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท และต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่่�งปีี หรืือจำำ�คุกระยะสั้้�น หรืือ 
ปรัับไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นห้้าพัันดอลลาร์์ ขณะท่ี่�มาตรา 310 วรรคสอง กำำ�หนดให้้ ผู้้�ใดเผยแพร่ข้้อเท็็จจริิงดัังกล่าว 
โดยใช้้ลายลัักษณ์์อัักษรหรืือภาพวาด ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสองปีี หรืือจำำ�คุุกระยะสั้้ �น 
หรืือปรัับไม่่เกิินสามหมื่่�นดอลลาร์์ โดยศาลรััฐธรรมนููญเห็็นว่าการกำำ�หนดโทษท่ี่�แตกต่างกัันตามลัักษณะ 
ของการกระทำำ�ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทนั้้�น เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อป้้องกัันการละเมิิดสิทธิิของผู้้�อื่่�น ดัังนั้้�น 
บทบััญญััติิดัังกล่าวจึึงสอดคล้้องกัับหลัักความได้้สัดส่วนตามมาตรา 23 ของรััฐธรรมนููญ
		  ในส่่วนของประโยคแรกของมาตรา 310 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายอาญา ที่่�กำำ�หนดให้้  
บุุคคลใดที่่�สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่าข้้อความหมิ่่�นประมาทเป็็นความจริิง ย่่อมไม่่ต้้องรัับโทษในความผิิด 
ฐานหมิ่่�นประมาทนั้้�น ศาลรััฐธรรมนููญเห็็นว่า บทบััญญััติิท่ี่�กำำ�หนดให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด อาจไม่่มีีความผิิด 
หากข้้อความดัังกล่่าวเป็็นจริิงนั้้�น กรณีีมิิได้้หมายความว่่าผู้้�กระทำำ�ความผิิดมีีหน้้าที่่�จะต้้องพิิสููจน์์ว่่า 
ข้้อความนั้้�นเป็็นจริิงแต่่อย่่างใด หากแต่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าข้้อความนั้้�นเป็็นจริิง 
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บนพื้้�นฐานของพยานหลัักฐานที่่�ยื่่�นต่่อศาล ผู้้�กระทำำ�ความผิิดก็็ย่่อมไม่่ต้้องรัับผิิดฐานหมิ่่�นประมาท 
นอกจากนี้้� บทบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้ยกเว้้นภาระการพิิสููจน์์ของอััยการหรืือทนายความตามวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญาที่่�จะต้้องพิิสููจน์์ว่่าผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�นมีีเจตนาที่่�จะทำำ�ลายชื่่�อเสีียงของบุุคคลอื่่�น รวมถึึง 
มิิได้้ยกเว้้นหน้้าท่ี่�ของศาลในการค้้นหาความจริิงแต่่อย่่างใด ด้้วยเหตุุนี้้� บทบััญญััติิดัังกล่าวจึึงไม่่ละเมิิด
เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของบุุคคล 
		ส่  ่วนมาตรา 311 ของประมวลกฎหมายกำำ�หนดว่่า บุุคคลที่่�สร้้างข้้อความด้้วยเจตนาบริิสุุทธิ์์� 
ภายใต้้สถานการณ์์ที่่�กำำ�หนดย่่อมไม่่ต้้องรัับโทษนั้้�น ศาลรััฐธรรมนููญเห็็นว่่า บทบััญญััติิดัังกล่่าว 
เป็็นข้้อยกเว้้นทางกฎหมายที่่�ให้้การคุ้้�มครองเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นของบุุคคลโดยสุุจริิต  
กรณีีจึึงไม่ม่ีีปััญหาเกี่่�ยวกัับความชอบรััฐธรรมนููญ ส่่วนประเด็น็ที่่�ว่่าข้้อแก้้ต่่างเหล่่านี้้�สามารถพิสิููจน์์ได้ ้
หรืือไม่่นั้้�น เป็็นหน้้าท่ี่�ของศาลท่ี่�พิิจารณาคดีีนั้้�นและอยู่่�นอกเหนืือขอบเขตของคำำ�วินิิจฉััยนี้้�
		  จะเห็็นว่่า คำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวข้้างต้้น นอกจากจะสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
การรัับรองสิิทธิิในการรัับรู้้�ของบุุคคลว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น รวมถึึง 
เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิิในการรับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารโดยเฉพาะท่ี่�อยู่่�ในความครอบครองของหน่่วยงานภาครัฐแล้้ว  
คำำ�วินิิจฉััยดัังกล่าวยัังแสดงให้้เห็็นถึงบทบาทของศาลรััฐธรรมนููญในการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรับรู้้�ของบุุคคล  
อัันเป็็นสิทธิิท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อสัังคมในระบอบเสรีีประชาธิิปไตยท่ี่�การแสดงความคิิดเห็็นของประชาชน 
ได้้อย่่างเสรีี และการได้้มาซึ่่�งข้้อมููลเพื่่�อประโยชน์์ในการรัับรู้้�ของประชาชนต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 
ภาครััฐก็็เป็็นปััจจััยที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ระบอบประชาธิิปไตยที่่�จะพััฒนาและเติิบโต 
ได้้อย่่างดีีบนความคิิดเห็็นที่�หลากหลายของประชาชน  

5. บทสรุุป
		สิ  ทธิิในการรับรู้้� (Right to Know) แม้้จะเป็็นสิทธิิท่ี่�ได้้รับการยอมรัับว่่าติิดตัวมนุุษย์์มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด 
แต่่กระนั้้�นก็มิิได้้เป็็นสิทธิิท่ี่�ได้้รับการรับรองไว้้โดยชััดแจ้้งเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในทางสากลโดยข้้อตกลง 
ระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ในทางกลัับกัันกลัับได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพ
ในการแสดงความคิิดเห็็น (freedom of expression) อัันเป็็นสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลในสังคมเสรีี
ประชาธิิปไตย อย่่างไรก็็ดีี ภายใต้้บริิบทของโลกในยุุคโลกาภิิวััฒน์์ที่่�มีีการพััฒนาทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ 
การเมืือง สัังคม และเทคโนโลยีี ได้้ส่งผลให้้เกิิดการขยายขอบเขตของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น 
ที่่�มิิได้้ถููกจำำ�กััดอยู่่�แต่่เฉพาะการแสดงความคิิดเห็็น การติิดต่่อสื่่�อสาร หรืือการเผยแพร่่ทางความคิิด 
เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังครอบคลุมไปถึึงการได้้มาซึ่่�งข้้อมููล การแสวงหา และได้้เรีียกร้้องข้้อมููล โดยเฉพาะ 
ข้้อมููลท่ี่�อยู่่�ในความครอบครองของหน่่วยงานภาครัฐ
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		น  อกจากนี้้� จะเห็็นว่า สิิทธิิในการรับรู้้� ยัังได้้รับการยอมรัับและได้้รับการรับรองโดยศาลรััฐธรรมนููญ  
กล่่าวคืือ แม้้รััฐธรรมนููญของบางประเทศจะมิิได้้มีีบทบััญญััติิที่่�ให้้การรัับรองสิิทธิิในการรัับรู้้�เอาไว้้ 
อย่่างชััดแจ้้งก็็ตาม แต่่ศาลรััฐธรรมนููญก็็มีีบทบาทสำำ�คััญในการตีีความบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญที่่�ให้้ 
การรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพให้้ครอบคลุุมถึึงสิิทธิิในการรัับรู้้�ด้้วย อัันเป็็นการขยายขอบเขตของ 
การคุ้้�มครองสิิทธิิเพื่่�อให้้ประชาชนสามารถใช้้สิทธิิดัังกล่าวได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ ดัังนั้้�น การเปล่ี่�ยนแปลง 
ไม่่ว่่าจะในเชิิงบรรทััดฐานของคำำ�ตััดสิินหรืือการตราและการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิของกฎหมาย  
ได้้ทำำ�ให้้สิิทธิิในการรัับรู้้�ของบุุคคล ไม่่ว่่าจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น  
หรืือเป็็นสิทธิิถููกจำำ�แนกแยกแยะใหม่่ก็็ตาม กลายเป็็นสิทธิิท่ี่�เป็็นรากฐานสำำ�คัญของการปกครองระบอบ 
ประชาธิิปไตย ขณะเดีียวกัันคำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญก็็ได้ส้ร้้างบรรทัดัฐานให้้ประชาชนสามารถ 
ตระหนัักถึึงสิิทธิิและขอบเขตการใช้้สิิทธิิของตนได้้อย่่างชััดเจน และเป็็นการส่่งเสริิมให้้ประชาชน 
ได้้มีีส่วนร่วมในฐานะเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตยได้้อย่่างแท้้จริิง
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