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เกี่ยวกับวารสาร 
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วัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร 

วารสารฯ มีนโยบายรับตีพิมพ์บทความคุณภาพสูงที ่มีการประยุกต์พระพุทธศาสนากับศาสตร์

ทางด้านการศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการจัดการ 

 

ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสาร 

วารสารรับตีพิมพ์บทความวิชาการ บทความวิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ 

- บทความวิชาการคือ บทความที่นําเสนอบทวิเคราะห์ วิจารณ์ รวมถึงการรวบรวมความรู้ ระบุถึง

ภูมิหลัง วัตถุประสงค์ และแนวทางการแก้ปัญหาที่บ่งชี้ถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ บทความจะต้อง

นําเสนอทฤษฎีที่มีอยู่หรือทฤษฎีใหม่ที่อ้างอิงความเห็นจากนักวิชาการที่มีความน่าเชื่อถือ มีความเป็นกลาง 

และมีส่วนช่วยในการพัฒนาความรู้ทางด้านการศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการจัดการ และหรือ

ประยุกต์กับพระพุทธศาสนา จํานวนคําเฉล่ียในบทความวิชาการต้องไม่เกิน 8,000 คํา 

- บทความวิจัยคือ บทความที่นําเสนองานวิจัยที ่แสดงถึงความคิดริเริ ่มและเกี ่ยวข้องกับด้าน

การศึกษา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการจัดการ และหรือประยุกต์กับพระพุทธศาสนา บทความวิจัย

ต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจน กระชับ มีความแปลกใหม่ มีโครงสร้างที่ดี รวมถึงการอภิปรายผลงานวิจัยโดยสรุป 

จํานวนคําเฉล่ียในบทความวิจัย ไม่เกิน 8,000 คํา 

- บทวิจารณ์หนังสือคือ การเขียนเล่าเรื่องและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนังสือเล่มใดเล่มหนึ่งโดย

เจตนาจะแนะนําหนังสือเล่มนั้นให้ผู้อ่านรู้จัก โดยให้รายละเอียดทางบรรณานุกรมของหนังสืออย่างสมบูรณ์ 

รวมถึงประเภทของหนังสือ ให้ขอบเขตเนื้อหา คุณลักษณะพิเศษหรือข้อเด่นของหนังสือ เช่น ภาพประกอบ 

ดรรชนี มีการประเมินคุณค่า แสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผลว่ามีค่าควรอ่านหรือควรจัดหา เหมาะกับผู้อ่าน

กลุ่มใด มีการเปรียบเทียบกับหนังสือเล่มอื่นในประเภทเดียวกัน ผู้วิจารณ์ควรมีความรู้ในสาขาที่วิจารณ์ ควร

ระบุช่ือหรือให้ข้อมูลเก่ียวกับผู้วิจารณ์ เพ่ือใช้พิจารณาความน่าเช่ือถือของบทวิจารณ์ 

 

กําหนดการเผยแพร่ ปีละ 12 ฉบับ 

ฉบับท่ี 1 มกราคม  ฉบับท่ี 2 กุมภาพันธ์  ฉบับท่ี 3 มีนาคม 

ฉบับท่ี 4 เมษายน  ฉบับท่ี 5 พฤษภาคม  ฉบับท่ี 6 มิถุนายน 

ฉบับท่ี 7 กรกฎาคม  ฉบับท่ี 8 สิงหาคม  ฉบับท่ี 9 กันยายน 

ฉบับท่ี 10 ตุลาคม  ฉบับท่ี 11 พฤศจิกายน  ฉบับท่ี 12 ธันวาคม 



 

 (2) 

 

การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) จํานวนไม่น้อยกว่า 2 ท่าน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และได้รับความเห็นชอบจาก

กองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบท่ีผู้พิจารณาบทความไม่ทราบช่ือหรือข้อมูล

ของผู้เขียนบทความ และผู้เขียนบทความไม่ทราบช่ือผู้พิจารณาบทความ (Double –Blind Peer Review) 

การใช้ภาษา: วารสารเปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมุ่งเน้นให้บทความมีการใช้

ภาษาท่ีให้ความหมายท่ีชัดเจนและมีความกระชับรัดกุม 

 

ค่าธรรมเนียมการตีพิมพ ์

วารสารยังไม่มีมีนโยบายในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์ เน่ืองจากวารสารยังไม่เข้าสู้ฐาน TCI 

 

นโยบายการเข้าถึงบทความอย่างเสรี  

วารสารนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สามารถเข้าถึงบทความทางสังคมศาสตร์และแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอัน

ได้แก่ การศึกษา พระพุทธศาสนา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการจัดการ และเผยแพร่งานวิจัยแก่ผู้ชม

ในวงกว้าง ผู้สนใจทั่วไปสามารถเข้าถึงได้แบบเปิด ซึ่งหมายความว่าบทความท่ีตีพิมพ์ทั้งหมดสามารถเปิด

ออนไลน์สําหรับทุกคนจากทุกท่ีในโลกโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

 

ความเป็นเจ้าของและการจัดการ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา เป็นเจ้าของวารสารรัฐศาสตร์ 

มจร โคราช วารสารได้รับการสนับสนุนบางส่วนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

นครราชสีมา กระบวนการและการกํากับดูแลของวารสารสามารถทําได้ผ่านแหล่งเงินทุนที่หลากหลาย การ

สนับสนุนทางการเงินทั้งหมดทําให้วารสารสามารถรักษามาตรฐานการตีพิมพ์ โดยผ่านกระบวนการตรวจสอบ

โดยผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเข้มงวด 
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กองบรรณาธิการ 

 

บรรณาธิการ 

พระครูปริยัติวิสุทธฺบัณฑิต, ผศ. ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

นครราชสีมา, ประเทศไทย 

 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 

รศ. ดร.พรเศรษฐี วุฒิปัญญาอิสกุล   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

ผศ. ดร.ชุติพนธ์ วงศ์อมรวิทย์   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

สัภยา ขาวหม่ืนไวย์    นักวิชาการอิสระ 

 

คณะบรรณาธิการ 

พระมหาธงชัย สุนฺทราจาโร, ผศ. ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

ผศ. ดร.สุริยะ มาธรรม    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

ดร.ณัฏฐกานต์ หงส์กุลเศรษฐ์   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

ดร.อภิวัฒน์ จ่าตา    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

คมกริช สุขพัตร     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

พระอธิการประเสริฐ ปญฺญาวโร   นักวิชาการอิสระ 

พระครูอินทธรรมาภรณ์    นักวิชาการอิสระ 

พระครูภัทรธรรมวิสิทธ์ิ    นักวิชาการอิสระ 

พระจอม มหาปญฺโญ    นักวิชาการอิสระ 

ทรงวุฒิ รัตนะ     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตเชียงใหม่, ประเทศไทย 

จักรวาล เหมือนแจ่ม    นักวิชาการอิสระ 

รฤทธ์ิ เขียนโคกกรวด    นักวิชาการอิสระ  
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กองจัดการ 
พระมหาธงชัย สุนฺทราจาโร, ผศ. ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

ผศ. ดร.สุริยะ มาธรรม    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

ดร.ณัฏฐกานต์ หงส์กุลเศรษฐ์   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

คมกริช สุขพัตร     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 
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คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ : วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 

ARTICLE REVIEW BOARD: Journal Political Science MCU Korat Review 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายนอก 

****************************** 
 พระมหาชินกร สุจิตฺโต, ดร.   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 พระมหาพงษ์ศักด์ิ สนฺตมโน, ดร.   นักวิชาการอิสระ 

 พระอธิการประเสริฐ ปญฺญาวโร   นักวิชาการอิสระ 

 พระจอม มหาปญฺโญ    นักวิชาการอิสระ 

 รศ. ดร.ว่าท่ีพันตรี สวัสด์ิ จิรัฏฐิติกาล  กระทรวงยุติธรรม 

 ผศ. ดร.พีรวิชญ์ คําเจริญ    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

 ผศ. ดร.มานิตย์ อรรคชาติ    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

 ดร.บุญชิรา ภู่ชนะจิต    สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 กุลธิชาส์ บุญจันทร์    นักวิชาการอิสระ 

 จักรวาล เหมือนแจ่ม    นักวิชาการอิสระ 

 รฤทธ์ิ เขียนโคกกรวด    นักวิชาการอิสระ 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายใน 

****************************** 
 พระมหาธงชัย สุนฺทราจาโร, ผศ. ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

       วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

 ผศ. ดร.สุริยะ มาธรรม    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

       วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

 ดร.ณัฏฐกานต์ หงส์กุลเศรษฐ์   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

       วิทยาเขตนครราชสีมา, ประเทศไทย 

 ดร.จักรกฤษ เลิศลับ    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

       วิทยาลัยสงฆ์นครศรีธรรมราช, ประเทศไทย 
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บทบรรณาธิการ 

 
วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช ฉบับนี้เป็นปีที ่ 1 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) ประเดือน กรกฎาคม  

พ.ศ. 2569 คณะกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความต่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

กลั่นกรอง (Peer Reviewer) พิจารณาตรวจแก้ไขเพื่อความสมบูรณ์ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์โดย

คัดเลือกและกลั่นกรองบทความให้เกิดความความสมบูรณ์และมีคุณภาพมากที่สุดควรค่าแก่การตีพิมพ์เผยแพร่ 

อีกทั้งเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางวิชาการและเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทาง

วิชาการ 

คณะกองบรรณาธิการขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกท่านที่ได้ใช้ความเพียร

พยายามชี้แนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขงานของแต่ละท่านให้ออกมาได้อย่างถูกต้องน่าอ่านเป็นประโยชน์ต่อแวด

วงวิชาการ และท้ายสุดขอขอบคุณเจ้าของผลงานทางวิชาการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ทําให้มีวารสาร

ฉบับน้ีมีคุณค่าทางวิชาการท่ีนําไปสู่การปฏิบัติและเผยแพร่ในวงกว้างและโปรดติดตามฉบับต่อไป 

 

 

ด้วยความปรารถนาดีย่ิง 

 
 

พระครูปริยัติวิสุทธิบัณฑิต, ผศ. ดร. 

บรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 
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สารบัญ 
 

เก่ียวกับวารสาร (1) 

กองบรรณาธิการ (3) 

คณะกรรมการกล่ันกรองบทความ (5) 

บทบรรณาธิการ (6) 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับการส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาท 4 กับประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 3) เพื่อนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือ

ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา การวิจัยเป็นการวิจัยแบบ

ผสาน ผสานวิธี การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือม่ัน 0.779 กับกลุ่มตัวอย่างจํานวน 100 คน 

จากนั้นสถิติที่เลือกใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทํา

การวิเคราะห์ค่าเอฟ วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือ

คน ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา  

โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x" =4.33) 2. ความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาท 4 กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับมาก (R=

0.783**)  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3. การบูรณาการหลักพุทธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา พบว่า 1) ฉันทะ คือ ความรักและภูมิใจในบทบาท

ด่านหน้า ซึ่งเปลี่ยนทัศนคติจากการถูกบังคับสู่การปฏิบัติด้วยใจรัก 2) วิริยะ ความเพียรพยายามในการพัฒนา

ทักษะการตรวจค้นและการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง 3) จิตตะ มีจิตจดจ่อ เอาใจใส่ต่อ

หน้าที่อย่างเคร่งครัด ณ จุดเข้า-ออก ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญที่ห้ามเกิดความผิดพลาด 4) วิมังสา 

ไตร่ตรองพิจารณาอย่างรอบคอบในการทํางานเพื่อป้องกันเหตุไม่คาดฝัน การบูรณาการหลักธรรมเหล่านี้ไม่

เพียงแต่สร้างวินัยและความมั่นคงปลอดภัยให้แก่เรือนจํา แต่ยังหล่อหลอมให้เจ้าหน้าที่สามารถละวางอคติและ

ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุข มีสติ และมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมขององค์กรอย่างย่ังยืน  

คําสําคัญ: การบูรณาการ; ประสิทธิภาพ; หลักอิทธิบาท 4 
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Abstract 

This research aims to 1) study the level of efficiency, 2) study the relationship 

between the Four Noble Truths (Iddhipada 4) and efficiency, and 3) to propose the 

integration of Buddhist principles to enhance the work efficiency of the gatekeepers at 

Nakhon Ratchasima Central Prison. The research employed a mixed-methods approach. 

Quantitative research used a questionnaire with a reliability coefficient of 0.779 and a sample 

of 100 people. Statistical analyses included frequency, percentage, mean, standard deviation, 

F-test, one-way ANOVA, and interviews with nine key informants. The research findings 

revealed that: 1. The overall work efficiency of the gatekeepers at Nakhon Ratchasima 

Central Prison was high (x" =4.33). 2. The overall relationship between the Four Noble Truths 

(Iddhipada 4) and the work efficiency of the gatekeepers at Nakhon Ratchasima Central 

Prison showed a strong positive correlation (R=0.783**), thus accepting the research 

hypothesis. 3. The integration of Buddhist principles to enhance the work efficiency of the 

gatekeepers at Nakhon Ratchasima Central Prison revealed that 1) Chanda, which is love and 

pride in their frontline role, was key. This involves: 1) A shift in attitude from coercion to 

service out of love; 2) Diligence: Perseverance in continuously developing search skills and 

situational analysis; 3) Concentration: Focused attention to duty at strategic entry and exit 

points where errors are unacceptable; and 4) Reflection: Careful consideration and 

deliberation in work to prevent unforeseen incidents. Integrating these principles not only 

creates discipline and security within the prison but also molds officers to let go of prejudice 

and perform their duties with happiness, mindfulness, and maximum efficiency for the 

sustainable benefit of the organization. 

Keywords: Integration; Efficiency; Iddhipada 4 

 

บทนํา 

ประเทศไทยมีระบบราชทัณฑ์ที่มีหน้าที่สําคัญในการควบคุม คุมขัง และฟื้นฟูผู้ต้องขังเพื่อเตรียม

ความพร้อมในการกลับคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะเรือนจํากลางซึ่งเป็นสถานท่ี

คุมขังผู้ต้องขังที่มีคดีร้ายแรงจํานวนมาก การดําเนินงานของเรือนจําจําเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 

หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีประตูเรือนจําจึงไม่ได้จํากัดเพียงแค่การควบคุมทางกายภาพ แต่ยังต้องใช้ทักษะการสื่อสาร

ที ่เหมาะสมในการปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลหลากหลาย ทั ้งเจ้าหน้าที ่ภายใน นักโทษ ผู ้มาติดต่อ และ

บุคคลภายนอก เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ลดความตึงเครียด และป้องกันเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ นอกจากน้ี 

เจ้าหน้าที่ต้องมีการฝึกอบรมอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ทั้งด้านเทคโนโลยี
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และพฤติกรรมของผู้ต้องขังหรือบุคคลภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป และยังต้องประเมินตนเองอยู่เสมอเพ่ือ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานให้เหมาะสมกับบริบทของสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํามีหน้าที่หลักในการตรวจสอบบุคคลเข้าออก ตรวจค้นสิ่งของ และป้องกันการลักลอบนําสิ่งของ

ต้องห้ามเข้าหรือออกจากเรือนจํา ซึ่งถือเป็นภารกิจที่ต้องอาศัยความรอบคอบ ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ 

และความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณ์เร่งด่วน ทั้งยังต้องปฏิบัติงานตามระเบียบราชทัณฑ์อย่าง

เคร่งครัด (กรมราชทัณฑ์, 2565) 

การส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจําประตูเรือนจํา บุคลากรกรมราชทัณฑ์ 

ปฏิบัติงานตามนโยบาย มุ่งมั่นสร้างผลการปฏิบัติงาน แสดงถึงแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เพื่อให้เกิดง

ความเชื่อมั่นต่อสังคม สร้างความสงบสุขให้แก่ญาติผู้ต้องขัง สร้างความสุขเมื่อทําหน้าทีส่งผลต่อสังคมและ

ประเทศชาติ เพราะเรือนจําไม่ใช่สถานที่ ที่มีไว้กักขังลงโทษเท่านั้น แต่เพราะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยคุณธรรม

รักษาหลักนิติธรรมช่วยอบรมผู้กระทําผิด ให้กลับตัวเป็นคนดีและเป็นบุคลากรท่ีมีคุณค่าต่อประเทศชาติ เรียนรู้

ดูต้นแบบจากการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมราชทัณฑ์และการบริหารต้องมีการพัฒนาบุคลากรอย่างมีทิศทาง 

ดําเนินงานได้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มี

คุณภาพและได้รับมาตรฐานสากล การปฏิบัติงานบุคลากรของกรมราชทัณฑ์ มีเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด

ผลงานที่แสดงถึงประสิทธิภาพของงานแต่ละประเภทเกิดขึ้นหลังปฏิบัติงาน ทั้งนี้รูปแบบของการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรกรมราชทัณฑ์ขึ้นอยู่กับบทบาทอํานาจหน้าท่ีหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ กําหนดกรอบหลัก

ในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์บรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนด สนับสนุน

เชื่อมโยงเกิดความสําเร็จต่อเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ ทั้งโดยตรงและโดยรองอย่างมีประสิทธิภาพเกิด

ความค่าและประโยชน์สูงสุด เช่น การกําหนดผลการปฏิบัติงานตัวช้ีวัด แสดงจํานวนคร้ังของการหลบหนีสําเร็จ

จากที่ควบคุมหรือคุมขังของผู้ต้องขัง และหากการปฏิบัติงานบุคลากร ผู้ต้องขังได้ปีนข้ามกําแพงออกมา

ภายนอกเรือนจํา ทัณฑสถาน สําเร็จให้ถือว่าเรือนจําทัณฑสถานไม่ผ่านตัวชี้วัด (สุภกิจ เจริญเวชและคณะ, 

2556) 

การปฏิบัติงานของพนักงานราชทัณฑ์ส่วนเรือนจําในภูมิภาคทั้งระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ปฏิบัติ

ตามนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่ครอบคลุมมายังเรือนจํากลางในจังหวัดต่างๆ และ

เรือนจําอําเภอ เจ้าพนักงานต้องดําเนินงานปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีอย่างเคร่งครัด สร้างผลงานเป็นที่ประจักษ์

ให้เกิดนวัตกรรมแสดงประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมาย ควบคุมและรักษาการณ์ ดําเนินการวางแผนพัฒนาระบบการตรวจค้น การรักษาการณ์บริเวณ

เรือนจํา การควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในกฎ ระเบียบของเรือนจําและสร้างความพึงพอใจในการให้บริการแก่

พนักงานเรือนจํา เจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํามีบทบาทสําคัญในการอํานวยความสะดวกให้แก่เพื่อนร่วมงาน การ

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความใส่ใจและรวดเร็วในการเปิด-ปิดประตู รวมถึงการบริหารจัดการการเข้า-ออกของ

พนักงานเรือนจําอย่างเป็นระบบ จะช่วยสร้างความพึงพอใจและลดความติดขัดในการเดินทางของบุคลากร
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ภายใน ส่งผลให้พนักงานทุกคนสามารถเริ่มต้นการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ และ

พัฒนาการบริหารระบบการควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจํา ควรจัดกิจจกรรมส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกให้เจ้าหน้าท่ี

ให้มีคุณธรรม จริยธรรม รักเกียรติและศักด์ิศรีการเป็นข้าราชการและลงโทษเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง (มณฑล ขัน

กสิกรรม, 2554) การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 ซึ่งเป็นธรรมเครื่องถึงความสําเร็จในการงาน ได้แก่ ได้แก่ 1. 

ฉันทะ ความพอใจ 2. วิริยะ ความเพียร 3. จิตตะ เอาใจใส่ 4. วิมังสา ความไตร่ตรอง (อภิ.วิ. (ไทย) 

35/507/294) การบูรณาการหลักธรรมดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมือ

อาชีพ เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือจากเพ่ือนร่วมงาน ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนางานราชทัณฑ์สมัยใหม่

ที่เน้นคุณภาพ มาตรฐาน และจริยธรรมควบคู่กันไป เรือนจํากลางนครราชสีมายังเป็นหน่วยงานที่มุ่งขับเคลื่อน

การพัฒนางานราชทัณฑ์ตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

การสร้างนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน การยกระดับมาตรฐานการให้บริการ และการเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล การนําหลักอิทธิบาท 4 ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 

และวิมังสา มาบูรณาการกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํา จึงเป็นแนวทางที่สามารถเสริมสร้าง

แรงจูงใจ ความรับผิดชอบ ความรอบคอบ และการพัฒนางานอย่างต่อเน่ือง อันจะนําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

ด้วยเหตุนี้ การเลือกเรือนจํากลางนครราชสีมาเป็นพื้นที่วิจัยจึงมีความเหมาะสม ทั้งในด้านขนาดของ

หน่วยงาน ความหลากหลายของภารกิจ และความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ของพื้นที่ ผลการวิจัยที่ได้จะสามารถ

นําไปใช้เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ในการพัฒนาระบบการบริหารงานประตูเรือนจํา การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

และการกําหนดแนวทางการบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 ในการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นต้นแบบหรือแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของเรือนจําอื่น ๆ ในสังกัดกรม

ราชทัณฑ์ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื ่อศึกษาระดับการส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา 

2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิบาท 4 กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตู

เรือนจํากลางนครราชสีมา 

3) เพื่อนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมุ่งเน้น

การวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา และการวิจัยเชิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถาม 



วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) กรกฎาคม 2569 

5 

 

 
 

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  เจ้าพนักงานเรือนจํากลางนครราชสีมา จํานวน 132 คน 

(เรือนจํากลางนครราชสีมา, 2568) 

2.2 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้สูตร (Yamane, T., 1973) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

แบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษานครนายก แบ่งออกเป็น 3 

ฝ่าย ได้แก่ เจ้าหน้าพนักงานเรือนจําในเรือนจํากลางนครราชสีมา สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดพื้นท่ี

ศึกษาเฉพาะ คือ เรือนจํากลางนครราชสีมา ประกอบด้วย 1. ตําแหน่งบริหาร 2. ตําแหน่งวิชาการ  

3.ตําแหน่งท่ัวไป จนได้กลุ่มตัวอย่างรวมท้ังส้ิน 100 คน 

2.3 ผู ้ ให ้ข ้อมูลสําค ัญ จํานวน 9 ร ูปหรือคน โดยแบ่งเป็นกลุ ่ม จ ํานวน 4 กลุ ่ม ด ังน้ี  

กลุ่มที่ 1 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านพระพุทธศาสนา จํานวน 2 รูป กลุ่มที่ 2 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงาน

ด้านรัฐศาสตร์ จํานวน 3 คน กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผู้บริหารและเจ้าพนักงานเรือนจํา จํานวน 4 คน 

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ (เรียงลําดับจากน้อย

ที่สุดจนถึงมากที่สุด) จากนั้นส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่านตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) นํามาหาค่าดัชนี

ความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) 

พิจารณาจากค่า IOC มากกว่า 0.60 ขึ้นไป เมื่อนําแบบสอบถามไปทําการทดลองใช้ (Try Out) จํานวน 30 ชุด 

กับพนักงานเรือนจําสีคิ้ว เพื่อทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) พบว่ามีค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นรวมอยู่ท่ี 

0.779 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกคือเป็น

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการที่เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ตรง รวมจํานวนทั้งสิ้น 9 รูปหรือ

คน 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4.1 การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ดําเนินการโดยผู้วิจัย

ลงพื้นที่ภาคสนาม จํานวน 100 คน ภายหลังจากได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการจากหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา แบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมีความ 

สมบูรณ์ครบถ้วนทั้ง 100 ชุด และผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้เข้าสู่กระบวนการประมวลผลและวิเคราะห์ด้วย

โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 

4.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบทางการกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน 9 

รูปหรือคน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ข้ัน

เตรียมการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยยื่นหนังสือขอความอนุเคราะห์ ประสานวันเวลา สถานที่ และเตรียมอุปกรณ์บันทึก
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ข้อมูลและขั้นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสร้างความคุ้นเคย ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขออนุญาตบันทึกเสียง พร้อมท้ัง

รับรองการเก็บข้อมูลเป็นความลับตามความสมัครใจของผู้ให้สัมภาษณ์ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อบรรยายคุณลักษณะของข้อมูล สําหรับการทดสอบสมมติฐานจะใช้สถิติเชิงอนุมานด้วย

วิธีการสมมติฐานโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง

พรรณนา (Descriptive Statics) 

 

ผลการวิจัย 

1. ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา ดังตารางท่ี 1 

(n=100) 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีประตู 

เรือนจํากลางนครราชสีมา 

ระดับการปฏิบัติ 

x" (S.D.) แปลผล 

1. ด้านการเปิดปิดประตูเรือนจํา 4.29 0.58 มาก 

2. ด้านการตรวจสอบการเข้าและออก 4.55 0.62 มาก 

3. ด้านการปฏิบัติต่อบุคคลภายนอก 4.35 0.59 มาก 

4. ด้านการควบคุมยานยนต์เข้าไปในเรือนจํา 4.49 0.39 มาก 

 รวมเฉล่ีย 4.33 0.47 มาก 

 

จากตารางที่ 1 พบว่า ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา โดย

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x" =4.33, S.D.=0.47) เมื่อจําแนกเป็นรายด้านโดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย ดังนี้ ด้านการตรวจสอบการเข้าและออก (x" =4.55, S.D.=0.62) รองลงมาได้แก่ ด้านการควบคุมยาน

ยนต์เข้าไปในเรือนจํา (x" =4.49, S.D.=0.39) ด้านการปฏิบัติต่อบุคคลภายนอก (x" =4.35, S.D.=0.59) และ

ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ด้านการเปิดปิดประตูเรือนจํา (x" =4.29, S.D.=0.58) ตามลําดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการทําประชาคมเพื่อการใช้ทรัพยากรนํ้าของโครงการส่งนํ้า

และบํารุงรักษานครนายก โดยจําแนกปัจจัยส่วนบุคคล ดังตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 สรุปผลสมมติฐานการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าท่ีประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 
 

ท่ี 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

ความสัมพันธ์ 

เชิง ระดับ ผลการทดสอบ 

สมมติฐาน 

มี ไม่มี   ยอมรับ ปฏิเสธ 

1 หล ั กอ ิ ทธ ิ บาท  4ม ี ความส ั มพ ันธ ์ กับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

P - บวก มาก P - 

2 ฉ ันทะ ความพอใจม ีความส ัมพ ันธ ์ กับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

P - บวก ปานกลาง P - 

3 ว ิ ร ิ ยะ ความเพ ียรม ัความส ัมพ ันธ ์ กับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

P - บวก มาก P - 

4 จ ิ ตตะ  เอา ใจ ใส ่  ม ี ความส ั มพ ันธ ์ กับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

P - บวก ปานกลาง P - 

5 วิมังสา ความไตร่ตรอง มีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

P - บวก มาก P - 

จากตารางที่ 2 พบว่า ความสัมพันธ์หลักอิทธิบาท 4 เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา ดังน้ี 

หลักอิทธิบาท 4 โดยภาพรวมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับมาก (R=0.783**) 

หลักอิทธิบาท 4 โดยภาพรวมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา ด้านการเปิดปิดประตูเรือนจํา มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับปานกลาง (r=0.463**) 

หลักอิทธิบาท 4 โดยภาพรวมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา ด้านการตรวจสอบการเข้าและออก มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับปานกลาง (r=0.271**) 

หลักอิทธิบาท 4 โดยภาพรวมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา ด้านการปฏิบัติต่อบุคคลภายนอก มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับมาก (r=0.230**) 

หลักอิทธิบาท 4 โดยภาพรวมกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา ด้านการควบคุมยานยนต์เข้าไปในเรือนจํา มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู ่ในระดับปานกลาง  

(r=0.199**) 

3. พุทธบูรณาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทําประชาคมเพื่อการใช้ทรัพยากรนํ้า

ของโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษานครนายก พบว่า 1) หมั่นประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ ได้แก่ การประชุม

ประชาคมเรื่องน้ํามีประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรน้ํา จัดประชุมประชาคมเรื่องน้ําอย่างสมํ่าเสมอ 2) พร้อม

เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ได้แก่ ร่วมมือกันทํางานตามโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษา      

การให้ความร่วมมือกันในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้ํา 3) ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ ได้แก่ 
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ยึดมั่นในหลักการ มีแนวปฏิบัติในการใช้ทรัพยากรนํ้าของประชาชนที่ชัดเจน 4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ ได้แก่ เปิด

โอกาสให้ผู้มีประสบการณ์ได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการวางแผน ให้ความสําคัญกับคําแนะนําและ

ความเห็นผู้มีประสบการณ์ในการจัดการนํ้า 5) ไม่ข่มเหงผู้ใต้บังคับบัญชา ได้แก่ รับฟังและนําไปพิจารณาใน

การประชุมประชาคม เปิดโอกาสที่เท่าเทียมในการแสดงความคิดเห็น 6) เคารพสักการะปูชนียสถานและ 

ปูชนียวัตถุ ได้แก่ ให้ความสําคัญกับการดูแลแหล่งนํ้า พัฒนาแหล่งนํ้าในพื้นที่ 7) ตั้งใจสนับสนุนและส่งเสริม

บุคคลท่ีปฏิบัติดี ได้แก่ ซ่ือสัตย์และปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื ่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา มาใช้เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 

การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 โดยเฉพาะในด้านฉันทะ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา เป็นปัจจัยสําคัญในการวางรากฐานส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา โดยฉันทะ แสดงถึงความพอใจและความเต็มใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ความต้ังใจ

จริงช่วยส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เกิดความมุ่งมั ่น ตั้งใจ และมีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตน เม่ือ

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความพอใจและมีทัศนคติที่ดีต่อหน้าท่ี เจ้าหน้าที่จะมองว่าการยืนเวรยามหรือการ

ตรวจค้นเข้า-ออก ไม่ใช่เพียงหน้าที่ที่ถูกบังคับ แต่เป็น ความภูมิใจ ในฐานะด่านหน้าการรักษาความปลอดภัย

และความสงบเรียบร้อยของเรือนจํา ย่อมส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ความยินดีใน

บทบาทหน้าท่ี พร้อมทั้งก่อให้เกิดบรรยากาศการทํางานดีและความสุขในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตู

เรือนจํากลางนครราชสีมา 

การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 โดยเฉพาะในด้านวิริยะ การประยุกต์ใช้หลัก วิริยะ หรือความเพียร ถือ

เป็นกลไกสําคัญในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจํา

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา ความเพียรที่ประกอบด้วยความอดทนย่อมช่วยเสริมสร้างวินัยและความ

เข้มแข็งทางจิตใจ อันเป็นพื้นฐานสําคัญท่ีทําให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย 

และเป็นธรรม ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของเรือนจําในหลายมิติ ขณะเดียวกัน ความเพียรยังสะท้อนผ่านความ

มุ่งม่ันในการพัฒนาทักษะการสังเกต การวิเคราะห์สถานการณ์ และเทคนิคการตรวจค้นอย่างต่อเน่ือง มิใช่หยุด

อยู่เพียงระดับความชํานาญเดิมเพราะสามารถปฏิบัติได้แล้ว หากแต่ต้องพัฒนาศักยภาพของตนให้มีความเฉียบ

คมยิ่งขึ้นอยู่เสมอ พร้อมทั้งเพียรปรับปรุงวิธีการทํางานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และนําเสนอแนวทางแก้ไข

หรือพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือช่วยลดความเส่ียงในการลักลอบนําส่ิงของต้องห้ามเข้าสู่เรือนจํา 

การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 โดยเฉพาะในด้านจิตตะ การประยุกต์ใช้ด้านจิตตะ เอาใจใส่ ถือเป็น

กลไกสําคัญในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจําประตู

เรือนจํากลางนครราชสีมา ถือเป็นกลไกสําคัญในการเสริมสร้างวินัยและสมรรถภาพทางจิตใจของเจ้าหน้าท่ี 

มุ่งมั่นและใส่ใจกับปฏิบัติงานประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา สมาธิและความใส่ใจต่อการทํางาน สมาธิและ
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ความใส่ใจต่อการทํางาน มีจิตใจจดจ่ออยู่กับหน้าที่ที ่รับผิดชอบตลอดเวลา เพราะตําแหน่งประตูถือเป็น

จุดสําคัญในการควบคุมการเข้า–ออกภายในเรือนจํา และไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านต้นเหตุความผิดพลาดปฏิบัติงาน

ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา ความคู่กับการใส่ใจต่อการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง 

การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 โดยเฉพาะในด้านวิมังสา การประยุกต์ใช้หลักวิมังสา อันได้แก่การ

ไตร่ตรองและพิจารณาอย่างรอบคอบ ถือเป็นปัจจัยสําคัญในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจําประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา เป็นด่านหน้าในการรักษาความมั่นคงของเรือนจํา วิมังสา หรือความไตร่ตรองพิจารณาอย่างถ่ี

ถ้วนนี้ มีส่วนช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

รอบคอบย่อมนํามาซึ่งความมั่นคงและความปลอดภัยทั้งแก่ชีวิตและทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ยึดถือประโยชน์

ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ในการปฏิบัติหน้าที่ทุกครั้งต้องมีการวิเคราะห์และวางแผนเพื่อความมั่นคงอยู่เสมอ อีกท้ัง

ต้องอาศัยการสังเกตและพิจารณาสถานการณ์อย่างถี่ถ้วน ช่วยป้องกันเหตุไม่คาดฝันอาจเกิดขึ้นได้ รวมทั้งเป็น

แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานในหน้าที่ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น การบูรณาการหลักวิมังสาดังกล่าวจึง

เป็นการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํา ทั้งน้ี 

เพราะวิมังสาแสดงถึงการไตร่ตรองพิจารณาอย่างรอบคอบ ซึ่งช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถวางอคติและละวาง

อารมณ์ส่วนตัวในการบริหารจัดการงานในหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม อันจะนําไปสู่ความมั่นคงและประสิทธิภาพ

สูงสุดขององค์กรสืบไป 

 1. ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา สามารถ

อภิปรายผลได้ดังน้ี 

 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายด้านโดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ ด้านการตรวจสอบการเข้าและออก รองลงมาได้แก่ ด้านการควบคุมยานยนต์เข้าไปในเรือนจํา ด้านการ

ปฏิบัติต่อบุคคลภายนอก และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ด้านการเปิดปิดประตูเรือนจํา เป็นเช่นนี้เพราะ การ

ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของประตูเรือนจํากลางนครราชสีมาให้ความสําคัญอย่างยิ ่งต่อการ

ตรวจสอบการเข้าและออก และการตรวจควบคุมยานยนต์เข้าไปในเรือนจําต้องใช้ความละเอียดรอบครอบใน

การตรวจ ถึงแม้ยานยนต์นั้นมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้นําเข้าก็ตามต้องได้รับการตรวจอย่างละเอียด ส่วนการเปิดปิด

ประตูเรือนจํา มีความสําคัญรองลงมาเนื่องจากก่อนเปิดประตูมีกรตรวจสอบเบื้องต้นและแจ้งให้ผู้บริหาร

รับทราบเพื่อขออนุญาตเปิดประตูและปิดประตู ยังสะท้อนให้เห็นว่าการส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามมาตรฐานกําหนด และมีประสิทธิภาพเม่ือ

ปฏิบัติงานประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา ส่งผลกระทบไปยังคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังดีขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ (ธงชัย ทองคํา, 2563) ได้วิจัยเรื ่อง “ปัจจัยที ่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู ้ต้องขังเรือนจําจังหวัด

มหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า อยู่ในระดับมาก ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังเรือนจาจังหวัด

มหาสารคาม ได้แก่ ปัจจัย ปัจจัยด้านเสื ้อผ้าเครื ่องนุ ่งห่ม ปัจจัยด้านการนับถือศาสนา และปัจจัยด้าน

สุขอนามัย โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ากับ 0.671 คุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ควร

ให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานภายนอกสนใจต่อผู้ต้องขัง และสอดคล้องกับงานวิจัย (กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
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กรมราชทัณฑ์, 2562) ได้วิจัยเรื ่อง การบริหารจัดการบุคลากรกรมราชทัณฑ์ที ่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 

ผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุตั ้งแต่ 39 – 45 ปี จบการศึกษาในระดับ ปริญญาตรี เป็น

ข้าราชการประเภทวิชาการ อยู่ในระดับช านาญการ ได้รับเงินเดือนอยู่ในอัตรา มากกว่า 35,000 บาท มีอายุ

ราชการน้อยกว่า 5 ปี (ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาโท ทําให้สามารถเลื่อนเป็นระดับชานาญการได้ 

ภายในระยะเวลา 4 ปี) มีหน้าที่ความรับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายบริหารทั่วไป การปฏิบัติตามข้อบังคับกรม

ราชทัณฑ์ว่าด้วยจรรยาข้าราชการราชทัณฑ์พบว่า ไม่แสวงหาประโยชน์ (x" = 4.69) และประเด็นรักเกียรติภูมิ

ราชทัณฑ์ พบว่า มีความรักและภูมิใจในการเป็นข้าราชการกรมราชทัณฑ์ (x" = 4.62) 

 2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอิทธิบาท 4 กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตู

เรือนจํากลางนครราชสีมา อภิปรายผลได้ดังน้ี 

ความสัมพันธ์หลักหลักอิทธิบาท 4 เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับมาก (R=0.783**) เป็นเช่นนี ้เพราะเม่ือ

เจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํายึดหลักอิทธิบาท 4 เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน จะช่วยเสริมสร้างความตั้งใจ ความ

รับผิดชอบ และการใช้เหตุผลในการทํางาน ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่มีความรอบคอบ เป็นระบบ และมี

ประสิทธิภาพสูงขึ้น อันเป็นปัจจัยสําคัญต่อการรักษาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

เรือนจํากลางนครราชสีมา สอดคล้องกับงานวิจัยของ (คมสัน สุขฤทธิ์และคณะ, 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 

“คุณภาพชีวิตการทํางานของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เขต 4” ผลการวิจัยพบว่า คุณภาพชีวิตการทํางานของ

เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เขต 4 มีกิจกรรมที่ทําให้ผ่อนคลายจากความเครียด ต้องการให้การประเมินหรือเลื่อน

ขั้นมีความเป็นธรรม รวมทั้งมีสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอย่างเหมาะสม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ

คุณภาพชีวิตการทํางานของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ (กองการเจ้าหน้าที่ กรมราชทัณฑ์, 2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินความผาสุกและ

ความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรกรมราชทัณฑ์” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความผาสุกและความผูกพันต่อ

องค์กรของบุคลากรกรมราชทัณฑ์ เนื่องจากลักษณะงานที่ปฏิบัติของข้าราชการ ลูกจ้างประจํา พนักงาน

ราชการของเรือนจํา/ทัณฑสถานและส่วนกลางกรมราชทัณฑ์มีความต่างกัน ส่วนความผูกพันต่อองค์กร อยู่

ในระดับมากที่สุด พบว่า ส่วนใหญ่มีความซื่อสัตย์และจงรักภักดีต่อหน่วยงาน/กรมราชทัณฑ์ โดยคํานึงถึง

ประโยชน์ของหน่วยงานเป็นท่ีต้ัง 

 3. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตู

เรือนจํากลางนครราชสีมา สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

 การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํา

กลางนครราชสีมา ด้วยหลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย 1. ด้านฉันทะ ความพอใจ 2. ด้านวิริยะ ความเพียร  

3. ด้านจิตตะ เอาใจใส่ 4. ด้านวิมังสา ความไตร่ตรอง ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของประตูเรือนจํา

กลางนครราชสีมา เหตุผลเป็นเช่นนี้เพราะ หลักอิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจ ความ

รับผิดชอบ ความตั้งใจ และการใช้ปัญญาในการทํางาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ (กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
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กรมราชทัณฑ์, 2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ค่านิยมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมราชทัณฑ์” ผล

การศึกษาพบว่า บทบาทหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน มีอายุราชการน้อยกว่า 5 ปี มีหน้าที่ความรับผิดชอบปฏิบัติ

หน้าที่ ฝ่ายบริหารทั่วไป และต้องการปฏิบัติงานในองค์กรที่มีกฎและระเบียบในการทํางานชัดเจน ค่านิยมร่วม

กรมราชทัณฑ์ ข้าราชการกรมราชทัณฑ์พึงประสงค์มากสุดอันดับ 1 คือ มีความซื่อสัตย์ (ต่อประชาชน/ต่อ

องค์การ/ต่อตนเอง) รองลงมาอับดับที่ 2 คือ รักองค์การ (สร้างชื่อเสียงให้กับองค์การ/มีความสามัคคี/ยอมรับ

กติกาการอยู่ร่วมกัน/สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน) อันดับที่ 3 คือ มีคุณธรรม (มีความรักและเมตตาต่อ

เพื่อนมนุษย์) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ (วสันต์ โพธิ์วิทูล, 2568)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลัก

พรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมบทบาทเจ้าพนักงานเรือนจําในการปกครองผู้ต้องขังเรือนจํา ทัณฑสถาน ใน

อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบว่า หลักพรหมวิหารธรรมสัมพันธ์กับบทบาทเจ้าพนักงาน

เรือนจําในการปกครองผู้ต้องขังเรือนจํา ทัณฑสถาน ในอําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา และการประยุกต์หลัก

พรหมวิหารธรรมในการส่งเสริมบทบาทเจ้าพนักงานเรือนจําในการปกครองผู้ต้องขังเรือนจํา ทัณฑสถาน ใน

อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ ด้านเมตตา ความรักใคร่ปรารถนาดี เจ้าพนักงานเรือนจํามีความตั้งใจ

ดูแลผู้ต้องขังด้วยความปรารถนาดี พูดจาทักทายด้วยถ้อยคําสุภาพ ไพเราะ และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยมิตร

ไมตรีเสมือนญาติ ทําให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบเรียบร้อย ด้านกรุณา ความสงสารและ

ช่วยเหลือ เจ้าพนักงานแสดงความจริงใจในการพูดคุย ให้คําแนะนําผู้ต้องขังด้วยถ้อยคําสุภาพและเป็นกันเอง 

พร้อมทั้งให้ความสนใจและช่วยเหลือเมื่อเห็นผู้ต้องขังมีความวิตกกังวลหรือประสบปัญหา ด้านมุทิตา ความ

ยินดีในความสําเร็จของผู้อื่น เจ้าพนักงานแสดงความยินดีต่อผู้ต้องขังที่ได้รับโอกาสหรือสวัสดิการจากกรม

ราชทัณฑ์ รวมทั้งยินดีต่อผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว ซึ่งเป็นการเสริมสร้างกําลังใจให้ผู้ต้องขังปรับปรุงตนเอง 

ด้านอุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง เจ้าพนักงานปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยความเป็นธรรม เท่าเทียม  
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องค์ความรู้จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 สรุปองค์ความรู้ท่ีได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

องค์ความรู้ท่ีได้สังเคราะห์จากการวิจัยเร่ือง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา อธิบายได้ว่า เรือนจํากลางนครราชสีมา เม่ือ

ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา อาศัยดําเนินการส่งเสริม

ประกอบด้วย ด้านการเปิดปิดประตูเรือนจํา ปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างเคร่งครัด การเปิด-ปิดประตูทุกครั้งต้อง

เป็นไปตามคู่มือปฏิบัติงานประจําประตูเรือนจํา โดยคํานึงถึงระดับความเสี่ยงและประเภทของประตู (ประตู

หลัก, ประตูชั้นใน, ประตูนิรภัย) อย่างเคร่งครัด ด้านการตรวจสอบการเข้าและออก จัดระบบระเบียบ กําหนด

จุดตรวจสอบที่ชัดเจน (จุดผ่านเข้า-ออก) และแยกประเภทของผู้เข้า-ออก เช่น เจ้าหน้าที่ ผู ้ต้องขัง หรือ

บุคคลภายนอก การใช้เทคโนโลยี ติดตั ้งระบบสแกนลายนิ้วมือ สแกนใบหน้า หรือระบบบัตรประจําตัว

อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือยืนยันตัวตนแม่นยําและรวดเร็ว ดําเนินการได้เพียงบางจุดด้านการปฏิบัติต่อบุคคลภายนอก 

การตรวจสอบละเอียด ใช้หลักการ "Search & Seizure" โดยตรวจสอบสิ่งของทุกชิ้นที่ผ่านประตูเรือนจํา ท้ัง

ฉันทะ ความ

พอใจ 

วิริยะ  

ความเพียร 

จิตตะ  

เอาใจใส่ 

วิมังสา  

ความไตร่ตรอง 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ของประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา 

ด้านการเปิดปิด
ประตูเรือนจํา 

ด้านการ
ตรวจสอบการ
เข้าและออก 

ด้านการปฏิบัติ
ต่อ

บุคคลภายนอก 

ด้านการ
ควบคุมยาน
ยนต์เข้าไปใน

เรือนจํา 
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ของเจ้าหน้าที่ ผู้ต้องขัง และผู้มาติดต่อ การจัดทําบัญชีควบคุม บันทึกรายการสิ่งของต้องสงสัยหรือต้องห้าม 

พร้อมทั้งแจ้งส่วนงานเกี่ยวข้องดําเนินการตามกฎหมาย การอบรมเจ้าหน้าที่ เสริมทักษะการสังเกตและการใช้

อุปกรณ์ตรวจสอบ เครื่องสแกนวัตถุระเบิด ด้านการควบคุมยานยนต์เข้าไปในเรือนจํา การให้ข้อมูลที่ชัดเจน 

จัดทําป้ายประกาศ แผ่นพับ หรือส่ือดิจิทัล แจ้งกฎระเบียบการเข้า-ออก ข้อห้าม และข้ันตอนการปฏิบัติแก่ผู้มา

ติดต่อล่วงหน้า การสื่อสารเชิงรุก เจ้าหน้าที่ต้องอธิบายขั้นตอนด้วยภาษาสุภาพ เข้าใจง่าย และตอบข้อซักถาม

อย่างตรงประเด็น เพื่อลดความขัดแย้งหรือความเข้าใจผิด การสร้างทัศนคติที่ดี โดยการ ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี

ด้านการบริการ เพื่อให้ผู้มาติดต่อรู้สึกได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมการบูรณาการหลักพุทธ

ธรรมเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา นําหลักอิทธิบาท 

4 มาเป็นกรอบคุณธรรมในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ฉันทะ ความพอใจ วิริยะ ความเพียร จิตตะ เอาใจใส่ วิมังสา 

ความไตร่ตรอง โดยฉันทะ ความพอใจเป็นธรรมในการมีความรู้สึกผูกพันกับหน่วยงานของตนเอง ความรักใน

งาน ความพอใจในสิ่งที่เป็นจุดหมายของงานมองเห็นคุณค่าและความดีงามของงานนํามาบูรณาการกับบริบท

เรือนจํากลางนครราชสีมา การมีความต้ังใจท่ีจะทํางานให้สําเร็จโดยไม่ย่อท้อ การปฏิบัติงานต้องเผชิญกับความ

ซํ้าซาก วิริยะ ความเพียร เพียรระวังไม่ให้ความผิดพลาดเกิดขึ้นในหน้าที่ จิตตะ เอาใจใส่ การเอาใจใส่ฝักใฝ่ใน

กิจที่ทํา ไม่วางธุระ มีจิตแน่วแน่จดจ้องอยู่กับสิ่งที่ทํา การมีสมาธิและจดจ่อกับงานที่ทําอยู่ รักษาความตื่นตัว

และความคมชัดทางจิตใจในการปฏิบัติหน้าที่เฝ้าระวังและควบคุมประตู วิมังสา ความไตร่ตรอง การวางแผน

การทํางานอย่างรอบคอบ มุ่งเน้นการพัฒนาปัญญาในการคิดวิเคราะห์ พิจารณา หาเหตุผล และตรวจสอบความ

ถูกต้องของการทํางานอย่างเป็นระบบ 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) เรือนจํากลางนครราชสีมาควรกําหนดแนวทางพัฒนางานประตูเรือนจํากลางนครราชสีมา  

2) เรือนจํากลางนครราชสีมาควรปรับระบบประตูเรือนจําและจุดปฏิบัติงานลดความเครียด

เจ้าหน้าท่ี  

3) ควรใช้ AI ส่งเสริมการปฏิบัติงานประตูเรือนจํากลางนครราชสีมาและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1) เจ้าพนักงานเรือนจําเรือนจํากลางนครราชสีมาควรพัฒนาคู่มือปฏิบัติการงานประตูเรือนจํา  

 2) เจ้าพนักงานเรือนจํากลางนครราชสีมาควรอบรมเชิงปฏิบัติการสํารวจบริเวณรอบประตูด้วย

สายตาและผ่านกล้องวงจรปิดเพ่ือความม่ันใจว่าปลอดภัยและไม่มีผู้ต้องขังแอบแฝง 

3) เจ้าพนักงานเรือนจํากลางนครราชสีมาควรพัฒนาเวรส่งและเวรรับต้องร่วมกันตรวจสอบสภาพประตู 

ระบบล็อค และระบบกล้องวงจรปิด ณ จุดปฏิบัติงานจริง เพ่ือยืนยันความพร้อมใช้งานและความถูกต้องของข้อมูล 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) ควรทําการศึกษาเร่ือง การประยุกต์หลักพุทธธรรมรูปแบบปฏิบัติการงานประตูเรือนจํา 

 2) ควรทําการศึกษาเร่ือง พัฒนาชุดAI การส่งเสริมปฏิบัติการงานประตูเรือนจํา 
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 3) ควรทําการศึกษาเรื่อง การประยุกต์สาราณียธรรมพัฒนาการปฏิบัติงานประตูเรือนจํากลาง

นครราชสีมา 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านใน

ตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักพรหมวิหารธรรมกับ

การปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 3) 

นําเสนอการประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบล

หนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสาน ผสานวิธี การวิจัยเชิงปริมาณ

ใช้แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.896 กับกลุ่มตัวอย่างจํานวน 361 คน จากนั้นสถิติที่เลือกใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช้ค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน ผลการวิจัย

พบว่า 1. ระดับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x" = 3.99) 2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพรหมวิหารธรรมกับการ

ปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม 

มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับมาก (R=0.748**) จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3. การประยุกต์หลัก

พรหมวิหารธรรมเพื่อส่งสริมการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง 

จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 1) เมตตา คือปรารถนาดีและเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน 2) กรุณา คือเข้าใจ

และช่วยเหลือผู้ประสบความทุกข์ 3) มุทิตา คือยินดีและสนับสนุนความสําเร็จของคนในชุมชน และ4) อุเบกขา 

คือวางใจเป็นกลาง ทําหน้าท่ีอย่างยุติธรรมและโปร่งใส 

คําสําคัญ: พรหมวิหารธรรม; การปกครองท้องท่ี; การประยุกต์ 
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Abstract  
This research aims to 1) study the level of local governance of sub-district heads and 

village heads in Nong Ra Wiang Subdistrict, Mueang District, Nakhon Ratchasima Province; 2) 

study the relationship between the Four Sublime States of Mind (Brahma Vihara) and the local 

governance of sub-district heads and village heads in Nong Ra Wiang Subdistrict, Mueang 

District, Nakhon Ratchasima Province; and 3) propose the application of the Four Sublime 

States of Mind to promote the local governance of sub-district heads and village heads in 

Nong Ra Wiang Subdistrict, Mueang District, Nakhon Ratchasima Province. The research 

employs a mixed-methods approach. Quantitative research used a questionnaire with a 

reliability coefficient of 0.896 with a sample of 361 people. Statistical analyses included 

frequency, percentage, mean, standard deviation, and hypothesis testing using Pearson 

correlation coefficient. Interviews were also conducted with 9 key informants. The research 

findings revealed that: 1. The level of local governance of sub-district heads and village heads 

in Nong Ra Wiang Subdistrict, Mueang District, Nakhon Ratchasima Province. 1. Overall, the 

level of the Four Sublime States (Brahma Vihara) is high (x" = 3.99). 2. The relationship between 

the Four Sublime States (Brahma Vihara) and the local governance of village headmen and 

sub-district chiefs in Nong Ra Wiang Subdistrict, Mueang District, Nakhon Ratchasima Province, 

shows an overall positive correlation at a high level (R=0.748**), thus accepting the research 

hypothesis. 3. The application of the Four Sublime States (Brahma Vihara) to promote local 

governance of village headmen and sub-district chiefs in Nong Ra Wiang Subdistrict, Mueang 

District, Nakhon Ratchasima Province, was found to be: 1) Metta (loving-kindness) – wishing 

well and being open to the opinions of the people; 2) Karuna (compassion) – understanding 

and helping those suffering; 3) Mudita (sympathetic joy) – rejoicing in and supporting the 

success of people in the community; and 4) Upekkha (equanimity) – maintaining neutrality, 

performing duties fairly and transparently. 

Keywords: Brahma Vihara; Local Administration; Application 

 

บทนํา  

จากอดีตลักษณะของสังคมไทยจะอยู ่อาศัยกันเป็นกลุ ่ม แต่ละกลุ ่มจะมีหัวหน้าเป็นผู ้ปกครอง 

ควบคุมดูแลชีวิตความเป็นอยู่ และป้องกันโจรผู้ร้ายอย่างใกล้ชิด ปัจจุบันแม้สภาพสังคมจะเจริญขึ้น ผู้นําท่ี

สามารถประสานงานกับภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเมื่อเกิดภัยพิบัติในชุมชนยังคงมีความจําเป็น 

โดยเฉพาะกํานันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีบทบาทสําคัญ และดํารงอยู่คู่กับระบบการปกครองของไทยมาตั้งแต่อดีต 
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เพียงแต่ในแต่ละยุคสมัยมีการเรียกขานแตกต่างกัน เช่น สมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา จนถึงยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น

และยุคปัจจุบัน ในสมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อมให้มีการทดลองเลือกตั้งกํานันและผู้ใหญ่บ้านขึ้นเป็นครั้งแรก ที่แขวงบางปะอิน เมืองกรุงเก่า หรือ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (โกวิทย์ พวงงาม, 2554) 
กํานันผู้ใหญ่บ้านสวมบทบาทสองด้านพร้อมกัน คือ กึ่งข้าราชการประจําและกึ่งข้าราชการการเมืองใน

ระดับท้องถิ่น โดยกํานันผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนกลไกที่สําคัญของการปกครองในส่วนท้องถิ่นและเป็นตัวแทน

ของกระทรวงมหาดไทยในการเป็นผู้นําตําบลหมู่บ้านที่มีบทบาทสําคัญในการเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการในการ

บําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่ประชาชนในตําบลหมู่บ้านประสานประชาชนในพื้นที่ นําแนวนโยบายของรัฐกระทรวง 

ทบวงกรมต่าง ๆ มาปฏิบัติในพื้นที่ และเป็นผู้แทนประชาชนในตําบลหมู่บ้านในการติดต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ 

รวมทั้งประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชนหรือภาคธุรกิจเอกชนร่วมกันพัฒนา

ท้องถิ่น เพื่อทําให้ประชาชนในตําบลหมู่บ้านมีความอยู่ดีกินดีและชุมชนมีความสงบสุข (พระมหาปณวัศ ปุญฺญ

โชตโก และคณะ, 2567) 
การบริหารและการปกครองท้องที่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก และมีผลกระทบต่อบทบาท

หน้าที่ของกํานันผู้ใหญ่บ้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สืบเนื่องมาจากการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ

บริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่งกําหนดให้มีการจัดตั้งองค์การปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่อันได้แก่ องค์การ

บริหารส่วนตําบล (อบต.) ขึ้นทั่วประเทศ และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส่งผลให้มีการยกฐานะ

สุขาภิบาลเดิมขึ้นเป็นเทศบาลตําบล มีการกําหนดแผนงานและขั้นตอนให้มีกระจายอํานาจและถ่ายโอนงานให้

เทศบาลและให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นชั้นล่าง นอกเหนือจากการขยาย

บทบาทอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นชั้นบนด้วยมากไปกว่านั้น การ

ปฏิรูประบบราชการ การจัดกลุ่มภารกิจของกระทรวงและกรมต่าง ๆ ใหม่ และการจัดระบบการบริหารงานภาครัฐ

แบบใหม่ ที่มีเป้าหมายในการบริหารงานโดยเน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการประเมินผลงานโดยมีเกณฑ์วัด

รวมทั้งมีระบบการงบประมาณและการตรวจสอบการใช้งบประมาณที่แตกต่างไปจากเดิม ทําให้กํานันผู้ใหญ่บ้านผู้

ไม่ได้อยู่ในฐานะเป็นข้าราชการเต็มตัวและไม่ได้เป็นพนักงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นอยู่ในสถานะท่ีไม่ชัดเจน

แน่นอน เพราะการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกํานันผู้ใหญ่บ้านด้วยเกณฑ์ของระบบการบริหาร

ราชภาครัฐแบบใหม่ กระทําได้ยากและอาจไม่มีความเป็นธรรมแก่กํานันผู้ใหญ่บ้าน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และ

คณะ, 2568) 

ในปัจจุบันนี้สังคมมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ ในพื้นท่ี

สังคมเมืองท่ีมีความเจริญทางด้านสังคม และเศรษฐกิจ ทําให้ความใกล้ชิดระหว่างประชาชน และกํานันผู้ใหญ่บ้าน

ลดน้อยลงมากยิ่งขึ้น ประชาชนสามารถเข้าถึงการปกป้องรักษาชีวิตและ ทรัพย์สิน และการบริการภาครัฐได้ด้วย

ตัวเองโดยไม่จําเป็นต้องอาศัยผู้แทนหรือผู้นําในพื้นที่เข้ามามี บทบาทช่วยเหลือเหมือนอย่างในอดีต เสียงความ

เดือดร้อนของประชาชนสามารถไปถึงหน่วยงาน ภาครัฐได้ง่ายยิ่งขึ้น ประกอบกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

ได้เข้ามามีบทบาทต่อการบริหาร จัดการท้องที่ จัดบริการสาธารณะ และพัฒนาการบริการอํานวยความสะดวกท่ี



 Journal Political Science MCU Korat  

No. 1 Vol. 2 (Special Edition) July 2026 

  18 

 

 

ตอบสนองความ ต้องการประชาชนได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานส่งผลต่อ

การ ดํารงตําแหน่งของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรมการปกครอง, 2550) 

จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับ การประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมการ

ปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ให้ความสําคัญ

เกี่ยวกับมาตรฐานทางการปกครองชุมชนของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่เป็นผู้นําท้องที่ ที่ดํารงตําแหน่งเป็น

ฝ่ายฝ่ายปกครอง ประกอบด้วย กํานัน และผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณลักษณส่วนบุคคลของผู้นําท้องท่ีท่ีดีและพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาระดับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง 

จังหวัดนครราชสีมา  

2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักพรหมวิหารธรรมกับการปกครองท้องที่ของกํานันและ

ผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  

3) เพื่อนําเสนอการประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองท้องที่ของกํานันและ

ผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมุ่งเน้น

การวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา และการวิจัยเชิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถาม 

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่มีสิทธิ์ออกเสียง

เลือกต้ังในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  

2.2 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้สูตร (Yamane, T., 1973) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

แบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดพื้นที่ศึกษาเฉพาะ 3 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 1.1 หมู่บ้านขนาดใหญ่ 

จํานวน 1 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านทับช้าง 1.2 หมู่บ้านขนาดกลาง จํานวน 1 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองสมอ 1.3 

หมู่บ้านขนาดเล็ก จํานวน 1 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโนนมะกอก จนได้กลุ่มตัวอย่างรวมท้ังส้ิน 361 คน 

2.3 ผู ้ ให ้ข ้อมูลสําค ัญ จํานวน 9 ร ูปหรือคน โดยแบ่งเป็นกลุ ่ม จ ํานวน 4 กลุ ่ม ด ังน้ี  

กลุ่มที่ 1 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านพระพุทธศาสนา จํานวน 2 รูป กลุ่มที่ 2 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงาน

ด้านรัฐศาสตร์ จํานวน 3 คน กลุ่มที่ 3 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ จํานวน 2 คน และกลุ่มที่ 4 ประชาชน 

จํานวน 2 คน 
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3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ (เรียงลําดับจากน้อย

ที่สุดจนถึงมากที่สุด) จากนั้นส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่านตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) นํามาหาค่าดัชนี

ความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) 

พิจารณาจากค่า IOC มากกว่า 0.60 ขึ้นไป เมื่อนําแบบสอบถามไปทําการทดลองใช้ (Try Out) จํานวน 30 ชุด 

กับพนักงานเรือนจําสีคิ้ว เพื่อทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) พบว่ามีค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นรวมอยู่ท่ี 
0.896 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกคือเป็น

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการที่เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ตรง รวมจํานวนทั้งสิ้น 9 รูปหรือ

คน 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4.1 การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ดําเนินการโดยผู้วิจัย

ลงพื้นที่ภาคสนาม จํานวน 361 คน ภายหลังจากได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการจากหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา แบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมีความ 

สมบูรณ์ครบถ้วนทั้ง 361 ชุด และผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้เข้าสู่กระบวนการประมวลผลและวิเคราะห์ด้วย

โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 

4.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบทางการกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน 9 

รูปหรือคน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ข้ัน

เตรียมการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยยื่นหนังสือขอความอนุเคราะห์ ประสานวันเวลา สถานที่ และเตรียมอุปกรณ์บันทึก

ข้อมูลและขั้นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสร้างความคุ้นเคย ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขออนุญาตบันทึกเสียง พร้อมท้ัง

รับรองการเก็บข้อมูลเป็นความลับตามความสมัครใจของผู้ให้สัมภาษณ์ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อบรรยายคุณลักษณะของข้อมูล สําหรับการทดสอบสมมติฐานจะใช้สถิติเชิงอนุมานด้วย

วิธีการสมมติฐานโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง

พรรณนา (Descriptive Statics) 
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ผลการวิจัย 

1. ระดับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา ดังตารางท่ี 1 

(n=361) 

การปกครองท้องท่ีของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตําบล 

หนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

ระดับการปฏิบัติ 

x" (S.D.) แปลผล 

1. ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  3.96 0.42 มาก 

2. ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 3.98 0.47 มาก 

3. ด้านความอาญา 4.04 0.48 มาก 

4. ด้านการทะเบียนต่าง ๆ 4.08 0.51 มาก 

5. ด้านอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน 4.01 0.43 มาก 

 รวม 3.99 0.36 มาก 

 

จากตารางที่ 1 พบว่า การปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง 

จังหวัดนครราชสีมา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x" = 3.99, S.D. = 0.36) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการทะเบียนต่าง ๆ (x" = 4.08, S.D. = 0.51) รองลงมา คือ ด้านความอาญา  

(x" = 4.04, S.D. = 0.48) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  

(x" = 3.96, S.D. = 0.42) ตามลําดับ 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพรหมวิหารธรรมกับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านใน

ตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ดังตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพรหมวิหารธรรมกับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านใน

ตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  

 (n = 361) 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (Pearson’ s Product Moment Correlation Coefficient) 

ตัวแปร 

ด้านการ

ปกครองและ

รักษาความ

สงบ

เรียบร้อย 

ด้านการ

พัฒนาและ

ส่งเสริม

อาชีพ 

ด้านความ

อาญา 

ด้านการ

ทะเบียน 

ต่าง ๆ 

ด้านอํานาจ

หน้าท่ีตาม

กฎหมาย

อ่ืน 

รวม 

เมตตา มีความปรารถนา

ดีมอบให้ผู้อ่ืน 

0.569** 0.543** 0.549** 0.586** 0.521** 0.660** 

กรุณา มีความสงสาร 0.580** 0.559** 0.544** 0.602** 0.625** 0.671** 

มุทิตา มีความปีติยินดีเม่ือ

เห็นผู้อ่ืนได้ดี 

0.604** 0.552** 0.553** 0.586** 0.578** 0.674** 

อุเบกขา มีความวางใจ

เป็นกลาง 

0.089** 0.122* 0.156** 0.133** 0.112** 0.147** 

รวม 0.638** 0.618** 0.627** 0.663** 0.662** 0.748** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

จากตารางที่ 2 พบว่า หลักพรหมวิหารธรรม ในภาพรวม กับการปกครองท้องที่ของกํานันและ

ผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ในภาพรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ใน

ระดับปานกลาง (R=0.748**) อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

3. การประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งสริมการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านใน

ตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ตามหลักพรหมวิหาร 4 ได้แก่ 1) เมตตา มีความ

ปรารถนาดีมอบให้ผู้อื่น การแสดงความใส่ใจและห่วงใยประชาชนในพื้นที่อย่างจริงใจ รับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างเปิดกว้าง 2) กรุณา มีความสงสาร เข้าใจปัญหาและความทุกข์ของประชาชน เยี่ยมเยียน

ผู้ประสบภัยหรือผู้ยากไร้อย่างสมํ่าเสมอ 3) มุทิตา มีความปีติยินดีเมื่อเห็นผู้อื่นได้ดี การชื่นชมและสนับสนุน

ความสําเร็จของคนในชุมชน จัดกิจกรรมยกย่องบุคคลดีเด่นในชุมชน 4) อุเบกขา มีความวางใจเป็นกลาง 

ปฏิบัติหน้าที่อย่างยุติธรรม ไม่ลําเอียง ตัดสินปัญหาในชุมชนเป็นไปอย่างเที่ยงธรรมและโปร่งใส ให้มีการแสดง

ความคิดเห็นอย่างอิสระ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

ระดับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการทะเบียนต่าง รองลงมา คือ 

ด้านความอาญา ที่เป็นเช่นนี้เพราะ งานด้านการทะเบียนเป็นภารกิจพื้นฐานที่ต้องให้บริการประชาชนอย่าง

ต่อเนื่อง มีขั้นตอนที่ชัดเจนและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน จึงได้รับการประเมินในระดับสูงที่สุด 

ส่วนด้านความอาญาได้รับคะแนนรองลงมาเนื่องจากกํานันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อย ทําให้ประชาชนรับรู้ถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ นพเดช เพ็ชรขุนทด และคณะ (2566) ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครอง

ของผู้นําท้องที่ในอําเภอเนินสง่า จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบว่า การส่งเสริมการปกครองของผู้นําท้องที่ใน

อําเภอเนินสง่า จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยศพล อินทฤทธ์ิ (2565) 

ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทกํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่ควรจะเป็นในอนาคต ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัด

กาพสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทที่เป็นอยู่ตามกฎหมายที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านได้ปฏิบัติจริงหรือสามารถ

ปฏิบัติได้อยู่ในเกณฑ์มากในทุกด้าน 

ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพรหมวิหารธรรมกับการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบล

หนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับปานกลาง (R=0.748**) ท่ี

เป็นเช่นนี้เพราะ ลักพรหมวิหารธรรมช่วยส่งเสริมให้กํานันและผู้ใหญ่บ้านมีทัศนคติและพฤติกรรมที่เป็นธรรม 

เมตตา และเอื้อเฟื้อประชาชน ทําให้การปฏิบัติงานด้านการปกครองได้รับการยอมรับมากขึ้น ประชาชน

สามารถรับรู ้ผลของคุณธรรมดังกล่าวได้โดยตรง จึงเกิดความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับปานกลางระหว่าง

คุณธรรมกับประสิทธิภาพการปกครองท้องท่ี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วันดี ขันแก้ว (2566) ได้ศึกษาวิจัย

เรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นําเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน

องค์การบริหารส่วนตําบลพลงตาเอี่ยม อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้นําเชิง

สร้างสรรค์ของผู้บริหารท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบลพลงตาเอี่ยม อําเภอวังจันทร์ 

จังหวัดระยอง จําแนกเป็น 1) การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นําเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร

ท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบลพลงตาเอี่ยม อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับ มาก ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับภาวะผู้นําเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารท้องถิ่นในการ

พัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบลพลงตาเอี่ยม อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง มีความสัมพันธ์เชิงบวกใน

ระดับค่อนข้างสูง (r = .678**) อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐาน มีผลเชิงบวกระดับ

ความสัมพันธ์ค่อนข้างสูง จึงยอมรับสมมติฐาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุจิต กิ่งเกล้า (2562) ได้วิจัย

เรื่อง “การบูรณาการหลักปาปณิกธรรมเพื่อส่งเสริมคุณลักษณะผู้นําที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสํานักงาน

ประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร” ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะผู้นําที่พึงประสงค์ของผู้บริหารตามหลัก

ปาปณิกธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายด้าน เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน

จักขุมา (วิสัยทัศน์ เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล) ด้านนิสสยสัมปันโน (ขอความร่วมมือจากผู้อ่ืนได้ด้วยดี มนุษย
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สัมพันธ์ดี น่าเชื่อถือ ชํานาญด้านมนุษยสัมพันธ์ และด้านวิธูโร (จัดการธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มี

ความชํานาญด้านเทคนิค) อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน และพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับ

คุณลักษณะผู้นําท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารสํานักงานประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์เชิงบวกใน

ระดับสูง ( R=.925**) มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

การประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบล

หนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา หลักพรหมวิหารธรรม เป็นหลักธรรมประจําใจเพื่อให้ตน

ดํารงชีวิตได้อย่างประเสริฐและบริสุทธิ์ เป็นแนวธรรมปฏิบัติของผู้ที่ปกครองและการอยู่ร่วมกับผู้อื่น สามารถ

ส่งเสริมการปกครองท้องท่ีของกํานันและผู้ใหญ่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ หลักพรหมวิหาร

ธรรมส่งเสริมให้กํานันและผู้ใหญ่บ้านมีทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมกับบทบาทผู้นําชุมชน ทั้งในด้าน

ความเอื ้ออาทร ความเป็นธรรม และการวางตนอย่างเหมาะสม ทําให้การปกครองท้องที ่เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในพื้นท่ี สอดคล้องกับงานวิจัยของ กุลิสรา อินอัญชัญ 

(2566) ได้ศึกษาเร่ือง “การบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผู้บริหารเทศบาลตําบลสุรนารี 

จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพื่อการปกครองของ

ผู้บริหารเทศบาลตําบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา หลักพรหมวิหารธรรม ด้านเมตตา ผู้บริหารสนับสนุนให้

บุคลากรมีความก้าวหน้า แสดงออกซึ่งความรักความปรารถนาดียอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 

คอยให้คําปรึกษาอยู่เสมอ ๆ ด้านกรุณา คอยให้กําลังใจดูแลช่วยเหลือเมื่อเกิดตกทุกข์ได้ยากขึ้นมา และช่วยให้

บุคลากรมีศักยภาพมากขึ้นเป็นลําดับ ด้านมุทิตา ผู้บริหารแสดงความยินดีกับผู้ที่ทําผลงานดีโดยทําการมอบ

รางวัลแห่งความสําเร็จนั้นด้วย ด้านอุเบกขา ผู้บริหารต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริตต่อหน้าที่อีกทั้งยังต้องยึด

ระเบียบของทางราชการเป็นหลักเพื่อประโยชน์ต่อทางราชการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระปิติพงษ์ ธมฺม

ปาโล (แน่นนอก) (2566) ได้ศึกษาเรื่อง “คุณลักษณะผู้นําทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหาร

เทศบาลตําบลเมืองคง อําเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบว่า การนําเสนอคุณลักษณะผู้นําทาง

การเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของผู้บริหารเทศบาลตําบลเมืองคง อําเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ตามหลัก

พรหมวิหาร 4 ด้านเมตตา มีความรัก ความเมตตาปรารถนาดี เสียสละเวลา ความสุขส่วนตัวเพื่อช่วยเหลือ

เพื่อนร่วมงาน ด้านกรุณา สงสารผู้อื ่น มีความตั้งใจจริงที่จะช่วยเหลือผู้อื ่น มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ให้กับ

ประชาชนและชุมชน ด้านมุทิตา มีความปรารถนาดี มีความยินดีเวลาที่เห็นผู้อ่ืนประสบความสําเร็จและ

สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาในการศึกษาอบรม เพื่อนํามาพัฒนาตนเองและหน้าที่การงาน ด้านอุเบกขา 

ปฏิบัติงานด้วยใจเป็นกลางมีความยุติธรรมกับเพ่ือนร่วมงานไม่เข้าข้างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง บริหารงานด้วย

ความเป็นธรรมไม่เอนเอียง 
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องค์ความรู้จากการวิจัย 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 สรุปองค์ความรู้ท่ีได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมการ

ปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” สามารถ

อธิบายได้ว่า การปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

การปกครองท้องที่เป็นกลไกสําคัญของรัฐในการดูแลประชาชนในระดับพื้นที่ โดยกํานันและผู้ใหญ่บ้านมี

บทบาทใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด เนื่องจากเป็นผู้ที่เข้าใจสภาพพื้นที่ สังคม และวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง 

สําหรับตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา การปฏิบัติหน้าที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน

ครอบคลุมหลายมิติ ทั้งด้านการปกครอง การพัฒนา และการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยสามารถอธิบายได้

ตามลําดับในด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย กํานันและผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่เป็นเสมือน

1. ด้านการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

2. ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพ 

3. ด้านความอาญา 4. ด้านการทะเบียนต่าง ๆ 

5. ด้านอํานาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน 

เมตตา มีความ

ปรารถนาดีมอบ

ให้ผู้อ่ืน  

กรุณา มีความ

สงสาร 

มุทิตา มีความ

ปีติยินดีเม่ือเห็น

ผู้อ่ืนได้ดี  

อุเบกขา มีความ

วางใจเป็นกลาง 

การปกครองท้องท่ีของกํานันและ

ผู้ใหญ่บ้านตําบลหนองระเวียง 

หลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือส่งเสริมการ

ปกครองท้องท่ีของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน 
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ศูนย์กลางในการดูแลความปลอดภัยของประชาชน มีการจัดเวรยามร่วมกับอาสาสมัครต่าง ๆ ติดตามปัญหาใน

พื้นที่อย่างใกล้ชิด และเป็นผู้แก้ไขข้อพิพาทในเบื้องต้นเพื่อไม่ให้ปัญหาลุกลาม นอกจากนี้ยังเป็นผู้ประสานงาน

ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ เช่น สถานีตํารวจ หน่วยป้องกันภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพื ่อให้การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทําให้ชุมชนมีความปลอดภัย ลดเหตุ

อาชญากรรม และสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้นํากับประชาชน ในด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ผู้นํา

ท้องที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประชาชน มีการประสานหน่วยงานพัฒนาชุมชน 

เกษตรอําเภอ และองค์กรต่าง ๆ เพ่ือจัดฝึกอบรมอาชีพ สร้างกลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน 

การปกครองท้องที ่เป็นภารกิจที ่ต้องอาศัยความเข้าใจ ความเมตตา และความสามารถในการ

ประสานงานกับประชาชน กํานันและผู้ใหญ่บ้านตําบลหนองระเวียงได้นํา พรหมวิหารธรรม ซึ่งประกอบด้วย

เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยและความ

เข้มแข็งของชุมชนในด้าน เมตตา ผู้นําท้องท่ีแสดงความปรารถนาดีต่อประชาชนอย่างจริงใจ โดยคอยช่วยเหลือ

และให้คําแนะนําในการแก้ปัญหาชีวิตประจําวัน ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจ ปัญหา

ครอบครัว หรือข้อพิพาทในหมู่บ้าน การมีเมตตาทําให้ประชาชนรู้สึกอบอุ่นและไว้วางใจ ผู้นําท้องที่สามารถ

สร้างสัมพันธ์ท่ีดีและเข้าใจความต้องการของชุมชนได้อย่างลึกซ้ึง ส่วน กรุณา คือความสงสารและเห็นอกเห็นใจ

ผู้อื่น กํานันและผู้ใหญ่บ้านใช้กรุณาเป็นแนวทางในการช่วยเหลือผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก เช่น ครัวเรือนยากจน 

ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ โดยคอยติดตามและให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม การมีกรุณาทําให้ประชาชนรู้สึกว่า

มีผู้นําท้องที่เข้าใจและใส่ใจต่อความลําบากของตน มุทิตา หรือความปีติยินดีเมื่อเห็นผู้อื่นประสบความสําเร็จ 

เป็นแนวทางที่ผู้นําท้องที่ใช้ในการสนับสนุนประชาชน เช่น การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การจัดกิจกรรมฝึกทักษะ 

หรือการสนับสนุนเยาวชนให้ได้พัฒนาศักยภาพ เมื่อประชาชนประสบความสําเร็จ ผู้นําท้องที่จะร่วมแสดง

ความยินดี ส่งผลให้เกิดความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในชุมชน ด้าน อุเบกขา คือความวางใจเป็น

กลางและไม่ลําเอียง กํานันและผู้ใหญ่บ้านนําหลักนี้มาใช้ในการแก้ไขข้อพิพาทและการตัดสินใจต่าง ๆ ภายใน

ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องคดีความขัดแย้งหรือความขัดแย้งระหว่างครัวเรือน การมีอุเบกขาทําให้ประชาชนรู้สึก

ว่าได้รับความเป็นธรรม ลดความขัดแย้ง และรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนได้อย่างยั่งยืน การประยุกต์

หลักพรหมวิหารธรรมทั้งส่ีด้าน ทําให้การปกครองท้องที่ของกํานันและผู้ใหญ่บ้านตําบลหนองระเวียงเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความไว้วางใจและมีความร่วมมือกับผู้นําท้องที่ ความเมตตา กรุณา มุทิตา 

และอุเบกขา ไม่เพียงช่วยให้ชุมชนสงบเรียบร้อย แต่ยังสร้างชุมชนท่ีอบอุ่น เป็นธรรม และเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ภาครัฐควรจัดทํานโยบายพัฒนาศักยภาพกํานันผู้ใหญ่บ้านด้านการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก 

ควรมีหลักสูตรฝึกอบรมประจําปีที่เน้นการสอดส่องพื้นที่ การประเมินความเสี่ยง การทํางานร่วมกับชุมชน 

เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีคุณธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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2) ภาครัฐควรส่งเสริมให้กํานันและผู้ใหญ่บ้านบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมในนโยบายด้าน

ความสงบเรียบร้อยของท้องที่ ในการบริหารงาน การระงับข้อขัดแย้ง การแก้ปัญหาความรุนแรง และการสร้าง

ความไว้วางใจระหว่างผู้นํากับชุมชน เพ่ือทําให้การรักษาความสงบมีความย่ังยืนมากข้ึน 

3) ภาครัฐควรผลักดันนโยบายสนับสนุนโครงการสร้างอาชีพในหมู่บ้านจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การฝึกอาชีพ และการพัฒนาตลาดสําหรับชาวบ้านโดยเน้นการมองเห็นคุณค่า

ศักยภาพของประชาชนและส่งเสริมความร่วมมือในชุมชนอย่างเป็นระบบ 

2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1) กํานันและผู้ใหญ่บ้านควรจัดประชุมหมู่บ้าน บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ และกิจกรรมสร้างความ

ร่วมมือ เพื่อสร้างความไว้วางใจ ลดความขัดแย้ง และทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการดูแลความสงบในชุมชน

มากข้ึน 

 2) กํานันและผู้ใหญ่บ้านควรสร้างทีมอาสาสมัครดูแลหมู่บ้าน (อปพร.) และเครือข่ายแจ้งเหตุแบบ

รวดเร็ว รวมถึงการเยี่ยมบ้านผู้มีความเสี่ยง เพื่อให้การป้องกันอาชญากรรมทําได้อย่างต่อเนื่องและเป็นมิตรต่อ

ประชาชน 

 3 )  ก ํ าน ันและผ ู ้ ใหญ ่บ ้ านควรประสานหน ่วยงานร ั ฐ  พ ัฒนาช ุมชน เกษตรอ ํ า เภอ  

และอุตสาหกรรมจังหวัด เพื่อจัดฝึกอบรมอาชีพ การแปรรูป การตลาดออนไลน์ และการเข้าถึงทุน โดย

สอดแทรกหลักพรหมวิหารธรรมให้ชาวบ้านภูมิใจในอาชีพของตน 

 3) ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) ควรทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองของผู้นําท้องท่ี

ในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

 2) ควรทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพผู้นําท้องที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลใน

การทํางานด้านปกครองในตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

 3) ควรทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์หลักพรหมวิหารธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครองท้องท่ี

ของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ หรือจังหวัดอ่ืน ๆ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื ่อศึกษาระดับการกล่อมเกลาทางการเมือง 2) เพ่ือ

เปรียบเทียบการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพื่อนําเสนอการบูรณาการ

หลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทางการเมือง การวิจัยเป็นแบบผสานวิธี ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณใช้

แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.921 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 116 คน สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานและทําการวิเคราะห์ค่าเอฟ วิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว ในกรณีตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะทําการเปรียบเทียบ

ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธีผลต่างเป็นสําคัญน้อยที่สุด การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก (x" =4.10)  2. ผลการเปรียบเทียบการกล่อมเกลาทางการเมือง จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

นักเรียนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 3. 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทางการเมือง ได้แก่ 1) เมตตากายกรรม ปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน 

ช่วยสร้างพฤติกรรมเชิงบวกให้แก่นักเรียนอย่างชัดเจน 2) เมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดี คําพูดท่ีเต็ม

ไปด้วยความปรารถนาดีจะช่วยลดความขัดแย้ง 3) เมตตามโนกรรม คิดสิ่งใดก็ให้คิดในสิ่งที่ดี ความปรารถนาดี

จากภายในจิตใจ 4) สาธารณโภคี การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ เสียสละผลประโยชน์ส่วนตัวเพื่อความสุขของ

ส่วนรวม 5) สีลสามัญญตา มีความประพฤติเสมอกัน สร้างมาตรฐานความประพฤติที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

และ 6) ทิฏฐิสามัญญตา ลดความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์  

คําสําคัญ: การบูรณาการ; หลักพุทธธรรม; การกล่อมเกลาทางการเมือง 
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Abstract 

This research aims to 1) study the level of political socialization, 2) compare political 

socialization categorized by personal factors, and 3) present the integration of Buddhist 

principles for political socialization. The research employs a mixed-methods approach, 

combining quantitative research using a questionnaire with a reliability coefficient of 0.921 

and a sample population of 116 individuals. Statistical analyses included frequency, 

percentage, mean, standard deviation, F-test, and one-way ANOVA for three or more 

independent variables. Pairwise comparisons of means were conducted using the least 

significant difference method. Qualitative research involved interviews with nine key 

informants. The findings revealed: 1. The overall level of political socialization was high (x" = 

4.10). 2. A comparison of political socialization categorized by personal factors showed no 

significant differences in opinions among students of different genders, ages, and educational 

levels, thus rejecting the research hypothesis. 3. The integration of Buddhist principles for 

political socialization included: 1) Metta (loving-kindness) and wishing well to others. These 

principles clearly help to cultivate positive behaviors in students: 2) Kind speech (Metta 

Vajikamma): Speaking with good intentions helps reduce conflict. 3) Kind thoughts (Metta 

Manokamma): Thinking good thoughts and having good intentions from within the heart. 4) 

Sharing (Satharana Bhogi): Knowing how to share benefits and sacrificing personal gain for the 

happiness of the community. 5) Commonality of conduct (Sila Samanyata): Having consistent 

behavior and creating a unified standard of conduct. 6) Commonality of views (Ditthi 

Samanyata): Reducing conflict and fostering harmony. 

Keywords: Integration; Buddhist Principles; Political Socialization 

 

บทนํา 

รากฐานที่สําคัญต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือวิถีชีวิตของคนในสังคมท่ี

รวมตัวอยู่กันอย่างสันติภาพ สันติสุข และเสรีภาพ การดําเนินชีวิตประจําวันของบุคคลในสังคมของประเทศท่ี

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย โดยการนําเอาอุดมการณ์ประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบัติเป็นแนวทางใน

การดําเนินชีวิต (ศูนย์การเรียนรู้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ 3, 2558) ในบริบทของสังคมไทยภายใต้

กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประชาชน โดยเฉพาะ

เยาวชน ได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองจากแหล่งที่หลากหลายและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ปรากฏการณ์ดังกล่าว

ทําให้กระบวนการ การกล่อมเกลาทางการเมืองมีความสําคัญอย่างยิ่งในฐานะกลไกในการถ่ายทอดค่านิยม 

ทัศนคติ และพฤติกรรมทางการเมือง เพื่อพัฒนาให้บุคคลสามารถดํารงตนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพในระบอบ
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ประชาธิปไตยได้อย่างเหมาะสม (Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell, 1996) การปลูกฝัง

พฤติกรรมประชาธิปไตยให้กับเยาวชน เป็นที่สิ่งสําคัญมากในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย จะส่งผลให้

เกิดการพัฒนาประเทศชาติและต่อเนื่องไปถึงการพัฒนาชุมชนและสังคม เนื่องจากประชาธิปไตยมีส่วน

เกี่ยวข้องกับทุกบริบทในสังคมและการดําเนินชีวิต ดังนั้น การปลูกฝังให้เยาวชนมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 

บุคลิกภาพหรือพฤติกรรมประชาธิปไตยตั้งแต่แรกเริ่มเข้าสู่หน้าที่ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ก็

จะทําให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย จนสามารถเป็นตัวแบบในสังคม จากนั้นจึงค่อย ๆ 

ขยายผลไปยังผู้ใหญ่และกลุ่มสังคมอื่นต่อไป ในบริบทดังกล่าว พระพุทธศาสนาในฐานะรากฐานทางวัฒนธรรม

ของสังคมไทย มีหลักธรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์ทั้งด้านปัญญาและคุณธรรม อันเป็นพื้นฐานสําคัญของการ

เป็นพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตย อีกทั้งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนายังสามารถนํามาประยุกต์ใช้เพ่ือ

ส่งเสริมความสามัคคี ความรับผิดชอบ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระธรรม

ปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) การปลูกฝังให้เยาวชนมีพฤติกรรมประชาธิปไตยต้องควบคู่ไปกับคุณธรรมด้วย การ

นําหลักพุทธธรรมมาบูรณาการใช้ในการปลูกฝังพัฒนาพฤติกรรม หรือนิสัยของบุคคลจึงมีความสําคัญไม่แพ้กัน 

การบูรณาการ คือ การทําให้สมบูรณ์หรือการทําให้หน่วยย่อย ๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่กระจัดกระจายมา

รวมกันและมีความสัมพันธ์กัน มาร่วมกันทําหน้าท่ีอย่างผสมกลมกลืนเป็นองค์รวมหน่ึงเดียว ประสานกันเพ่ือให้

เกิดความครบถ้วนสมบูรณ์ในตนเอง โดยหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมต่อการนํามาปรับใช้ในการพัฒนาตน คือ 

หลักสาราณียธรรม 6 ประการ ซึ่งเป็นธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง หรือธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน 

ประกอบด้วย 1. เมตตากายกรรม ปรารถนาดีต่อผู้อื่น 2. เมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดี 3. เมตตา

มโนกรรม คิดสิ่งใดก็ให้คิดในสิ่งที่ดี 4. สาธารณโภคี การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์ 5. สีลสามัญญตา มีความ

ประพฤติเสมอกัน 6. ทิฏฐิสามัญญตา มีความเห็นเป็นอย่างเดียวกัน (ม.มู. (ไทย) 12/492/533) โรงเรียนบุญ

วัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เป็นสถานศึกษาที่มีบทบาทสําคัญใน

การพัฒนาเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการก้าวสู่การเป็นพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย การศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทางการเมืองในบริบทของ

โรงเรียนดังกล่าว จึงมีความสําคัญทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ กล่าวคือ สามารถพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ใน

การบูรณาการศาสตร์ทางรัฐศาสตร์กับพระพุทธศาสนา และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนเพ่ือสร้างเยาวชนท่ีมีท้ังความรู้ทางการเมืองและคุณธรรมจริยธรรม 

 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงทําให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการ

กล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล 

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยมุ่งศึกษาว่า นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนบุญ

วัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองตาม

แนวประชาธิปไตยมาอย่างไร มากน้อยแค่ไหน และมีความคิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองแตกต่างกัน

อย่างไร และหลักสาราณียธรรม 6 ประการ สามารถบูรณาการเพื่อใช้ส่งเสริมการกล่อมเกลาทางการเมืองใน

เยาวชนได้อย่างไร เพื ่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์และองค์ความรู ้ อันจะนําไปสู่การพัฒนาและเสริมสร้าง
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พฤติกรรมประชาธิปไตยให้กับเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรับผิดชอบ 

และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างสันติและยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้เยาวชนมีคุณลักษณะความ

เป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยไปด้วย 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย :กรณีศึกษา

โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

2) เพื่อเปรียบเทียบการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา

โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยจําแนกตามปัจจัยส่วน

บุคคล 

3) เพื ่อนําเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื ่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียนโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ

จากแบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบล

หัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 163 คน (ข้อมูลสารสนเทศนักเรียน โรงเรียน

สังกัดเขตพ้ืนท่ีมัธยมศึกษา, 2568) 

2.2 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้สูตร (Yamane, T., 1973) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

แบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 116 คน 

2.3 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน โดยแบ่งเป็นกลุ่ม จํานวน 4 กลุ่ม ดังน้ี  

กลุ่มที่ 1 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านพระพุทธศาสนา จํานวน 2 รูป กลุ่มที่ 2 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงาน

ด้านรัฐศาสตร์ จํานวน 3 คน กลุ่มท่ี 3 ผู้บริหารและครู จํานวน 2 คน กลุ่มท่ี 4 ผู้ปกครอง จํานวน 2 คน   

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ (เรียงลําดับจากน้อย

ที่สุดจนถึงมากที่สุด) จากนั้นส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 รูปหรือคน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) นํามาหาค่า

ดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective 

Congruence) พิจารณาจากค่า IOC มากกว่า 0.60 ขึ้นไป จากนั้นนําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับ
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ประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียง จํานวน 30 ชุด เพื่อทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) พบว่ามีค่าสัมประสิทธ์ิ

ความเช่ือม่ัน 0.921 แสดงให้เห็นว่า แบบสอบถามมีความเช่ือม่ันอยู่ในระดับสูงสามารถนําไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างจริงได้ 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล

สําคัญ (Key Informants) ซ่ึงใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกคือเป็นผู้เช่ียวชาญ

ในสาขาวิชาการท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ตรง จํานวน 9 รูปหรือคน 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4.1 การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ดําเนินการโดยผู้วิจัย

ลงพื้นที่ภาคสนาม จํานวน 116 คน ภายหลังจากได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการจากหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา แบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมีความ

สมบูรณ์ครบถ้วน 100% และผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้เข้าสู่กระบวนการประมวลผลและวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 

4.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน 

โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างตามวัตถุประสงค์ การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ

สัมภาษณ์ ผู้วิจัยยื่นหนังสือขอความอนุเคราะห์ ประสานวันเวลา สถานที่ และเตรียมอุปกรณ์บันทึกข้อมูลและ

ขั้นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสร้างความคุ้นเคย ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขออนุญาตบันทึกเสียง พร้อมทั้งรับรองการเก็บ

ข้อมูลเป็นความลับตามความสมัครใจของผู้ให้สัมภาษณ์ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อบรรยายคุณลักษณะของข้อมูล สําหรับการทดสอบสมมติฐานจะใช้สถิติเชิงอนุมานด้วย

วิธีการวิเคราะห์การทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรอิสระสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วย

วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เม่ือ

พบว่ามีความแตกต่างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธีผลต่างเป็นสําคัญน้อยท่ีสุด 

(Least Significant Difference : LSD.) 

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง

พรรณนา (Descriptive Statics) 
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ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 ระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : 

กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดังตารางท่ี 1 

(n=116) 

การกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : 

กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

ระดับการปฏิบัติ 

x" S.D. 
แปลผล 

1) ด้านสถาบันครอบครัว 4.16 0.47 มาก 

2) ด้านสถาบันการศึกษา 4.04 0.48 มาก 

3) ด้านกลุ่มเพ่ือนและชุมชน 4.05 0.44 มาก 

4) ด้านส่ือออนไลน์ 4.15 0.47 มาก 

โดยภาพรวม 4.10 0.34 มาก 

  

 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : 

กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม  

อยู่ในระดับมาก (x" =4.10, S.D.=0.34) เม่ือจําแนกเป็นรายด้านโดยเรียงลําดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดังน้ี 

ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ได้แก่ ด้านสถาบันครอบครัว (x" =4.16, S.D.=0.47) รองลงมาได้แก่ ด้านส่ือออนไลน์ 

(x" =4.15, S.D.=0.47) ด้านกลุ่มเพื่อนและชุมชน (x" =4.05, S.D.=0.44) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ 

ด้านสถาบันการศึกษา (x" =4.04, S.D.=0.48) ตามลําดับ 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการเปรียบเทียบการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน

ปลาย: กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดย

จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลดังตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี ยอมรับ ปฏิเสธ t F Sig. 

สมมติฐานที ่ 1 นักเรียนที ่มีเพศต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา โรงเรียนบุญ

วัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกัน 

 P  0.790 0.456 

สมมติฐานที ่ 2 นักเรียนที ่มีอายุต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา โรงเรียนบุญ

วัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกัน 

 P - 0.871 0.459 

สมมติฐานที ่ 3 นักเรียนที ่มีระดับชั ้นการศึกษา

ต่างก ัน ม ีความคิดเห ็นต่อการกล่อมเกลาทาง

การเมืองของนักเร ียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : 

กรณีศึกษา โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล 

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

แตกต่างกัน 

 P - 0.160 0.852 

 

จากตารางท่ี 2 พบว่า นักเรียนท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการกล่อม

เกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมา พบว่า 1) เมตตากายกรรม ปรารถนาดีต่อผู้อื่น ช่วยสร้างพฤติกรรมเชิงบวกให้แก่นักเรียนอย่าง

ชัดเจน 2) เมตตาวจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดี คําพูดท่ีเต็มไปด้วยความปรารถนาดีจะช่วยลดความขัดแย้ง 

3) เมตตามโนกรรม คิดสิ่งใดก็ให้คิดในส่ิงที่ดี ความปรารถนาดีจากภายในจิตใจ 4) สาธารณโภคี การรู้จัก

แบ่งปันผลประโยชน์ เสียสละผลประโยชน์ส่วนตัวเพื่อความสุขของส่วนรวม 5) สีลสามัญญตา มีความประพฤติ
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เสมอกัน สร้างมาตรฐานความประพฤติที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และ 6) ทิฏฐิสามัญญตา ลดความขัดแย้งและ

สร้างความสมานฉันท์ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียน

บุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

ระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียนบุญ

วัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x" 

=4.10, S.D.=0.34) อภิปรายได้ว่า นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา มีกระบวนการรับรู้ ซึมซับ และพัฒนาทัศนคติทางการเมืองผ่านสถาบัน

ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ มีความตื่นตัวทางการเมืองสูง เนื่องมาจากปัจจัยสนับสนุนหลายด้าน เช่น สภาพ

สังคมปัจจุบันที่เอื้อต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อออนไลน์ ทําให้กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองไม่ได้

จํากัดอยู่เพียงแต่ในตํารา แต่อาจเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กับประเด็นทางสังคมที่เกิดขึ้นจริงในชีวิตประจําวัน 

ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ (พระมหาธีรติ ธมฺมโสภโณ (โศภิตธรรม), 2564) ได้วิจัยเร่ือง “การอบรมกล่อม

เกลาทางการเมืองที่ส่งผลต่อพฤติกรรมประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอําเภอเมืองอุทัยธานี 

จังหวัดอุทัยธานี” ผลการวิจัยพบว่า 1. นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอําเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัด

อุทัยธานี ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของ (พระ

มหาชาติเชื้อ วชิรญาโณ และคณะ, 2566) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อ

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนที่มีผลต่อการเลือกตั้งอยู่ใน ระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ (พระมหาชาตรี 

ชาครชโย, 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งทั่วไปใน

อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการตื่นตัวทางการเมืองในการ

ไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ังท่ัวไปของประชาชนในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย: 

กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยจําแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของนักเรียนต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมา โดยภาพรวม ไม่แตกกต่างกัน เพราะนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบล

หัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา อาจได้รับการปลูกฝังความเป็นพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตยเหมือนกัน ประกอบกับการอยู่ในสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาเดียวกัน ทําให้นักเรียนซึมซับ

ระเบียบปฏิบัติและวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองจาก
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สถาบันครอบครัวและชุมชนที่มีลักษณะพื้นฐานใกล้เคียงกัน ส่งผลให้นักเรียนมีแนวคิดและค่านิยมทางการ

เมืองที่มีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระณัฐพงษ์ ณฏฺฐวํโส (สุดใจ), 2563) 

ได้วิจัยเรื่อง “การกล่อมเกลาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี” 

ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยรวมแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนเยาวชนท่ีมีเพศ การศึกษา และอาชีพ

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ พระทรงวุฒิ ชาตเมธี (รัตนะ), 2563) ได้วิจัยเรื่อง “การกล่อมเกลาทางการเมืองที่มีผลต่อการ

ใช้สิทธิ์เลือกตั้งของประชาชนในเขตอําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน มีความคิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองที่มีผลต่อการ

เลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐาน

การวิจัย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระมหามรกต ธมฺมปาโล (พิรักษา), 2567) ได้วิจัยเรื่อง “การกล่อม

เกลาทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของนักเรียน ช้ันมัธยมศึกษาในอําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา” 

ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนช้ัน

มัธยมศึกษาในอําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนนักเรียนที่มี

อายุ และการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาในอําเภอ

บัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

3. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอน

ปลาย : กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

จากผลการศึกษาพบว่า การบูรณาการหลักสาราณียธรรม 6 เพื่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของ

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมา ต้องทําในทุกๆ ด้านไปพร้อม ๆ กันทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ เมตตากายกรรม ปรารถนาดีต่อผู้อื่น เมตตา

วจีกรรม พูดด้วยความปรารถนาดี เมตตามโนกรรม คิดสิ่งใดก็ให้คิดในสิ่งที่ดี สาธารณโภคี การรู้จักแบ่งปัน

ผลประโยชน์ สีลสามัญญตา มีความประพฤติเสมอกัน ทิฏฐิสามัญญตา มีความเห็นเป็นอย่างเดียวกัน โดยทุก

สถาบันทางสังคมที่ทําหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมืองให้กับนักเรียนสามารถบูรณาการหลักสาราณียธรรม 6 ไป

ใช้ในการกล่อมเกลาทางการเมือง เพื่อการแสดงออกทางการเมืองที่เน้นการเคารพซึ่งกันและกัน เมื่อนักเรียนมี

เมตตามโนกรรม คือการเปิดใจยอมรับความแตกต่างทางความคิด ย่อมส่งผลให้การแสดงออกทางวาจา (เมตตา

วจีกรรม) เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ ลดการใช้วาจาที่ไม่เหมาะสมตามสื่อสังคมออนไลน์ และการแสดงออกทาง

กาย (เมตตากายกรรม) เป็นไปตามแนวทางสันติภาพที่สามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างเพื่อนมนุษย์

ควบคู่ไปกับการมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันได้ ในด้านการใช้ชีวิตร่วมกัน นักเรียนได้แสดงออกถึง

ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและการเคารพกฎกติกาอย่างเข้มแข็ง การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียน 

ซึ่งเป็นรากฐานสําคัญของระบบประชาธิปไตยที่ต้องอาศัยการเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม ขณะท่ี
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หลักสีลสามัญญตาได้กลายเป็นบรรทัดฐานที่ทําให้นักเรียนเคารพกฎระเบียบของโรงเรียนและกฎหมาย

บ้านเมืองอย่างเท่าเทียมกัน สะท้อนถึงการสร้างหลักนิติธรรม จากระดับฐานราก ซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญท่ี

ทําให้สังคมการเมืองมีความสงบสุข และหัวใจสําคัญของการกล่อมเกลาทางการเมืองคือการที่นักเรียนมีความ

เข้าใจในเป้าหมายพื้นฐานของประชาธิปไตยร่วมกัน หลักทิฏฐิสามัญญตา (ความเห็นที่สอดคล้องกัน) ไม่ได้

หมายถึงการที่นักเรียนทุกคนต้องคิดเหมือนกันทางการเมือง แต่หมายถึงการมีความเชื่อมั่นร่วมกันในระบบ

เหตุผล คุณธรรม และกระบวนการประชาธิปไตยที่เป็นธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ (จิตรกร ลออศรี, 

2564) ได้วิจัยเรื่อง “การสร้างจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนในเทศบาลเมืองอโยธ

ยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า หลักสาราณียธรรม 6 (หลักธรรมที่ทําให้บุคคลสามารถอยู่

ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้เยาวชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

และนําไปสู่การสร้างจิตสํานึกที่ดีทางการเมือง ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมหลักนิติธรรม 2) การส่งเสริมหลัก

สิทธิเสรีภาพ และ3) การส่งเสริมหลักความเสมอภาค สอดคล้องกับงานวิจัยของ (พิบูลย์ เพียรพานิชกุล, 2565) 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการสื่อสารทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์หลักพุทธธรรมกับการพัฒนาการสื่อสารทางการเมืองเชิงพุทธเพ่ือการ

เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี พบว่าการนําหลักสาราณียธรรมมาบูรณาการกับการสื่อสาร 

ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 6 ด้าน คือ 1.ด้านเมตตามโนกรรม ประชาชนมีจิตปรารถนาดี อันเป็นกัลยาณมิตร 2.ด้าน

เมตตาวจีกรรม นักการเมืองมีช่องทางสื่อสารในการพูด การลงพื้นที่เพื่อให้เห็นปัญหาและแนวทางการแก้ไข 3.

ด้านเมตตากายกรรม นักการเมืองที่กระทําความดีต่อกันด้วยความเมตตา 4.ด้านสาธารณโภคี นักการเมือง

แบ่งปันข้อมูลข่าวสารด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 5.ด้าน

สีลสามัญญตา นักการเมืองต้องเคารพสิทธิ์เสรี ภาพของบุคคลอื่นตามกฎหมายบ้านเมือง 6.ด้านทิฏฐิสามัญญ

ตา นักการเมืองมีจิตสํานึก เน้นประโยชน์ส่วนรวม สร้างความรู้สึกที่ดีต่อกันซึ่งทําให้เกิดความเชื่อมั่นและ

ศรัทธาในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ (นภัทร สุขใหม่, 2567) ได้วิจัย

เรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง

ท้องถิ่นของประชาชนในเทศบาลนครนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริม

พฤติกรรมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในเทศบาลนครนครราชสีมา 

ตามหลักสาราณียธรรม 6 ได้แก่ 1) ด้านเมตตากายกรรม แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพื่อนร่วมงาน มีการ

บริหารงานโดยปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบอย่างเสมอภาค 2) ด้านเมตตาวจีกรรม พูดจาดี มีอัธยาศัยไมตรีดี ย้ิม

แย้มแจ่มใส ใช้คําพูดภาษาที่สุภาพเมื่อสนทนาพูดคุยกับผู้อื่น 3) ด้านเมตตามโนกรรม บริหารงานด้วยความ

เสียสละ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 4) ด้านสาธารณโภคี ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนใน

ฐานะผู้บริหาร โดยมุ่งความสําเร็จเพื่อประโยชน์สูงสุดกับท้องถิ่น 5) ด้านสีลสามัญญตา เคารพในสิทธิและ

เสรีภาพในการแสดงออกต่อผู้ร่วมงาน ประพฤติสุจริต ดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย 6) ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

บริหารงานโดยมีภาวะผู้นํา  
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องค์ความรู้จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 องค์ความรู้ท่ีได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทาง

การเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : กรณีศึกษา โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา” สามารถอธิบายได้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษา

ตอนปลายโรงเรียนบุญวัฒนา 2 เกิดจากการประสานสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางสังคมและหลักพุทธธรรมอย่าง

เป็นระบบ โดยสถาบันครอบครัวทําหน้าที่วางรากฐานพลเมืองและเปิดพื้นที่เสรีภาพควบคู่ไปกับการบ่มเพาะ

เมตตากายกรรมผ่านการมีจิตสาธารณะ ส่วนสถาบันการศึกษาเน้นการสร้างพลเมืองผ่านวิถีปฏิบัติและเป็น

ตัวกลางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับเมตตาวจีกรรมด้วยการใช้ปิยวาจาสื่อสารเชิงบวก ขณะที่กลุ่มเพื่อนและชุมชน

ใช้พลังทางสังคมและอิทธิพลกลุ่มในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักเมตตามโนกรรมที่ยอมรับ

ความเห็นต่างและคิดดีต่อกัน ด้านสื่อออนไลน์ทําหน้าที่ย้ายฐานการเรียนรู้และเพิ่มพื้นที่แสดงออกซึ่งบูรณา

การกล่อมเกลาทางการเมือง 

1. ด้านสถาบันครอบครัว 

2. ด้านสถาบันการศึกษา 

3. ด้านกลุ่มเพ่ือนและชุมชน 

4. ด้านส่ือออนไลน์ 
 

 

 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : 

กรณีศึกษา โรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

สาธารณโภคี  
การรู้จักแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

เมตตากายกรรม 
ปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน 

เมตตาวจีกรรม  
พูดด้วยความปรารถนา

ดี 

สีลสามัญญตา  
มีความประพฤติ 

เสมอกัน 

สาราณียธรรม 6 

เมตตามโนกรรม  
คิดส่ิงใดก็ให้คิดในส่ิงท่ี

ดี 
ทิฏฐิสามัญญตา  

มีความเห็นเป็นอย่าง
เดียวกัน 
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การเข้ากับหลักสาธารณโภคีในการแบ่งปันข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมเพื่อสร้างความไว้วางใจ 

นอกจากนี้กระบวนการทั้งหมดร้อยเรียงด้วยหลักสีลสามัญญตาที่เน้นความเสมอภาคเชิงปฏิบัติและการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบอย่างเท่าเทียมกัน สุดท้ายคือการสร้างทิฏฐิสามัญญตาเพ่ือให้เกิดวิถีความร่วมมือและมี

ความเห็นพ้องในคุณธรรมพ้ืนฐานอันจะนําไปสู่การพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งและย่ังยืน 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) สถาบันครอบครัวควรมีส่งเสริมการสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดงออกทางการเมืองอย่างเสรี

แต่สร้างสรรค์ 

2) สถาบันการศึกษาควรพัฒนาความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและสถาบันสงฆ์ในพื้นที่ เพ่ือ

สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีสอดคล้องกัน 

3) ควรส่งเสริมแนวทางการใช้ส่ือสังคมออนไลน์อย่างมีจริยธรรม โดยใช้หลักพุทธธรรมเป็นเกราะคุ้มกัน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) ควรจัดพื ้นที ่ให้นักเรียนได้อภิปรายประเด็นสังคมและข่าวสารทางการเมือง อย่างเสรีแต่

สร้างสรรค์ โดยมีครูทําหน้าท่ีเป็นกัลยาณมิตร 

2) ควรให้นักเรียนลงพื้นที่ทํากิจกรรมจิตอาสาในชุมชนหรือวัดในเขตอําเภอเมืองนครราชสีมา โดย

ยึดหลักสาธารณโภคี การแบ่งปันเพ่ือส่วนรวมและเมตตากายกรรม การช่วยเหลือกัน) 

3) ควรรณรงค์ให้นักเรียนตรวจสอบข้อมูลข่าวสารก่อนแชร์ โดยใช้หลักการคิดอย่างถูกวิธี และการ

คอมเมนต์อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือลดปัญหาการแพร่กระจายของข้อมูลท่ีไม่ตรงตามความจริง 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

1) ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ การสื่อสารทางการเมืองของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย : 

กรณีศึกษาโรงเรียนบุญวัฒนา 2 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

2) ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในตําบลหัวทะเล อําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

3) ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อการกล่อมเกลาทางการเมือง ใน

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ หรือนําไปประยุกต์ใช้กับองค์กรอ่ืนๆ ต่อไป 

 

เอกสารอ้างอิง 

จิตรกร ลออศรี. (2564). “การสร้างจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนในเทศบาล 

เมืองอโยธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  



 Journal Political Science MCU Korat  

No. 1 Vol. 2 (Special Edition) July 2026 

  40 

 

 

นภัทร สุขใหม่. (2567). “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิออก

เสียงเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในเทศบาลนครนครราชสีมา”. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

พระณัฐพงษ์ ณฏฺฐวํโส (สุดใจ). (2563). “การกล่อมเกลาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเยาวชน

หนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี”. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระทรงวุฒิ ชาตเมธี (รัตนะ). (2563). “การกล่อมเกลาทางการเมืองที่มีผลต่อการใช้สิทธิ ์เลือกตั ้งของ

ประชาชนในเขตอําเภอบ้านธิ จังหวัดลําพูน”. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระมหาชาตรี ชาครชโย. (2564) “การตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งทั่วไปใน 

อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี”. การประชุมวิชาการที ่มีรายงานการประชุม (Proceedings). 

หลักสูตร บัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  

พระมหาชาติเชื้อ วชิรญาโณ และคณะ. “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 

อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, 12(4), 247-258. 

พระมหาธีรติ ธมฺมโสภโณ (โศภิตธรรม). (2564). “การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส่งผลต่อพฤติกรรม

ประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอําเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี”. สารนิพนธ์

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. 

พระมหามรกต ธมฺมปาโล (พิรักษา). (2567). “การกล่อมเกลาทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของ

นักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาในอําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา”. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

พิบูลย์ เพียรพานิชกุล. (2565). “การพัฒนาการสื่อสารทางการเมืองเชิงพุทธเพื่อการเลือกตั้งนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี”. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

Yamane, T. (1973). Statistics: An Introductory Analysis (3rd ed.). New York: Harper and Row. 

  



วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) กรกฎาคม 2569 

41 

 

 
 

พุทธบูรณาการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนใน

ตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร ์

BUDDHIST INTEGRATION TO PROMOTE POLITICAL PARTICIPATION IN LOCAL ELECTIONS OF 

PEOPLE IN NONG SANIT SUBDISTRICT, CHOM PHRA DISTRICT, SURIN PROVINCE 

 
ชุติมา ชมภูแสน, ชาติ พิทยาภักดี, พระครูวิมลปทุมานุกูล, และพระครูวิสุทธิชยากร 

Chutima Chomphusaen, Chat Pittayapakdee, Phrakhruwimonpathumanukul, and 

Phrakhruwisutthichayakorn 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Corresponding Author E-mail: wisutthichayakorn@gmail.com 

 

บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกต้ัง

ท้องถ่ิน 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกต้ังท้องถ่ิน โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

และ 3) เพื่อนําเสนอพุทธบูรณาการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่น การวิจัยเป็น

แบบผสานวิธี ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.918 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

จํานวน 340 คน สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและทําการ

วิเคราะห์ค่าเอฟ วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณีตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามี

ความแตกต่างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธีผลต่างเป็นสําคัญน้อยที่สุด การ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x" = 3.90) 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่น พบว่า ประชาชนที่มีเพศและรายได้ต่อเดือน ต่างกันมีความคิดเห็น

แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพ ต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 3. พุทธบูรณาการเพ่ือ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่น พบว่า 1) หมั่นประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ สร้างสังคม

ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 2) พร้อมเพรียงกันประชุม ความเคารพในเวลาของกันและกัน 3) ปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ข้อบังคับ การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน 4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ เคารพนับถือผู้อาวุโส 5) ไม่ข่มเหง

ผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและชาวบ้านด้วยความเคารพ 6) เคารพสักการะปูชนียสถาน 

ปลูกฝังจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นไม่ให้สูญหาย และ 7) ตั้งใจสนับสนุนและส่งเสริมบุคคลที่ปฏิบัติ

ดี วางรากฐานจริยธรรมท่ีเข้มแข็งให้แก่สังคมในระยะยาว 

คําสําคัญ: พุทธบูรณาการ; การมีส่วนร่วมทางการเมือง; การเลือกต้ังท้องถ่ิน 
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Abstract 

This research aims to 1) study the level of political participation in local elections,  

2) compare political participation in local elections categorized by personal factors, and  

3) propose a Buddhist integration approach to promote political participation in local 

elections. The research employs a mixed-methods approach, combining quantitative 

research using a questionnaire with a reliability coefficient of 0.918 and a sample population 

of 340 people. Statistical analyses include frequency, percentage, mean, standard deviation, 

F-test, and one-way ANOVA. For cases with three or more independent variables, pairwise 

comparisons of means were conducted using the least significant difference method. 

Qualitative research involved interviews with nine key informants. The research findings 

revealed: 1. The overall level of political participation in local elections was high (x" = 3.90). 

2. A comparison of political participation in local elections showed statistically significant 

differences in opinions among people of different genders and monthly incomes (p < 0.05), 

thus accepting the research hypothesis. However, there were no significant differences in 

opinions among people of different ages, education levels, and occupations, thus rejecting 

the hypothesis. 3. The proposed Buddhist integration approach to promote political 

participation in local elections included: 1) regular meetings. To build a sustainable 

democratic society: 2) Meeting together in harmony, respecting each other's time;  

3) Following rules and regulations, including community rules; 4) Respecting elders and 

senior citizens; 5) Not oppressing subordinates, treating subordinates and villagers with 

respect; 6) Respecting sacred places, cultivating awareness of preserving local culture; and  

7) Intentionally supporting and promoting individuals who behave well, laying a strong 

ethical foundation for society in the long term. 

Keywords: Buddhist Integration; Political Participation; Local Elections 

 

บทนํา 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นพื้นฐานสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากระบบ

การปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนโดยประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นมาทําหน้าที่แทนตนนั้นยังไม่สามารถ

สนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยได้อย่างทั่วถึง ความเข็ม

แข็งของการปกครองจะเกิดขึ้นได้จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นส่วนสําคัญในการที่ส่งเสริมระบบการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตยและ

ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่น การออกไปใช้สิทธิ
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เลือกตั้งอันเป็นพื้นฐานสําคัญในการที่จะทําให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ (พระมหาสมัคร อติภทฺโท (นาซิน), 

2566) โดยปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งนั้นเกิดจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐและ

ประชาชน ขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองและความสําคัญของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน โดยที่โครงสร้าง กฎหมายและกระบวนการนโยบาย ยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองอย่างเพียงพอ การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชนปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 

การไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแล้วหรือยัง หรือหน่วยงานของ

รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ทําให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถทํางานให้ดีขึ้นได้

เพราะไม่มี มาตรฐานในการทํางานท่ีชัดเจน แนวโน้มของระบอบประชาธิปไตยซ่ึงกําลังดําเนินไปในทุกวันน้ีการ

เพิ่มขึ้นของการให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาล (พระมหาชาติเชื้อ วชิรญา

โณ (ประเสริฐไทย), 2566) 

ปัญหาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ ้นในหลายส่วนสรุปได้ดังนี ้  1. 

ประชาชนที่เป็นกลุ่มคนชั้นกลางขึ้นไปมีความรูปความเข้าใจในเรื่องการเมืองดี แต่ก็ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมทาง

การเมืองในรูปแบบที่เป็นทางการหรือการใช้สิทธิ์เลือกตั้งเพราะขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อพฤติกรรมของ

นักการเมืองและพรรคการเมืองที่สังกัดอยู่นอกจากนี้วิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําให้คนกลุ่มนี้มี

ความเร่งรีบในการดํารงชีวิตแสวงหาความมั่งคั่ง โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่าขาดจิตที่เป็นสาธารณะ

จนทําให้ไม่สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2. ประชาชนที่เป็นกลุ่มคนระดับล่างในสังคมที่มีฐานะยากจนขาด

การศึกษาขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ ทําให้ประชาชนมองไม่เห็นและไม่เข้าใจว่าการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองจะมีความสําคัญการหาเลี้ยงชีพตนเองอย่างไรจึงปฏิเสธการมีส่วนร่วมทางการเมืองเมื่อขาดปัจจัยจูงใจ 3. 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงสัญลักษณ์โดยปราศจากความตระหนักและความเข้าใจในคุณค่าของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง แต่ในความเป็นจริงมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกันอย่างมาก พฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเช่นนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาการเมืองรวมถึงการปฏิเสธการเมืองอีก

ด้วย 4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างไม่มีระบบและมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการมากเกินไป 

ท่ีผ่านมาจะเห็นว่าเกิดการประท้วง กดดันรัฐบาลเพ่ือให้ออกมาแก่ปัญหาต่างๆ 5. ปัญหาจากบทบาทของพรรค

การเมือง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยนั้นมีสาเหตุประการหนึ่ง คือ การขาดองค์กรหรือสถาบัน

ทางการเมืองท่ีคอยกระตุ้นให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการเมืองอยู่เสมอ (โสภณ สุพงษ์, 2566) การมี

ส่วนร่วมทางการเมือง จึงมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้นํารัฐบาล รวมทั้งกดดันให้รัฐบาลกระ

ทตามความประสงค์ของประชาชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในรําบอบ

ประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็มักจะกําหนดให้ประชาชนทุกระดับมีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เป็นพื้นฐานสําคัญใน

การที่จะทําให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วม เนื่องจากการเลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน

เป็นการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมใน
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การปกครองท้องถิ่นของตนเองน้อยมาก การมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม ความสนใจจากประชาชนส่งผลให้การ

ปกครองท้องถิ่น เองประสบความล้มเหลวอย่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ผู้เอกชัย พรนิคม, 2563)

วิจัยพิจารณาเห็นว่าการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปบูรณาการใช้ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

สามารถตอบโจทย์ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกต้ังได้ผู้วิจัยใคร่น้อมนําหลักพุทธ

ธรรม อันได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม 7 ประกอบด้วย 1. หมั่นประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ 2. พร้อมเพรียงกัน

ประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 3. ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 4. เคารพนับถือผู้ใหญ่ 5. ไม่ข่มเหง

ผู้ใต้บังคับบัญชา 6. เคารพสักการะปูชนียสถานและชนียวัตถุ 7. ตั้งใจสนับสนุนและส่งเสริมบุคคลที่ปฏิบัติดี 

ซึ่งเป็นหลักธรรมสําคัญเข้ากับภาวการณ์ในระบอบประชาธิปไตยไทยสําหรับการบริหารบ้านเมืองไม่ให้เกิด

ความเสื่อมทางศีลธรรม และสร้างความสามัคคีเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง

มากข้ึน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและต้องการที่จะศึกษาถึงการพุทธบูรณาการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ก็ด้วย

หวังให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง และมีหลักพุทธธรรมประกอบมโน

ธรรมในการแสดงออกทางการเมืองภายใต้กรอบกติกา สิทธิหน้าที่ศักดิ์ศรีและเสรีภาพแห่งตน การไปใช้สิทธ์ิ

เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น ลดการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ หัวใจของการเลือกต้ัง 

และสามารถนําผลการศึกษาที่ได้จากการวิจัยนําไปพุทธบูรณาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

เลือกต้ังท้องถ่ินของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนอง

สนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 

2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนอง

สนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3) เพื่อนําเสนอพุทธบูรณาการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของ

ประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์  

 

  



วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) กรกฎาคม 2569 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ

จากแบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่มีสิทธิเลือกตั้งใน 

ตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ  จังหวัดสุรินทร์ จํานวน 6,834 คน (งานนโยบายและแผน สํานักปลัด

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 2568) 

2.2 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้สูตร (Yamane, T., 1973) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง

ช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 340 คน 

2.3 ผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลส ําค ัญ จ ํานวน 9 ร ูปหร ือคน โดยแบ่งเป ็นกลุ ่ม จ ํานวน 4 กลุ ่ม ด ังน้ี  

กลุ่มที่ 1 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงานด้านพระพุทธศาสนา จํานวน 2 รูป กลุ่มที่ 2 นักวิชาการหรือผู้ปฏิบัติงาน

ด้านรัฐศาสตร์ จํานวน 3 คน กลุ่มท่ี 3 นักการเมืองท้องถ่ิน จํานวน 2 คน กลุ่มท่ี 4 ประชาชนจํานวน 2 คน 

3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ (เรียงลําดับจากน้อย

ที่สุดจนถึงมากที่สุด) จากนั้นส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 รูปหรือคน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) นํามาหาค่า

ดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective 

Congruence) พิจารณาจากค่า IOC มากกว่า 0.60 ขึ้นไป จากนั้นนําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับ

ประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียง จํานวน 30 ชุด เพื่อทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) พบว่ามีค่าสัมประสิทธ์ิ

ความเช่ือม่ัน 0.918 แสดงให้เห็นว่า แบบสอบถามมีความเช่ือม่ันอยู่ในระดับสูงสามารถนําไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างจริงได้ 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล

สําคัญ (Key Informants) ซ่ึงใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกคือเป็นผู้เช่ียวชาญ

ในสาขาวิชาการท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ตรง จํานวน 9 รูปหรือคน 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4.1 การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ดําเนินการโดยผู้วิจัย

ลงพื้นที่ภาคสนาม จํานวน 340 คน ภายหลังจากได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการจากหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา แบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมีความ

สมบูรณ์ครบถ้วน 100% และผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้เข้าสู่กระบวนการประมวลผลและวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 

4.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน 

โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างตามวัตถุประสงค์ การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ

สัมภาษณ์ ผู้วิจัยยื่นหนังสือขอความอนุเคราะห์ ประสานวันเวลา สถานที่ และเตรียมอุปกรณ์บันทึกข้อมูลและ
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ขั้นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสร้างความคุ้นเคย ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขออนุญาตบันทึกเสียง พร้อมทั้งรับรองการเก็บ

ข้อมูลเป็นความลับตามความสมัครใจของผู้ให้สัมภาษณ์ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อบรรยายคุณลักษณะของข้อมูล สําหรับการทดสอบสมมติฐานจะใช้สถิติเชิงอนุมานด้วย

วิธีการวิเคราะห์การทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรอิสระสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วย

วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เม่ือ

พบว่ามีความแตกต่างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธีผลต่างเป็นสําคัญน้อยท่ีสุด 

(Least Significant Difference : LSD.) 

5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง

พรรณนา (Descriptive Statics) 

 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบล

หนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม ดังตารางท่ี 1 

(n=116) 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกต้ังท้องถ่ินของประชาชนใน

ตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 

ระดับการปฏิบัติ 

x" S.D. แปลผล 

1) ด้านการไปใช้สิทธ์ิของประชาชน 3.70 0.69 มาก 

2) ด้านการตัดสินใจเลือกต้ัง 4.01 0.67 มาก 

3) ด้านการร่วมรณรงค์เลือกต้ัง  3.90 0.73 มาก 

4) ด้านการสนับสนุนประชาธิปไตย  3.98 0.71 มาก 

โดยภาพรวม 3.90 0.56 มาก 

 

จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบล

หนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x" =3.90, S.D.=0.56) เมื่อจําแนก

เป็นรายด้านโดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการตัดสินใจเลือกตั้ง (x" =4.01, S.D.=0.67) 

รองลงมาได้แก่ ด้านการสนับสนุนประชาธิปไตย (x" =3.98, S.D.=0.71) ด้านการร่วมรณรงค์เลือกตั้ง (x" =3.90, 

S.D.=0.73) และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ด้านการไปใช้สิทธ์ิของประชาชน (x" =3.70, S.D.=0.69) ตามลําดับ 
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของ

ประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยจําแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล ดังตารางท่ี 2 

 

 

ตารางท่ี 2 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ ยอมรับ ปฏิเสธ t F Sig. 

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในการเลือกตั ้งท้องถิ ่นในตําบลหนองสนิท 

อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่างกัน 
P  -1.269** - 0.047 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นในตําบล

หนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่างกัน 

 P - 0.711** 0.585 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มี

ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง

ท้องถิ่นในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 

แตกต่างกัน 

 P - 1.440** 0.231 

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น

ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ ่นใน

ตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่าง

กัน 

 P - 1.177** 0.320 

สมมติฐานที่ 5 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่น

ในต ําบลหนองสนิท อ ําเภอจอมพระ จ ังหว ัดส ุร ินทร์ 

แตกต่างกัน 

P  - 2.782** 0.027 

 

จากตารางท่ี 2 พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ และรายได้ต่อเดือน ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ แตกต่างกัน อย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และ

อาชีพ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นในตําบลหนองสนิท อําเภอ

จอมพระ จังหวัดสุรินทร์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พุทธบูรณาการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถ่ิน 

พบว่า 1) หมั่นประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ สร้างสังคมประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 2) พร้อมเพรียงกันประชุม ความ

เคารพในเวลาของกันและกัน 3) ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน  

4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ เคารพนับถือผู้อาวุโส 5) ไม่ข่มเหงผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและ
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ชาวบ้านด้วยความเคารพ 6) เคารพสักการะปูชนียสถาน ปลูกฝังจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นไม่ให้

สูญหาย และ 7) ตั้งใจสนับสนุนและส่งเสริมบุคคลที่ปฏิบัติดี วางรากฐานจริยธรรมที่เข้มแข็งให้แก่สังคมใน

ระยะยาว 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท 

อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 
ระดับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท 

อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการเป็นผู้สร้าง

ความสามัคคีในหมู่บ้าน รองลงมา คือ ด้านการร่วมรณรงค์เลือกตั้ง ที่เป็นเช่นนี้เพราะ การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ มีความใกล้ชิด

กับประชาชนในระดับชุมชน และมีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

ท้องถิ่นกับประชาชน ผู้นําเหล่านี้มักเป็นผู้ที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ เชื่อถือ และให้ความร่วมมือในการ

ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ส่งผลให้สามารถสร้างความการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ (วัชรมน จันรอง, 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ

ประชาชน ในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเล่า อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัย เปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเล่า อําเภอเมืองชัยภูมิ 

จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ

ท้องถิ่น ในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเล่า อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมไม่แตกต่างกันและ

สอดคล้องกับงานวิจัย (พระวิชาญ จนฺทสาโร (มุ่งภู่กลาง), 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตําบลกุดจิก อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา” 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับอิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลตําบลกุด

จิก อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนที่มี

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน มีความคิดเห็นต่ออิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในเทศบาลตําบลกุดจิก อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัยและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (รัฐกูล เสนารา, 

2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อมาตรการควบคุมโรคโควิด-19 ใน

อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ท่ีต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง แตกต่างกัน ส่วนประชาชน

ที่มีเพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่แตกต่างกัน และอิทธิบาท 4 ส่งผลต่อระดับการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง โดยมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.01 
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2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบล

หนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอม

พระ จังหวัดสุรินทร์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ท่ีเป็นเช่นน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

เลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ มีส่วนร่วมทางการเมืองใน

การเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนทุกกลุ่มไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันในด้านเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ หรือ

รายได้ ต่างก็มีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ 

จังหวัดสุรินทร์ จึงทําให้ประชาชนรู้สึกว่าผู้นํามีบทบาทที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มิใช่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระปลัดคณิศร ขนฺติพโล (รัตนทองพันธ์), 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย

พบว ่า การม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตยของประชาชนในเขตบางกอกใหญ่ 

กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ประชาชนที่การศึกษา และรายได้ ต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยโดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการ

วิจัย ส่วนประชาชนที่มี เพศ อายุ อาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยรวมไม่

แตกต่างกัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัยและสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระชัชชัย สมนฺตปาสาทิโก (มงคล

เมือง), 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ใน

อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง 5 ด้านพบว่า ระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน อําเภอจัตุรัส 

จังหวัดชัยภูมิพบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกันการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน ประชาชนที่มีอายุ 

การศึกษา และรายได้ต่อเดือนต่างกันการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (เอกชัย พรนิคม, 2564) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ท้องถ่ินของประชาชนในเทศบาลตําบลเหมืองแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ระดับการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในเทศบาลตําบลเหมืองแก้วอําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนที่มี เพศ, อายุ, การศึกษา, อาชีพ, รายได้

ต่อเดือน รายได้ต่อเดือน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในเทศบาลตําบล

เหมืองแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย 
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3. พุทธบูรณาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนใน

ตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

การนําเสนอพุทธบูรณาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกต้ังท้องถ่ินของประชาชนใน

ตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ โดยการบูณณาการหลักอปริหานิยธรรม 7 การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ สามารถขับเคลื่อนได้

ด้วยการบูรณาการหลัก อปริหานิยธรรม 7 เพื ่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยเน้นการหมั ่นประชุม

ปรึกษาหารือกันเนืองนิตย์เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลตัวแทนที่เหมาะสม และพร้อมใจกันเข้าประชุมเพื่อรณรงค์การ

ไปใช้สิทธิ์อย่างพร้อมเพรียง (สามัคคีธรรม) ควบคู่ไปกับการเคารพกฎหมายและจารีตประเพณีอันดีงามในการ

เลือกตั้ง ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง พร้อมทั้งให้เกียรติและรับฟังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ใหญ่ในท้องถิ่นที่มี

คุณธรรม ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะช่วยสร้างวัฒนธรรมการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผลและความสามัคคี 

ส่งผลให้การสนับสนุนประชาธิปไตยในระดับตําบลเป็นไปอย่างยั่งยืนและปราศจากความขัดแย้งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ (ร้อยเอก ไพบูลย์ สุขเจตนี, 2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาความไว้วางใจทางการเมืองของ

ประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาความ ไว้วางใจทาง

การเมืองของประชาชนที่มีต่อนักการเมืองระดับท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ตามหลักอปริ หานิยธรรม เพื่อสร้าง

ความไว้วางใจทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนนทบุรี อธิบายได้ดังนี้ นักการเมืองต้องมีความสามัคคีใน

การทํางานร่วมกับหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่ มีความ รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับในการ

เป็นผู้นําของประชาชน เคารพผู้อาวุโส นักการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้ไม่ลุแก่อํานาจ รักสันติภาพและอนุรักษ์

ท้องถิ่น ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และทําตนเป็นคนประพฤติดีเพื่อเป็นแบบอย่างแก่สังคมและสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ (พระวชิรธรรมวิธาน (สมนึก สมาหิโต), 2567) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ ตามหลักอปริหานิยธรรม 7: กรณีศึกษา อําเภอบางบ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการนําหลักภิกขุอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ด้านการปกครอง คือ (1) ควรหมั่นประชุม (2) ควรจัดการประชุมโดยความพร้อมเพรียงกัน (3) ควรให้

ความสําคัญของการศึกษาพระธรรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (4) ควรถือเร่ืองการเคารพพระผู้อาวุโส

ตามลําดับพรรษาเป็นสําคัญ(5) ควรสํารวมระวังในการรับลาภสักการะ (6) ควรมักน้อยสันโดษในปัจจัย 4  

(7) ควรจัดกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาพระภิกษุสงฆ์ เพื่อให้การบริหารงานคณะสงฆ์

ด้านการปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (เขมานันท์ ขบวน

ฉลาด, 2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการบริหารจัดการขององค์การ

บริหารส่วนตําบลประทัดบุ อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์” ผลการวิจัยพบว่า อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรม

ของผู้ปกครองหรือของผู้บริหารอันเป็นที่ตั้งแห่งความเจริญฝ้ายเดียว ไม่มีความเสื่อม มี 7 ประการได้แก่ (1) 

หมั่นประชุมกันเป็นประจํา (2) พร้อมเพรียงกันประชุม (3) ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่  

(5) ไม่ลุแก่อํานาจ (6) ให้ความเคารพนับถือบูชาและบํารุงรักษาพุทธสถาน (7) การจัดการยารักขา บ้ารุง 

คุ ้มครอง โดยธธรรมแก่พระสงฆ์ องค์การบริหารส่วนตําบลประทัดบุมีการนําหลักอปริหานิยธรรมทั้ง 7 
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ประการมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กร เพราะอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมทําให้เกิดความเจริญไม่มี

ความเสื่อมทั้งส่วนตนและส่วนรวม เน้นให้คนในองค์กรมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความสามัคคีและความ

เคารพนับถือซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดการทํางานเป็นทีมมีประสิทธิภาพเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง แก้ไขปัญหา

ความขัดแย้ง และสร้างสันติสุขในชุมชนได้อย่างย่ังยืน 

 

องค์ความรู้จากการวิจัย 

 

ภาพท่ี 1 องค์ความรู้ท่ีได้สังเคราะห์จากการวิจัย 

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย “พุทธบูรณาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

เลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์” สามารถอธิบายได้ว่า 

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น ถือเป็นการสร้างรากฐาน

ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งโดยใช้ หลักอปริหานิยธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมแห่งความพินาศไม่ได้ มาเป็นเข็มทิศนํา

ทางในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เริ่มต้นจากการที่ประชาชนต้อง หมั่นประชุมกันอย่าง

สมํ่าเสมอ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสะท้อนปัญหาในชุมชน อันเป็นหัวใจสําคัญของการรับรู้สิทธิหน้าท่ี

ทางการเมือง เมื่อมีการนัดหมายพึง พร้อมเพรียงกันประชุมและพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม รวมถึงพร้อม

เพรียงกันทํากิจที่พึงทํา ซึ่งสะท้อนถึงความสามัคคีในการตัดสินใจร่วมกันเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นใน

หมั่นประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ  

พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 

ตั้งใจสนับสนุนและส่งเสริมบุคคลท่ีปฏิบัติดี 

เคารพนับถือผู้ใหญ่ 

เคารพสักการะปูชนียสถานและชนียวัตถุ  

เคารพสักการะปูชนียสถานและชนียวัตถุ 

ด้านการไปใช้สิทธิ์
ของประชาชน 

ด้านการตัดสินใจ
เลือกตั้ง 

ด้านการร่วม
รณรงค์เลือกตั้ง 

ด้านการสนับสนุน
ประชาธิปไตย 
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ด้านกฎหมายและสังคม ประชาชนต้องร่วมกัน ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ หรือกฎหมายเลือกตั้งอย่าง

เคร่งครัด ไม่กระทําการที่ขัดต่อศีลธรรมหรือข้อบัญญัติของรัฐ ขณะเดียวกันต้องมีทัศนคติที่กอปรด้วยความ

กตัญญูและให้อันควรแก่ฐานะ คือการ เคารพนับถือผู้ใหญ่ หรือผู้ที่มีประสบการณ์ในชุมชน เพื่อรับฟังภูมิ

ปัญญามาปรับใช้ควบคู่กับนวัตกรรมใหม่ๆ และต้องรู้จักให้เกียรติซึ่งกันและกันโดย ไม่ข่มเหงผู้ใต้บังคับบัญชา 

หรือสตรีและผู้ที่อ่อนแอกว่า เพื่อสร้างบรรยากาศทางการเมืองที่เสมอภาคและปราศจากการใช้อํานาจนิยม

ในทางที่ผิดการสร้างความยึดเหน่ียวจิตใจผ่านการ เคารพสักการะปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ อันเป็นศูนย์รวม

จิตใจของท้องถิ่น จะช่วยรักษาอัตลักษณ์และวัฒนธรรมชุมชนให้คงอยู่ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง และประการสําคัญที่สุดคือการ ตั้งใจสนับสนุนและส่งเสริมบุคคลที่ปฏิบัติดี หรือการเลือกคนดีมี

ความสามารถให้เข้าไปบริหารจัดการท้องถิ่นนั่นเอง เมื่อประชาชนบูรณาการหลักธรรมทั้ง 7 ประการนี้เข้ากับ

การใช้สิทธิเลือกตั้ง จะส่งผลให้การเมืองท้องถิ่นเป็นการเมืองที่มีคุณภาพ ก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองอย่าง

ยั่งยืน และสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่วางอยู่บนรากฐานของจริยธรรมอย่างแท้จริง การส่งเสริม

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นถือเป็นรากฐานสําคัญของการพัฒนาระบบประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง 

โดยกระบวนการนี้เริ่มต้นจาก 1. ด้านการไปใช้สิทธิ์ของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่พื้นฐานในการแสดงเจตจํานง

เพื่อเลือกตัวแทนเข้าไปบริหารงบประมาณและทรัพยากรในชุมชนของตนเอง เมื่อประชาชนมีความตื่นตัวที่จะ

ไปลงคะแนน ย่อมนําไปสู่กระบวนการที่ซับซ้อนขึ้นคือ 2. ด้านการตัดสินใจเลือกตั้ง ซึ่งไม่ใช่เพียงการกา

เครื ่องหมายตามความพอใจ แต่เป็นการวิเคราะห์นโยบาย ตรวจสอบประวัติ และพิจารณาความรู้

ความสามารถของผู้สมัครอย่างมีวิจารณญาณ เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ที่จะเข้ามาทําหน้าที่มีความซื่อสัตย์และเข้าใจ

ปัญหาในพื้นที่อย่างแท้จริงการพิจารณาส่วนบุคคลแล้ว พลังของภาคพลเมืองยังขยายขอบเขตไปสู่ 3. ด้านการ

ร่วมรณรงค์เลือกตั้ง ผ่านการอาสาสมัครช่วยกระจายข่าวสาร การตรวจสอบความโปร่งใส หรือการกระตุ้นให้

คนในชุมชนเห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการสร้างบรรยากาศทางการเมืองที่สร้างสรรค์และมีส่วน

ร่วมอย่างกว้างขวาง ท้ายที่สุดแล้ว พฤติกรรมเหล่านี้จะหลอมรวมเป็น 4. ด้านการสนับสนุนประชาธิปไตย ใน

ภาพรวม โดยประชาชนจะไม่เพียงแค่มีส่วนร่วมเฉพาะในช่วงวันเลือกตั้งเท่าน้ัน แต่จะเกิดความตระหนักรู้ใน

สิทธิหน้าท่ี มีทัศนคติท่ีเคารพเสียงส่วนใหญ่และรับฟังเสียงส่วนน้อย ตลอดจนติดตามตรวจสอบการทํางานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง การร้อยเรียงทั้งสี่ด้านนี้เข้าด้วยกันจึงเป็นฟันเฟืองสําคัญที่เปลี่ยน

จาก ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ให้กลายเป็น พลเมืองตื่นรู้ ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญในการสร้างความยั่งยืนให้กับระบอบ

ประชาธิปไตยต้ังแต่ระดับฐานรากจนถึงระดับประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นของประชาชนพิจารณาความซื่อสัตย์และ

คุณธรรมของผู้สมัครเป็นปัจจัยสําคัญในการตัดสินใจของประชาชนในการตัดสินใจเลือกผู้สมัครที่มีแผนพัฒนา

ชุมชนและแก้ไขปัญหาได้จริง 



วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 
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2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกต้ังท้องถ่ินของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เลือกต้ังท่ี

จัดข้ึนในพ้ืนท่ีปละมีส่วนร่วมในการรณรงค์สนับสนุนผู้สมัครท่ีเช่ือถือได้ 

3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นในการอภิปรายหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน

เร่ืองการเมืองอย่างเสรีในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในชุมชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นควรยอมรับผลการเลือกตั้งอย่างสงบและ

สร้างสรรค์เพ่ืออํานวยความสะดวกให้กลุ่มคนรุ่นใหม่และคนทํางานนอกพ้ืนท่ี 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นควรสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยไม่มีข้อจํากัด

ด้านระยะทาง ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมอัตราการใช้สิทธิในภาพรวมได้อย่างมีนัยสําคัญ 

3) สนับสนุนให้เกิดกลุ่มอาสาสมัครภาคพลเมืองที่มีกฎหมายรองรับ เพื่อทําหน้าที่สังเกตการณ์การ

เลือกต้ังและตรวจสอบเพ่ือสร้างความโปร่งใสและลดปัญหาการทุจริตเลือกต้ัง 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

1) ควรทําการศึกษาเรื่อง การบูรณาการหลักอปริหานิยธรรม 7 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในการเลือกต้ังท้องถ่ินของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ 

2) ควรทําการศึกษาเรื่อง การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษาพฤติกรรมการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารทางการเมืองและอุปสรรคในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของประชาชนในตําบลหนองสนิท อําเภอจอมพระ 

จังหวัดสุรินทร์ 

3) ควรทําการศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่นหลักอปริหานิย

ธรรม 7 สําหรับประชาชนในพ้ืนท่ีตําบล อําเภอหรือจังหวัดอ่ืน ๆ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการน้ีมีเป้าหมายในการวิเคราะห์ปัญหาและนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อรับมือกับบริบทแวดล้อมที่ซับซ้อนและมีความคาดหวังจาก

ประชาชนที่เพิ่มสูงขึ้น อปท. จํานวนมากยังคงติดอยู่ในรูปแบบการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม ซึ่งนําไปสู่การ

ขาดประสิทธิภาพและปัญหาธรรมาภิบาลที่เรื้อรัง ปัญหาหลักที่วิเคราะห์ครอบคลุมสองมิติสําคัญ คือ ปัญหา

ด้านองค์กรและประสิทธิภาพ ปัญหาด้านธรรมาภิบาลที่ร้ายแรงจากการบริหารแบบพรรคพวกมากินมากกว่า

จัดการองค์การ ซึ่งรวมถึงการใช้อํานาจเพื่อเอื้อประโยชน์ในการแต่งตั้งและการจัดซ้ือจัดจ้าง ความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ที่บิดเบือนการตัดสินใจสาธารณะ การปฏิรูปจึงต้องมุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านสู่หลักการ ธรรมาภิบาล

ภาครัฐแนวใหม่ โดยมีกลยุทธ์หลัก คือภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลง ธรรมาภิบาลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ การ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ และการปกครองแบบมีส่วนร่วม การนําแนวทางเหล่านี้ไปปฏิบัติอย่าง

จริงจังจะช่วยให้ อปท. กลายเป็นองค์กรที่มี ประสิทธิภาพ คล่องตัว และเป็นที่เชื่อถือ ของสาธารณะ ซึ่งเป็น

รากฐานสําคัญของการพัฒนาท้องถ่ินท่ีย่ังยืนและตอบสนองต่อความต้องการของพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการภาครัฐ; การปกครองส่วนท้องถ่ิน; ศตวรรษท่ี 21 

 

Abstract  
This academic article aims to analyze the problems and propose management 

approaches for local administrative organizations (LAOs) to cope with the complex context 

and rising public expectations. Many LAOs remain stuck in traditional management models, 

leading to inefficiency and chronic governance problems. The main problems analyzed cover 

two key dimensions: organizational and efficiency. Serious governance problems stem from 

cronyism over organizational management, including the abuse of power in appointments 

and procurement, and conflicts of interest that distort public decision-making. Reform 
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therefore must focus on transitioning to a new model of public governance, with key 

strategies: transformational leadership, transparent and accountable governance, strategic 

human resource development, and participatory governance. Serious implementation of 

these approaches will enable LAOs to become efficient, agile, and publicly trusted 

organizations, a crucial foundation for sustainable local development that meets the needs 

of citizens in the 21st century. 

Keywords: Public Administration; Local Government; 21st Century 

 

บทนํา 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของบริบทสิ่งแวดล้อมที่มีความ

ซับซ้อนและผันแปรสูง ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมสําคัญที่ส่งผลต่อการดําเนินงานขององค์กร ได้แก่ ประชาชน 

กฎหมาย และรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคโลกาภิวัตน์ ประชาชนมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและตื่นตัวทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมากกว่าที่เคยเป็นมา ส่งผลให้เกิดความคาดหวังและความต้องการต่อผู้บริหาร

ท้องถิ ่นสูงขึ ้น (กนก วงษ์ตระหน่าน, 2528) การบริหารงานท้องถิ ่นให้ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและ

สัมฤทธิผลนั้นเป็นหัวใจสําคัญในการสร้างความเจริญเติบโตและภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ท้องถิ่น โดยต้องได้รับ

ความไว้วางใจจากประชาชนและสามารถตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้อย่าง

เหมาะสม ดังนั้น ทุกภาคส่วนจึงต้องการผู้นําที่มีศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม 

สําหรับเทศบาล ตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดคือ “นายกเทศมนตรี” ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนา

องค์กร นายกเทศมนตรีในฐานะผู้บริหารจึงต้องแสดงภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลง เพื่อกระตุ้นให้บุคลากรเกิด

ความเต็มใจและความมุ่งม่ันในการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป (เสริมศักด์ิ วิ

ศาลาภรณ์ และคณะ, 2541) ในการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตั้งคณะทํางานเพื่อตรวจนิเทศ ติดตาม 

และประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อพิจารณาคัดเลือกส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมจะ

ได้รับเงินอุดหนุนเป็นรางวัลจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน จากการประเมินพบว่า 

เทศบาลส่วนใหญ่มักมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารอยู่ในระดับตํ่าถึงปานกลาง นอกจากน้ี 

การศึกษาด้านประสิทธิผลของการบริหารจัดการในเทศบาลยังชี้ให้เห็นว่าปัจจัยสําคัญ เช่น ภาวะผู้นําของ

ผู้บริหาร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การให้ความสําคัญกับประชาชน ระบบสารสนเทศ การสร้างแรงจูงใจให้กับ

เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมถึงประชาชนผู้รับบริการ กระบวนการบริหารจัดการ และบรรยากาศขององค์กร ต่าง

ล้วนส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลท้ังส้ิน (Peter F. Drucker, 1973) 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยเฉพาะ เทศบาล กําลังเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ี

ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น กระแส โลกาภิวัตน์ และ ความตื่นตัวของประชาชน ที่นํามาซ่ึง

ความคาดหวังที ่สูงขึ ้น ในยุคที ่ประชาชนมีข้อมูลข่าวสารและมีความต้องการสูงนี ้ การดําเนินงานที ่มี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงเป็นหัวใจสําคัญในการสร้างความเจริญเติบโตและได้รับความไว้วางใจ เพ่ือ
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รับมือกับความท้าทายนี้ นายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บริหารสูงสุดต้องแสดง ภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลง เพ่ือ

กระตุ้นและสร้างความมุ่งมั่นให้กับบุคลากร แม้ว่าจะมีการตั้งรางวัลจูงใจ แต่ผลการประเมินชี้ว่า ประสิทธิผล

การบริหารส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่าถึงปานกลาง ซึ่งปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลนี้ ได้แก่ ภาวะผู้นํา การ

วางแผนเชิงกลยุทธ์ การให้ความสําคัญกับประชาชน ระบบสารสนเทศ และการสร้างแรงจูงใจ ดังนั้น ความ

จําเป็นเร่งด่วน ในการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารเทศบาลเพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิ

ขององค์กรจึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจมองข้ามได้ 

 

การบริหารจัดการยุคคุณปู ่

แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะมีรากฐานทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานในการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชน แต่รูปแบบการบริหารจัดการที่สืบทอดกันมาหลายทศวรรษ หรือที่เรียกกันอย่างติด

ปากว่า “การบริหารจัดการยุคคุณปู่” นั้น ได้กลายเป็นอุปสรรคสําคัญในการรับมือกับความท้าทายของโลกยุค

ใหม่ที่เต็มไปด้วยความซับซ้อนและความผันผวน ปัญหาเหล่านี้ไม่ได้เป็นเพียงตําหนิเล็กน้อย แต่เป็นโครงสร้าง

ท่ีถ่วงความก้าวหน้า ทําให้การทํางานของ อปท. ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวังของประชาชนท่ีต่ืนตัวและ

ต้องการความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง การวิเคราะห์ถึงปัญหาเหล่านี้อย่างเข้าใจจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญในการ

แสวงหาแนวทางการปฏิรูปเพื่อก้าวเข้าสู่การเป็นองค์กรภาครัฐยุคใหม่ที่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ (ปรัชญา 

จํานงค์, 2566) 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กรท่ีแข็งตัว โครงสร้างแบบลําดับช้ันท่ีเข้มงวดของ อปท. 

ในอดีตถูกออกแบบมาเพื่อความมั่นคงและการควบคุม แต่กลับกลายเป็นปัจจัยหลักที่บั่นทอนความสามารถใน

การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือความต้องการที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนของผู้คนในท้องถิ่น ความ

เฉื่อยชา (Inertia) ที่ฝังลึกในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอนส่งผลให้โครงการพัฒนาต้องใช้เวลานานในการผ่าน

การอนุมัติหลายขั้นตอน (Red Tape) ก่อนที่จะสามารถเริ่มต้นดําเนินการได้จริง ทําให้การแก้ปัญหามักไม่ทัน

การณ์ วัฒนธรรมท่ียึดถือระเบียบเป็นสรณะ (Rule-bound culture) ได้สร้างความกลัวท่ีจะคิดนอกกรอบหรือ

ริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ (ชลิดา แย้มศรีสุข, 2567) ในหมู่เจ้าหน้าที่ พวกเขาเลือกที่จะทําตามระเบียบที่ปลอดภัยที่สุด 

แม้ว่าจะมีแนวทางที่สร้างสรรค์และมีประสิทธิภาพมากกว่าในการให้บริการประชาชนก็ตาม การขาดการให้

อํานาจในการตัดสินใจแก่เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ (Decentralization of authority) ถือเป็นปัญหาสําคัญท่ี

ทําให้ อปท. ไม่สามารถใช้ศักยภาพของบุคลากรได้อย่างเต็มที่ เจ้าหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับปัญหาของประชาชนที่สุด

กลับไม่มีอํานาจในการแก้ปัญหานั้น ๆ ทันที ต้องรอการตัดสินใจจากส่วนกลาง ซึ่งทําให้เกิดความรู้สึกหงุดหงิด

ทั้งในฝ่ายผู้ให้บริการและผู้รับบริการ . นอกจากนี้ แนวคิดการทํางานแบบไซโลยังคงเป็นอุปสรรคขวางก้ัน

การบูรณาการบริการ เช่น การขออนุญาตก่อสร้างที่ต้องผ่านหลายหน่วยงานโดยไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกัน ทํา

ให้ประชาชนต้องยื่นเอกสารชุดเดิมซํ้า ๆ ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของความไม่มีประสิทธิภาพอันเป็นผลมาจาก

โครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กรแบบคุณปู่ 
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2. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาศักยภาพที่ไร้ทิศทาง ปัญหาบุคลากรใน อปท. ไม่ได้

อยู่ที่ปริมาณ หากแต่อยู่ที่คุณภาพและความสอดคล้องของทักษะที่มีอยู่กับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็ว (พิมพ์ลภัส จิตต์ธรรม, 2567) การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรในอดีตอาจเน้นไปที่การปฏิบัติตาม

ขั้นตอนของราชการมากกว่าการค้นหาผู้ที่มีทักษะเชิงนวัตกรรม (Innovative Skills) หรือทักษะการเป็นผู้นํา

เชิงเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ซึ่งจําเป็นต่อการปฏิรูปองค์กร การขาดการวางแผน

กําลังคนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Workforce Planning) ทําให้ อปท. หลายแห่งประสบปัญหาบุคลากรขาด

แคลนในสายงานเฉพาะทาง เช่น วิศวกร, นักผังเมือง, หรือผู้เชี ่ยวชาญด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ขณะที่บาง

หน่วยงานมีบุคลากรในสายงานที่ไม่จําเป็นมากเกินไป การพัฒนาบุคลากรก็มักเป็นการฝึกอบรมแบบผิวเผิน 

ไม่ได้มุ่งเน้นการสร้าง ขีดความสามารถหลัก (Core Competency) ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงานจริง และขาด

การติดตามผลอย่างจริงจัง การขาดระบบการจัดการผลการปฏิบัติงาน (Performance Management 

System) ท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส ทําให้การให้รางวัลและการลงโทษไม่สอดคล้องกับผลงานท่ีแท้จริง เจ้าหน้าท่ี

ที่มีความมุ่งมั่นทุ่มเทอาจไม่ได้รับการเลื่อนตําแหน่งหรือค่าตอบแทนที่เหมาะสม ขณะที่ผู้ที่ทํางานตามหน้าที่ไป

วัน ๆ กลับไม่ได้รับผลกระทบใด ๆ ระบบที่ไม่ยุติธรรมนี้ไม่เพียงแต่ลดทอนขวัญและกําลังใจเท่านั้น แต่ยัง

ส่งเสริมให้เกิดความไม่สนใจในการพัฒนาตนเองและละเลยการให้บริการที่ดีแก่ประชาชน การขาด ภาวะผู้นํา

เชิงสร้างสรรค์ ในระดับหัวหน้างานหลายคนก็เป็นปัญหาท่ีทําให้การถ่ายทอดความรู้และการสร้างแรงบันดาลใจ

ในองค์กรไม่สามารถเกิดข้ึนได้ 

3. ปัญหาด้านความโปร่งใสและระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่ล้าหลัง ในยุคที่ข้อมูลคือพลัง ระบบการ

จัดการข้อมูลของ อปท. หลายแห่งยังคงตกอยู่ในยุคสมัยเก่า (Legacy Systems) ซึ่งไม่เพียงแต่สิ้นเปลือง

ทรัพยากรและเวลาในการจัดการเอกสารเท่านั้น แต่ยังเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการสร้าง รัฐบาลดิจิทัล (Digital 

Government) ข้อมูลที่กระจัดกระจายและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันทําให้ยากต่อการวิเคราะห์เพื่อใช้ในการ

ตัดสินใจ เช่น การวางแผนงบประมาณท่ีไม่สามารถอ้างอิงข้อมูลประชากรหรือข้อมูลการใช้บริการท่ีถูกต้องและ

เป ็นป ัจจ ุบ ันได ้  .  การลงท ุนด ้านเทคโนโลย ีของ อปท. ม ักเป ็นไปในล ักษณะการซ ื ้อเคร ื ่องมือ 

(Hardware/Software) แต่ขาดการลงทุนในด้านบุคลากรที่จะมาดูแลและใช้เครื่องมือเหล่านั้นอย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ ทําให้เกิดปัญหา เทคโนโลยีถูกทิ้งร้าง (Technology Abandonment) ในที่สุด (จรัส สุวรรณ

มาลา, 2549) 

ส่วนในด้านความโปร่งใสและธรรมาภิบาล (Transparency and Good Governance) ระบบบริหาร

จัดการยุคคุณปู่เปิดช่องให้เกิดปัญหาการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสมและการทุจริต การขาดช่องทางการ

ตรวจสอบที่เข้มแข็งจากภายนอกและการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่เพียงพอ ทําให้ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบการ

ทํางานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ

ก็ตาม แต่การเข้าถึงข้อมูลมักมีความยุ่งยากและมีต้นทุนสูง การขาด ช่องทางการมีส่วนร่วมทางดิจิทัล (Digital 

Participation Channels) ที่เปิดกว้างและสะดวกต่อการใช้งาน ทําให้การรับฟังความคิดเห็นและการรับเรื่อง

ร้องเรียนยังคงเป็นเพียงพิธีการมากกว่าการนํามาสู่การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เมื่อประชาชนไม่สามารถเข้าถึง
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ข้อมูล ไม่สามารถตรวจสอบได้ และไม่สามารถมีส่วนร่วมได้ ความไว้วางใจต่อ อปท. ก็จะลดลง ซึ่งจะส่งผล

กระทบต่อความชอบธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในระยะยาว (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ ห้องปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ, 2561) 

ดังนั้น การก้าวข้ามปัญหาการบริหารจัดการยุคคุณปู่นี้ต้องอาศัยการปฏิรูปที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดย

เริ่มตั้งแต่การปรับเปลี่ยนความคิด (Mindset Shift) ของผู้บริหารและบุคลากร ให้เห็นความสําคัญของความ

คล่องตัว การบริการ และการใช้เทคโนโลยี ตามด้วยการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร ให้เป็นแบบเครือข่าย 

(Networked) และมีการให้อํานาจมากขึ้น การลงทุนอย่างจริงจังในการพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะดิจิทัลและ

ทักษะการบริหารจัดการสมัยใหม่ และที่สําคัญที่สุดคือการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือในการเพิ่มความ

โปร่งใสและส่งเสริมธรรมาภิบาล เพื่อสร้างความไว้วางใจกลับคืนมาสู่ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุค

ใหม่จะต้องเป็น องค์กรท่ีเปิดกว้าง คล่องตัว และขับเคล่ือนด้วยข้อมูล เพ่ือเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ

อย่างย่ังยืนต่อไป 

 

ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 

ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นภัยเงียบที่ร้ายแรงที่สุด

ประการหนึ่งต่อหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ปัญหานี้เกิดขึ้นเมื่อ ผลประโยชน์ส่วนตน หรือ 

ผลประโยชน์ของพวกพ้อง เข้ามามีอิทธิพลหรือมีศักยภาพที่จะเข้ามามีอิทธิพลเหนือ การตัดสินใจอย่างเป็น

กลาง ที่ต้องทําเพื่อประโยชน์สาธารณะ . ในทางปฏิบัติ ความขัดแย้งนี้ไม่ได้จํากัดอยู่แค่การทุจริตในรูปแบบ

ของการรับสินบนเท่านั้น แต่รวมถึงพฤติกรรมที่ซับซ้อนและแนบเนียนกว่า เช่น การใช้ตําแหน่ง อํานาจ และ

ข้อมูลภายใน เพื่อสร้างความได้เปรียบทางธุรกิจหรือทางการเงินให้กับตนเอง เครือญาติ หรือกลุ่มผู้สนับสนุน 

(ธนจรส พูนสิทธ์ิ, 2557) 

1. การใช้ข้อมูลภายในและตําแหน่งหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ทางการเงินส่วนตัวผู้บริหารท้องถ่ิน 

โดยเฉพาะ นายกเทศมนตรี หรือ นายก อบต. มักเป็นบุคคลแรก ๆ ท่ีเข้าถึงข้อมูลความลับหรือข้อมูลท่ียังไม่ถูก

เปิดเผยต่อสาธารณะเกี่ยวกับ แผนการพัฒนาพื้นที่ โครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรือ การเปลี่ยนแปลง

ผังเมือง ข้อมูลเหล่านี้มีมูลค่ามหาศาลทางเศรษฐกิจ หากบุคคลเหล่านี้หรือเครือญาติใช้ข้อมูลดังกล่าวในการ 

กว้านซื้อที่ดิน ในพื้นที่ที ่คาดว่าจะมีการตัดถนนสายใหม่ การสร้างศูนย์ราชการ หรือพื้นที่ที ่กําลังจะถูก

เปลี่ยนเป็นเขตเศรษฐกิจ (พะยอม วงศ์สารศรี, 2552) พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นหนึ่งในรูปแบบของความ

ขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีร้ายแรง เน่ืองจากมีการใช้อํานาจรัฐเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สินส่วนบุคคลและ

มอบความได้เปรียบเชิงธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมต่อสาธารณชน นอกจากนี้ การตัดสินใจอนุมัติโครงการพัฒนาบาง

ประเภทอาจไม่ได้ยึดหลักความจําเป็นสาธารณะโดยแท้จริง แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มมูลค่าทรัพย์สินหรือ

กิจการที่ผู้บริหารมีส่วนได้เสีย การเบี่ยงเบนจากเป้าหมายประโยชน์ส่วนรวมแม้เพียงเล็กน้อย อาจนําไปสู่

ผลตอบแทนทางการเงินจํานวนมากสําหรับกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม และส่งผลต่อการจัดสรรทรัพยากรและการ

เติบโตของท้องถิ่นในระยะยาว ตัวอย่างความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่พบเห็นได้บ่อยคือ การแทรกแซงและ
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บิดเบือนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อบริษัทที่ตนเองมีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะโดยตรง

หรือโดยอ้อมผ่านเครือญาติหรือบุคคลใกล้ชิด โดยการดําเนินการเหล่าน้ีมักอยู่ภายใต้กลไกท่ีซับซ้อน 

2. ผลกระทบต่อธรรมาภิบาลและความไว้วางใจของประชาชน ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์

ส่งผลกระทบเชิงลึกต่อท้ังสถานะทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และหลักการธรรมาภิบาล 

ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับประชาชนซึ่งถือเป็นรากฐานสําคัญของการบริหารท้องถิ่น เมื่อมีกรณี

เปิดเผยหรือเกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (เด่น ชะเนติยัง, 2556) ผู้บริหารท้องถิ่นจะ

สูญเสียความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม ส่งผลให้ประชาชนตั้งข้อสงสัยต่อแรงจูงใจในการตัดสินใจของ

องค์กร และมองว่าการดําเนินงานไม่ได้มุ่งเพื่อประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบดังกล่าวนําไปสู่การลดความ

ไว้วางใจ โดยประชาชนมีแนวโน้มที่จะไม่ให้ความร่วมมือในโครงการที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม เช่น โครงการ

ด้านสิ ่งแวดล้อม การจัดเก็บภาษี หรือการปรับปรุงกฎระเบียบท้องถิ ่น ส่งผลให้การบริหารงานขาด

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ยังบั ่นทอนระบบคุณธรรมและขวัญกําลังใจของ

เจ้าหน้าที่และบุคลากรในองค์กร โดยเฉพาะผู้ท่ีปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ หากเห็นว่าการเติบโตในสายงาน

ขึ้นอยู่กับความใกล้ชิดหรือความภักดีต่อกลุ่มอํานาจ มากกว่าความสามารถหรือผลงาน เจ้าหน้าที่จะขาด

แรงจูงใจในการทํางาน เกิดภาวะ “ทําดีไม่ได้ดี” และอาจนําไปสู่ความเฉื่อยชาในการดําเนินงาน หรือในกรณี

ร้ายแรง อาจเกิดแรงกดดันให้เจ้าหน้าที่ละเลยการตรวจสอบพฤติกรรมของผู้บริหาร นําไปสู่วงจรที่ทําให้

บุคลากรท่ีมีคุณภาพถูกผลักออกจากระบบ หรือยอมจํานนต่อการเอ้ือประโยชน์ (Alan Price, 2004) 

ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนใน อปท. เป็นมากกว่าเรื่อง

การเงิน แต่เป็น วิกฤตทางจริยธรรมและธรรมาภิบาล ที่บ่อนทําลายรากฐานของการปกครองท้องถิ่น ประเด็น

นี้มีความซับซ้อน ตั้งแต่การใช้ ข้อมูลภายใน ในการทํากําไรทางการเงิน ไปจนถึงการ กัดกร่อนความเชื่อม่ัน 

ของประชาชนและการทําลาย ระบบคุณธรรม ในองค์กร การแก้ไขปัญหาจําเป็นต้องอาศัยการปฏิรูปที่เด็ดขาด

และรอบด้าน โดยเน้นไปที่การ สร้างกลไกการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นมาตรฐานและเข้มงวด (Mandatory 

Disclosure), การ ให้อํานาจและอิสระแก่หน่วยงานตรวจสอบ ทั้งภายในและภายนอก, และการ ใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัล เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการตัดสินใจทั้งหมดมีความ โปร่งใส (Transparency) และ

สามารถตรวจสอบได้โดยสาธารณะอย่างแท้จริง การกู้คืนความไว้วางใจของประชาชนคือภารกิจสําคัญที่สุดใน

การสร้างการบริหารท้องถ่ินยุคใหม่ท่ียึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีต้ัง 

 

แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคใหม ่

การบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในยุคสมัยใหม่นี้ จําเป็นต้องได้รับ

การปรับปรุงอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการเผชิญหน้ากับปัญหาเรื้อรังมากมายที่บ่อนทําลายความ

เชื่อมั่นและประสิทธิภาพขององค์กร ความเปลี่ยนแปลงไม่ได้เป็นเพียงแค่ทางเลือก แต่คือ ทางรอด ที่จะนําพา 

อปท. ให้ก้าวข้ามความท้าทาย สู่การเป็นองค์กรที่ คล่องตัว โปร่งใส และ ตอบโจทย์ ความต้องการของ
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ประชาชนได้อย่างแท้จริง แนวทางการปฏิรูปที่สําคัญจึงต้องครอบคลุมทั้งมิติของการบริหารงานบุคคล ระบบ

ธรรมาภิบาล การสร้างเครือข่าย และการนําเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างย่ังยืน 

 
แผนภาพท่ี 1 องค์ความรู้ใหม่ 

1. การนําภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลงมาขับเคลื่อน ภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leadership) เป็นสิ่งสําคัญที่ต้อง นํามาใช้ เพื่อเป็นพลังในการ ขับเคลื่อน องค์กรให้หลุดพ้นจากวงจร ความ

เฉื่อยชา ภาวะผู้นําแบบนี้จะเน้นการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน และการสื่อสารคุณค่าของงานให้บุคลากรเกิดความ

เข้าใจและ ศรัทธา ผู ้นําต้องทําหน้าที่เป็นผู ้จุดประกายความคิดและสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational 

Motivation) ให้แก่เจ้าหน้าที่ทุกคน เพื่อให้พวกเขาเกิดความกระตือรือร้นและพร้อมที่จะท้าทายสถานะเดิม ๆ 

ของการทํางาน มาปรับใช้ ซึ ่งจะแตกต่างจากผู้นําแบบดั้งเดิมที่เน้นเพียงแค่การสั่งการและควบคุมตาม

กฎระเบียบ เก่าก่อน ผู้นําต้องส่งเสริมให้บุคลากรเกิดการคิดเชิงนวัตกรรมและการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

(Intellectual Stimulation) รวมถึงการให้ความสําคัญและใส่ใจต่อความต้องการของบุคลากรแต่ละบุคคล 

(Individualized Consideration) ทุกเมื่อ การมีผู้นําที่เข้มแข็งและมองการณ์ไกลจะช่วยให้ อปท. สามารถ

ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกล้าที่จะดําเนินโครงการพัฒนาท่ี

สร้างสรรค์และมีผลกระทบต่อท้องถ่ิน อย่างย่ังยืน ซ่ึงเป็นหัวใจสําคัญของการปฏิรูป อปท. เพ่ือคนในชาติน้ัน 

2. การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และการต่อต้าน การเสริมสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) 

คือเกราะป้องกันที่ต้อง สร้างเสริม เพื่อการต่อต้านการทุจริตและการใช้ดุลยพินิจที่มิชอบมา หลักการพื้นฐาน

คือความโปร่งใส (Transparency) ที่ต้องเปิดเผยข้อมูลสาธารณะทั้งหมดอย่างครบถ้วนและเข้าใจง่าย เปิดเผย

ทุกเรื่องตั้งแต่การจัดซื้อจัดจ้างไปจนถึงงบประมาณและผลการดําเนินงาน (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺม

จิตฺโต), 2549) เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นอิสระ ตามกฎหมาย นอกจากนี้ ต้องมีการสร้าง

ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจ (Checks and Balances) ที่เข้มแข็งและเป็นอิสระ โดยเฉพาะการให้

อํานาจแก่หน่วยตรวจสอบภายในให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ ไม่มีใครขวางได้ การกําหนดมาตรการ

การนําภาวะผูนํ้า

เชิงเปลี3ยนแปลง

มาขบัเคลื3อน 

การเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาล 

และการต่อต้าน

การประยกุตใ์ช้

เทคโนโลยีดิจิทลั

เพื3อการบริการ

การสร้างความ

ร่วมมือแบบ

เครือข่าย และ

เปิดโอกาส 
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จัดการกับ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (COI) อย่างจริงจังก็เป็นสิ่งจําเป็น เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บริหารนํา

ตําแหน่งหน้าที่ไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง เป็นกฎเกณฑ์ การสร้างช่องทางการร้องเรียนและ

การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblowing Protection) ที่มีประสิทธิภาพ จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความ

รับผิดชอบ (Accountability) และความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กร โดยมีรางวัล 

3. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริการ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและข้อมูลขนาด

ใหญ่เป็นแนวทางสําคัญในการยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพของ การบริการ ให้มีความรวดเร็วและ เข้าถึง

ง่าย อปท. ต้องเร่งการเปลี่ยนผ่านสู่รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) โดยการปรับปรุงการให้บริการ

สาธารณะให้สามารถทําธุรกรรมแบบเบ็ดเสร็จผ่านช่องทางออนไลน์ (E-Service) ได้อย่างสมบูรณ์ ให้ทุกคนใช้ 

ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอนที่ยุ่งยากและลดต้นทุนทั้งของภาครัฐและประชาชน ได้สบายใจ การนําข้อมูล (Data) มา

ใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Data-Driven Decision Making) จะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรและการ

วางแผนโครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความแม่นยําและตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน เป็นหลักการ 

นอกจากนี้ การใช้เทคโนโลยียังเป็นเครื่องมือสําคัญในการส่งเสริมความโปร่งใส โดยเฉพาะการใช้ระบบ E-

Procurement ที่ทําให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีความยุติธรรมและเปิดเผยมากขึ้น ไม่ต้องปิดบัง ซึ่งจะ

นําไปสู่การเป็น สมาร์ทโลคอลกัฟเวอร์เมนต์ ท่ีคล่องตัวและทันสมัย มีแต่ประโยชน์ 

4. การสร้างความร่วมมือแบบเครือข่าย และเปิดโอกาส อปท. ยุคใหม่ต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้

ให้บริการเดี่ยวไปสู่การเป็นผู้ประสานงานและผู้สร้างความร่วมมือแบบเครือข่าย (Network Governance) ให้

เป็นจุดเด่น การเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาได้ เข้ามา มีส่วนร่วมในการ

กําหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นร่วมกันถือเป็นสิ่งจําเป็น สําคัญกว่าใคร การใช้ งบประมาณแบบมี

ส่วนร่วม (Participatory Budgeting) เป็นแนวทางที่สําคัญในการให้อํานาจประชาชนในการเสนอและ

ตัดสินใจเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตของพวกเขา ให้เสียงน้ันได้ดัง การทํางานร่วมกัน

กับ อปท. อื่น ๆ ในพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อแก้ไขปัญหาที่มีความเกี่ยวเนื่องกันและไม่สามารถแก้ไขได้โดยลําพัง (เช่น 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการจัดการขยะข้ามเขต) จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดความซํ้าซ้อนในการใช้

ทรัพยากร ช่วยกันทั้งจังหวัด การสร้างความร่วมมือนี้จะช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วมกันและนําไปสู่การ

พัฒนาท่ีย่ังยืน เพ่ือชุมชน 

 

สรุป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในปัจจุบันกําลังเผชิญกับแรงกดดันมหาศาลจากสภาพแวดล้อมท่ี

ซับซ้อนและประชาชนที่มีความคาดหวังสูงขึ้นกว่าในอดีตมาก การบริหารจัดการแบบดั้งเดิมหรือ "ยุคคุณปู่" ท่ี

เน้นความเฉื ่อยชา การยึดติดกฎระเบียบ และโครงสร้างแบบลําดับชั ้น จึงเป็นอุปสรรคสําคัญที ่ทําให้

ประสิทธิผลของ อปท. ส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ่าถึงปานกลาง ปัญหาหลักถูกแบ่งออกเป็นสองมิติใหญ่ ๆ คือ 

ปัญหาด้านประสิทธิภาพและการปรับตัว และปัญหาด้านธรรมาภิบาลและการเอ้ือประโยชน์ 
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ปัญหาด้านการจัดการองค์กรที่ล้าสมัย ประกอบด้วย โครงสร้างที่แข็งตัว ขาดความยืดหยุ่นในการ

ทํางานแบบบูรณาการ, ทรัพยากรบุคคลที่ไร้ทิศทาง ขาดการพัฒนาทักษะที่จําเป็นและมีแรงจูงใจตํ่า, และ 

ระบบดิจิทัลที่ล้าหลัง ทําให้การบริการล่าช้าและขาดการใช้ข้อมูลในการตัดสินใจ ปัญหาด้านธรรมาภิบาลคือ

ปัญหาเร้ือรังของ พรรคพวกมากินมากกว่าจัดการองค์การ ซ่ึงแสดงออกผ่าน การใช้อํานาจเหนือระบบคุณธรรม 

ในการแต่งตั้งโยกย้ายความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของผู้บริหารที่แสวงหากําไรส่วนตนจากการใช้ข้อมูลภายใน

และการจัดซื้อจัดจ้าง กลไกการตรวจสอบที่อ่อนแอ และการปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นผู้

ตรวจสอบภายนอกท่ีสําคัญ 

ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐของ อปท. ยุคใหม่จึงต้องเป็นการปฏิรูปที่ครอบคลุมและ

มุ่งเน้นการสร้าง ความโปร่งใส และ ความคล่องตัว โดยมีหลักการสําคัญดังน้ี 

1. การนําภาวะผู้นําเชิงเปลี่ยนแปลง มาใช้ในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้น

ให้บุคลากรกล้าท่ีจะสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้องค์กรสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว 

2. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างเข้มงวด ด้วยการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะทั้งหมด (Open Data) 

ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล, การบังคับใช้กฎหมายต่อความขัดแย้งทางผลประโยชน์, และการให้อิสระแก่หน่วยงาน

ตรวจสอบ 

3. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อยกระดับการให้บริการสาธารณะให้เป็นแบบเบ็ดเสร็จ (E-

Service) และการใช้ข้อมูล (Data-Driven) ในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความแม่นยํา

ในการจัดสรรทรัพยากร 

4. การสร้างความร่วมมือแบบเครือข่าย (Network Governance) และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น งบประมาณแบบมีส่วนร่วม เพื่อทวงคืนความเป็นเจ้าของและอํานาจในการกํากับดูแล 

อปท. กลับคืนสู่มือของพลเมืองอย่างแท้จริง การปฏิรูปเหล่านี้ถือเป็นภารกิจสําคัญที่สุดในการสร้างความ

เช่ือม่ันและนําพา อปท. สู่การเป็นกลไกหลักของการพัฒนาท้องถ่ินอย่างย่ังยืนในศตวรรษท่ี 21 
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บทคัดย่อ  

บทความนี้นําเสนอเกี่ยวกับการศึกษาในการเข้าถึงสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ท่ีเป็น

ประเด็นที่สะท้อนความเหลื่อมลํ้าเชิงโครงสร้างทางสังคมอย่างเด่นชัด โดยเฉพาะในกรณีของสามเณรในพื้นท่ี

ภาคเหนือ ซึ่งหลายรูปมาจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรอย่างถูกต้อง ส่งผลให้ไม่สามารถ

เข้าถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น การศึกษา, การรักษาพยาบาล และเสรีภาพในการเดินทางได้อย่างเต็มท่ี 

แม้พระพุทธศาสนาในประเทศไทยจะมีบทบาทในการส่งเสริมโอกาสทางสังคมสําหรับผู้ด้อยโอกาส แต่ข้อจํากัด

ทางกฎหมายกลับเป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาโอกาสชีวิตของสามเณรเหล่านี้ บทความนี้วิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหาโดยอาศัยกรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและนโยบายของรัฐไทย พร้อมทั้งเสนอแนว

ทางการแก้ไข เช่น การปฏิรูปกฎหมายสัญชาติ, การพัฒนากระบวนการพิสูจน์ตัวตนที่มีประสิทธิภาพ และการ

ส่งเสริมบทบาทของวัดในฐานะกลไกช่วยเหลือทางสังคม เพื่อให้สามเณรและคนไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถเข้าถึง

สิทธิอย่างเสมอภาคและมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 

คําสําคัญ: ความเหล่ือมล้ําทางสังคม; สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร; คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ 

 

Abstract  
This article presents a study on access to rights of stateless people in Thailand, which 

is an issue that clearly reflects the structural inequality of society, especially in the case of 

novice monks in the northern region, many of whom are from ethnic groups that do not 

have proper civil registration status, resulting in them not being able to fully access basic 

human rights such as education, healthcare, and freedom of movement. Although Buddhism 

in Thailand plays a role in promoting social opportunities for the disadvantaged, legal 

restrictions are a significant obstacle to developing the life opportunities of these novice 

monks. This article analyzes the causes of the problem using the framework of international 

human rights law and Thai government policies, and proposes solutions, such as reforming 
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the nationality law, developing an effective identity verification process, and promoting the 

role of temples as a social assistance mechanism, so that novice monks and stateless people 

can access their rights equally and with full human dignity. 

Keywords: Social Inequality; Right to Access the Civil Registration; Stateless People 

 

บทนํา  

ปัญหาคนไร้รัฐและไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน

และดํารงอยู่มายาวนาน โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีมีประวัติการอพยพข้ามแดนหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีทับซ้อน

ทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรม ตัวอย่างที่ชัดเจนคือกรณีของสามเณรในภาคเหนือซึ่งจํานวนไม่น้อยประสบกับ

การไร้สัญชาติ ทําให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ

รักษาพยาบาล และสิทธิในการเดินทาง การศึกษาปัญหานี้จึงจําเป็นต้องพิจารณาทั้งในมิติของความเหลื่อมลํ้า

ทางสังคม ระบบการเข้าถึงทะเบียนราษฎร และสภาพการณ์ของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในเชิงโครงสร้างทาง

การเมืองและกฎหมาย เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขท่ีครอบคลุมและย่ังยืน 

ท่ามกลางโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงผู้คนเข้าด้วยกันอย่างไร้พรมแดน กลับปรากฏภาพสะท้อนอันย้อนแย้งของมนุษย์กลุ่มหนึ่งที่ถูกลบ

เลือนตัวตนไปจากระบบกฎหมายอย่างสิ้นเชิง คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ คือนิยามของกลุ่มบุคคลที่ตกสํารวจและขาด

การรับรองสถานะทางกฎหมายจากประเทศใดในโลก ส่งผลให้พวกเขากลายเป็นประชากรที่ไร้ตัวตนในสายตา

ของรัฐ การดํารงอยู่ของปัญหาดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นเครื่องหมายคําถามชิ้นโตต่อหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

หากแต่ยังเป็นบาดแผลเรื้อรังที่ฝังลึกในโครงสร้างทางสังคมและการเมืองมาอย่างยาวนาน ปรากฏการณ์นี้ไม่ได้

เกิดขึ้นจากความบังเอิญ แต่เกิดจากเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ การอพยพย้ายถิ่นฐาน ความซับซ้อนของ

กฎหมายสัญชาติ ตลอดจนทัศนคติเชิงนโยบายของรัฐที่มองกลุ่มคนเหล่านี้ผ่านแว่นตาของความมั่นคงมากกว่า

หลักมนุษยธรรม ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมในกรณีของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ เป็นผลลัพธ์ของการเลือกปฏิบัติ 

(discrimination) และการขาดโอกาสที่เท่าเทียมกับประชากรทั่วไป คนกลุ่มนี้ถูกจํากัดโอกาสทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองอย่างเป็นระบบ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2555)  

ความสําคัญของการวิเคราะห์ปัญหาเร่ืองการเข้าถึงสิทธิของคนกลุ่มน้ี หมุดหมายสําคัญอยู่ท่ีผลกระทบ

อันรุนแรงและรอบด้านที่พวกเขาต้องเผชิญในชีวิตประจําวัน การไม่มีสัญชาติเปรียบเสมือนกําแพงสูงชันที่ปิด

กั้นโอกาสในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์คนหนึ่งพึงมี ตั้งแต่สิทธิในการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บป่วย 

สิทธิในการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ไปจนถึงสิทธิในการประกอบอาชีพอย่างถูกกฎหมายและการได้รับ

ค่าแรงที่เป็นธรรม บ่อยครั้งที่คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ต้องตกอยู่ในวงจรความยากจนข้ามรุ่น ถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากกลุ่มทุนหน้าเลือด หรือเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดคุ้มครอง 

ความทุกข์ยากเหล่านี้นําไปสู่การตั้งคําถามสําคัญว่า เหตุใดคุณค่าความเป็นมนุษย์จึงต้องถูกผูกติดอยู่กับ

แผ่นกระดาษที่เรียกว่าเอกสารแสดงตน โดยเฉพาะในกลุ่มสามเณรในภาคเหนือ ซึ่งแม้จะได้รับการยอมรับใน
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บทบาททางศาสนา แต่ยังถูกกีดกันจากการเข้าถึงสิทธิพื้นฐานอย่างการลงทะเบียนราษฎรหรือการถือบัตร

ประจําตัวประชาชน (อังคณา นีละไพจิตร, 2557) ความเหลื่อมลํ้านี้นําไปสู่ปัญหาซํ้าซ้อน เช่น การเข้าถึง

การศึกษาอย่างไม่เต็มที่ การไม่มีสิทธิในระบบสาธารณสุข และการถูกกีดกันจากโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตในระยะยาว ผลที่ตามมาของความไม่เท่าเทียมเหล่านี้สามารถยืดวงจรของความยากจนและจํากัดความ

คล่องตัวทางสังคมทําให้บุคคลที่ได้รับผลกระทบได้ยากขึ้นในการหลุดพ้นจากสถานการณ์ของตน ผลในระยะ

ยาวของความแตกต่างดังกล่าวอาจนําไปสู่วงจรแห่งข้อเสียที่ไม่เพียง แต่ส่งผลกระทบต่อบุคคลเท่านั้น แต่ยัง

ขัดขวางความก้าวหน้าทางสังคมโดยรวมและการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกันและการลงทุน

ในระบบการศึกษาและสาธารณสุขสามารถช่วยลดความเหลื่อมลํ้านี้ได้ ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึนสําหรับทุกคนในสังคม (Philip Alston, 2017) 

สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร ระบบทะเบียนราษฎรของไทยมีบทบาทสําคัญในการกําหนดสถานะ

ทางกฎหมายของบุคคล การไม่มีชื ่ออยู่ในทะเบียนราษฎรเท่ากับการไม่มีตัวตนในทางกฎหมาย ทําให้ไม่

สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ (มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2561) แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีความพยายาม

ในการแก้ไขปัญหา เช่น การตราพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปิดโอกาสให้บุคคลบางกลุ่มสามารถย่ืน

ขอสัญชาติได้ แต่ในทางปฏิบัติ กระบวนการยังมีความซับซ้อน ล่าช้า และมีอุปสรรคทางปฏิบัติจํานวนมาก 

โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธุ์และสามเณรท่ีเกิดในพื้นที่ห่างไกล (Waritsara Tunyasiri, 2020) ปัญหานี้ทําให้คน

ไร้รัฐไม่สามารถยืนยันตัวตนได้ ส่งผลต่อการรับสิทธิสวัสดิการพื้นฐานที่ควรได้รับในฐานะมนุษย์ (สมศักดิ์ ชูโต, 

2549) คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในประเทศไทย ในบริบทของสามเณรในพื้นที่ภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงราย 

แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ ส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เช่น อาข่า ลาหู่ หรือกะเหรี่ยง ท่ี

อพยพเข้ามาและไม่ได้รับการลงทะเบียนในระบบของรัฐไทย (United Nations High Commissioner for 

Refugees (UNHCR), 2021) สามเณรกลุ่มนี้แม้จะได้โอกาสทางการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แต่พวก

เขากลับประสบปัญหาเมื่อจบการศึกษา เช่น ไม่สามารถสมัครงานในระบบทางการ หรือไม่ได้รับสิทธิในการ

รักษาพยาบาลภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า (ศานิตย์ ปราโมช ณ อยุธยา, 2564) ปัญหาน้ีส่งผลกระทบ

ในระยะยาวต่อการพัฒนาชีวิตของพวกเขาและตอกย้ําวงจรความยากจน ความด้อยโอกาส และความเหล่ือมล้ํา

ในสังคมไทย (Institute for Population and Social Research, 2018) ผลที่ตามมาของปัญหานี้ขยาย

ออกไปกว่าความยากลําบากในทันที นําไปสู่วงจรที่ยึดความไม่เท่าเทียมกันและจํากัดการเข้าถึงทรัพยากรท่ี

จําเป็นสําหรับคนรุ่นอนาคต ผลที่ตามมาของปัญหานี้ไม่เพียง แต่ส่งผลกระทบต่อคนรุ่นปัจจุบันเท่านั้น แต่ยัง

ขัดขวางความก้าวหน้าของสังคมอีกด้วย ทําให้วงจรขัดขวางนวัตกรรมและโอกาสในการพัฒนาสําหรับคนรุ่น

อนาคต วงจรแห่งความไม่เท่าเทียมกันนี้ไม่เพียง แต่ขัดขวางศักยภาพของแต่ละบุคคล แต่ยังจํากัดการเติบโต

โดยรวมและความเจริญรุ่งเรืองของสังคมสร้างอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความสามัคคีทางสังคม การ

แก้ไขปัญหานี้จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อสร้างโอกาสที่เท่าเทียมและสนับสนุนการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนสําหรับคนทุกกลุ่ม 

ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบสะท้อนกลับมายังตัวรัฐผู ้เป็นเจ้าของดินแดนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ การปล่อยให้มีประชากรชายขอบจํานวนมากดํารงชีวิตอยู่โดยไม่อาจเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ 
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บ่ันทอนความม่ันคงทางสาธารณสุขของสังคมในภาพรวม และทําให้รัฐสูญเสียต้นทุนทางทรัพยากรมนุษย์ท่ีควร

จะนํามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างเต็มศักยภาพ นโยบายการจัดการของรัฐที่ผ่านมามักติดหล่มอยู่กับระบบ

ราชการที่ล่าช้า กฎระเบียบที่ตีความอย่างคับแคบ และการขาดเจตจํานงทางการเมืองที่แน่วแน่ในการแก้ไข

ปัญหาในระดับรากเหง้า การวิเคราะห์เชิงลึกจึงเป็นส่ิงจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือร้ือถอนข้อจํากัดทางกฎหมายและปรับ

ทัศนคติของสังคมให้มองคนไร้รัฐในฐานะ เพ่ือนมนุษย์ ท่ีร่วมชะตากรรมเดียวกัน 

 

บทความนี้จึงมุ่งมั่นที่จะก้าวข้ามผ่านเพียงการพรรณนาความทุกข์ยาก แต่จะดิ่งลึกไปสู่วิเคราะห์

รากเหง้าของปัญหา โครงสร้างทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรค และกลไกเชิงนโยบายที่ล้มเหลวในการโอบรับคนไร้

รัฐ ไร้สัญชาติ เข้าสู่ระบบสิทธิพื้นฐาน การทําความเข้าใจข้อจํากัดเหล่านี้อย่างเป็นระบบ จะเป็นสะพานเชื่อม

ไปสู่การเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับหลักการสากล เพื่อท้ายที่สุดแล้ว สังคมจะสามารถ

คืนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อันชอบธรรมให้แก่พวกเขา และร่วมกันสร้างพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีไม่มีใครต้องถูกท้ิงไว้ใน

ความมืดมิดของการไร้สัญชาติตามลําพังอีกต่อไป 

 

ปัญหาว่าด้วยการเข้าถึงสิทธิของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาต ิ

ประเทศไทยมีประชากรกลุ่มหนึ่งที่แม้จะอาศัยอยู่ในประเทศมาอย่างยาวนาน แต่กลับไม่ได้รับการ

รับรองสถานะทางกฎหมายอย่างถูกต้อง กลุ่มคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ เช่น จังหวัด

เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน มีจํานวนไม่น้อยที่เป็นสามเณรหรือเยาวชนในระบบการศึกษาพระปริยัติ

ธรรม การไร้สถานะทางทะเบียนราษฎรส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน และตอกยํ้าปัญหาความ

เหล่ือมล้ําทางสังคมอย่างรุนแรง 

1. ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมจากสถานะไร้รัฐ ไร้สัญชาติ กลุ่มคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่อพยพข้ามพรมแดน หรือเป็นชนเผ่าที่ตั้งถิ่นฐานมาก่อนการประกาศเขตแดนสมัยใหม่ แต่ไม่ได้รับ

การลงทะเบียนจากภาครัฐ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2555) สถานะทางกฎหมายที่ไม่แน่นอนนี้ทําให้พวกเขา

เผชิญกับความเหลื่อมลํ้าอย่างเป็นระบบ ทั้งในการศึกษา การรักษาพยาบาล และการประกอบอาชีพ (Philip 

Alston, 2017) 

สามเณรในภาคเหนือซึ่งมักเป็นบุตรหลานของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ จึงมีโอกาสได้รับการศึกษาใน

รูปแบบของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แต่เมื่อต้องการศึกษาต่อหรือออกไปประกอบอาชีพในระบบเศรษฐกิจ

ปกติ กลับเผชิญกับอุปสรรคจากการไม่มีเอกสารรับรองตัวตน (อังคณา นีละไพจิตร, 2557) 

2. สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร การไม่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎร หมายถึงการไม่มีตัวตนใน

ระบบราชการไทย สิทธิที่ผูกโยงกับการมีทะเบียนราษฎร เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี การรักษาพยาบาลผ่าน

บัตรทอง และการคุ้มครองตามกฎหมาย จึงถูกตัดขาดไปโดยสิ้นเชิง (มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2561) แม้ว่า

ประเทศไทยจะมีความพยายามแก้ไขปัญหา เช่น การออกบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) แต่
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ขั้นตอนและเกณฑ์การพิสูจน์ตัวตนยังมีความซับซ้อนและไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางสังคมของกลุ่ม

สามเณรเหล่าน้ี (Waritsara Tunyasiri, 2020) 

3 .  ป ัญหาท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ นก ั บสาม เณรในภาค เหน ื อ  สาม เณรไร ้ ร ั ฐต ้ อ ง เผช ิญก ั บภาวะ  

“มีการศึกษาแต่ไม่มีสิทธิ” เมื่อจบการศึกษาหรือจําเป็นต้องเดินทาง พวกเขากลับพบว่าไม่มีสิทธิในการออก

บัตรประชาชน ไม่มีสิทธิสมัครเรียนในสถาบันการศึกษาขั้นสูง หรือแม้แต่ไม่มีสิทธิในประกันสุขภาพพื้นฐาน 

(ศานิตย์ ปราโมช ณ อยุธยา, 2564) สถานการณ์นี้ไม่เพียงกระทบต่อตัวสามเณรเอง แต่ยังกระทบต่อชุมชนท่ี

พวกเขาสังกัด และสร้างความรู้สึกเหินห่างจากรัฐไทย ซึ่งอาจนําไปสู่ความตึงเครียดทางสังคมในระยะยาว 

(United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2021) 

4. มาตรการภาครัฐและปัญหาในการปฏิบัติ แม้จะมีนโยบายภาครัฐท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มไร้รัฐสามารถ

พิสูจน์ตัวตนและยื่นขอสัญชาติได้ เช่น โครงการพิสูจน์สถานะบุคคลและการลงทะเบียนคนไร้สัญชาติ (กรมการ

ปกครอง, 2560) แต่ขั้นตอนการดําเนินงานกลับเต็มไปด้วยความล่าช้า การขาดบุคลากรที่เข้าใจสภาพความ

เป็นจริงในพื้นที่ และความไม่สมํ่าเสมอของการปฏิบัติในแต่ละจังหวัด (ธนาพล อิ๋วสกุล, 2550) ในหลายกรณี 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการอนุมัติยังมีความเข้าใจจํากัดเกี่ยวกับสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และคนไร้สัญชาติ ส่งผล

ให้กระบวนการพิจารณาเป็นไปอย่างไม่โปร่งใสและเลือกปฏิบัติ 

ดังนั ้น การที ่สามเณรในภาคเหนือประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐาน เป็นผลลัพธ์ของ

โครงสร้างความเหลื่อมลํ้าทางสังคมที่ฝังรากลึกในประเทศไทย การเข้าถึงทะเบียนราษฎรไม่ควรถูกมองเพียงใน

ฐานะเอกสารทางราชการ แต่ควรเป็น "ประตู" ไปสู่การมีชีวิตที่มีศักดิ์ศรี ความพยายามในการแก้ไขปัญหา

จําเป็นต้องครอบคลุมทั้งการปฏิรูประบบทะเบียนราษฎร การสร้างความตระหนักรู้เรื่องสิทธิในหมู่เจ้าหน้าที่รัฐ 

และการส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไร้รัฐอย่างจริงจัง เพื่อให้คนกลุ่มนี้สามารถมีบทบาทในสังคมไทยอย่าง

เท่าเทียม 

 

แนวทางการแก้ปัญหาในการเข้าถึงทะเบียนราษฎรของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาต ิ

สถานการณ์ของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ สะท้อนให้เห็นถึง

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมที่ซับซ้อนและลึกซึ้ง ความไม่สามารถเข้าถึงทะเบียนราษฎรได้อย่างถูกต้อง 

ส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของสามเณรซึ่งส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชาติพันธุ์ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 

การศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นนี้จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการลดความเหลื่อมลํ้าและสร้าง

สังคมท่ีมีความเป็นธรรม 

1. การปฏิรูประบบการพิสูจน์ตัวตนให้มีความยืดหยุ่นและเข้าถึงได้จริง กระบวนการพิสูจน์ตัวตน

สําหรับคนไร้รัฐในปัจจุบันมีความยุ่งยากและเคร่งครัดเกินไปสําหรับกลุ่มเปราะบาง เช่น สามเณรไร้สัญชาติ 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม เช่น ยอมรับพยานบุคคลจากชุมชนหรือวัด เป็น

แนวทางหน่ึงท่ีทําให้คนกลุ่มน้ีสามารถพิสูจน์ตัวตนได้ง่ายข้ึน (ศิริพร แซ่ต้ัง, 2563) 
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2. การเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางศาสนาในการช่วยเหลือด้านทะเบียนราษฎร เนื่องจาก

สามเณรได้อาศัยอยู่ในวัด การให้วัดมีบทบาทมากขึ้นในการรับรองตัวตนและการเก็บข้อมูลพื้นฐาน เช่น การ

เกิดและภูมิหลังของเด็ก การรับรองการบรรพชาการเป็นสามเณรจากพระอุปัชฌาย์ และการรับรองสังกัดวัด

จากเจ้าอาวาส เป็นแนวทางที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ แนวทางนี้ไม่เพียง แต่อํานวยความสะดวกในการ

เข้าถึงการจดทะเบียนแพ่งที่ดีขึ้นสําหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ แต่ยังเสริมสร้างระบบการสนับสนุนของชุมชน

เพื่อให้แน่ใจว่าเด็กทุกคนได้รับการยอมรับและสิทธิที่สมควรได้รับ การทํางานร่วมกันระหว่างวัดและหน่วยงาน

รัฐบาลจะเป็นกุญแจสําคัญในการพัฒนากระบวนการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการให้ข้อมูล

และการสนับสนุนทางกฎหมายสําหรับผู้ที่ไม่มีสัญชาติ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าเด็กทุกคนสามารถเข้าถึงบริการ

พื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม (สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2560) การทําข้อตกลงความร่วมมือระหว่างวัด 

หน่วยงานทะเบียน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) จะช่วยลดความซับซ้อนในการยืนยันตัวตนและประสาน

การดําเนินการให้รวดเร็วข้ึน 

3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนมี

บทบาทสําคัญในการค้นหา ช่วยเหลือ และติดตามสถานะของคนไร้รัฐ รัฐบาลควรสร้างกลไกความร่วมมือกับ 

NGOs เหล่านี้ เช่น มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน หรือมูลนิธิผสานวัฒนธรรม เพื่อเร่งรัดกระบวนการพิสูจน์ตัวตน 

(อังคณา นีละไพจิตร, 2557) การสร้างฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคม จะทําให้

ข้อมูลมีความแม่นยําและลดการสูญหายของข้อมูลสําคัญ 

4. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับสถานะบุคคลควรถูก

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล โดยเฉพาะในเรื่องของการลดระยะเวลาในการพิจารณา

คําขอสัญชาติ และการลดข้อจํากัดด้านพยานหลักฐานที่เป็นอุปสรรคต่อคนไร้รัฐ (ธนาพล อิ๋วสกุล, 2550) ควร

มีการตรากฎหมายใหม่ที่ยอมรับสถานะของเด็กเกิดในประเทศไทยที่ไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติได้ ให้มีสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานในทันทีตามหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ 

5. การส่งเสริมการรับรู้สิทธิและกระบวนการพิสูจน์ตัวตนในชุมชน การขาดความรู้เก่ียวกับสิทธิและ

ขั้นตอนทางกฎหมาย เป็นหนึ่งในปัจจัยสําคัญที่ทําให้คนไร้รัฐไม่สามารถเข้าถึงทะเบียนราษฎร การจัดอบรม

และเผยแพร่ข้อมูลในชุมชน โดยเฉพาะในวัดและโรงเรียนพระปริยัติธรรม จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง (สํานักงาน

ข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR), 2021) การมีเครือข่ายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือ

ช่วยเหลือด้านเอกสารและการประสานงานกับหน่วยงานรัฐ จะทําให้การเข้าถึงสิทธิเป็นเรื่องที่เป็นไปได้จริง 

(มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2561) 

ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาการเข้าถึงทะเบียนราษฎรของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะสามเณร

ในภาคเหนือ ต้องอาศัยการบูรณาการหลายมิติ ทั ้งการปรับปรุงกฎหมาย การปฏิรูประบบราชการ การ

เสริมสร้างบทบาทของสถาบันศาสนา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และการส่งเสริมการรับรู้สิทธิในชุมชน 

เพื่อให้กลุ่มเปราะบางเหล่านี้สามารถก้าวข้ามอุปสรรคที่สร้างความเหลื่อมลํ้าทางสังคม และมีโอกาสพัฒนา

คุณภาพชีวิตอย่างเท่าเทียมในสังคมไทย ดังแผนภาพท่ี 1 



วารสารรัฐศาสตร์ มจร โคราช 
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แผนภาพท่ี 1 องค์ความรู้ใหม่ 

 

สรุป 

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมที่เกิดจากการจํากัด สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร ส่งผลกระทบ

รุนแรงต่อชีวิตของ คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะในกรณีของสามเณรในภาคเหนือของประเทศไทย แม้วัดจะ

เป็นพื้นที่ที่ช่วยเปิดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองสําหรับเยาวชนกลุ่มนี้ แต่ข้อจํากัดทางกฎหมาย

และกระบวนการทางปกครองที่ล่าช้าและซับซ้อน ยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญที่ทําให้สามเณรไม่สามารถเข้าถึง

สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานได้อย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการเรียนหนังสือ สิทธิในการรักษาพยาบาล หรือสิทธิใน

การดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี เพื่อแก้ไขปัญหานี้อย่างเป็นระบบ ข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 5 ประการข้างต้น มิได้

เป็นเพียงมาตรการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หากแต่คือข้อเรียกร้องให้เกิดการรื้อถอนโครงสร้างทางกฎหมาย

และวิธีคิดแบบอํานาจนิยมที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ปัญหาการเข้าถึงสิทธิของคนไร้รัฐ ไร้

สัญชาติ โดยเฉพาะในกลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบางจําเพาะอย่างสามเณรและเยาวชนในสถาบันศาสนา ได้

สะท้อนให้เห็นถึงจุดบอดของระบบราชการที่ยึดติดกับเอกสารมากกว่าความเป็นจริงทางสังคม และการมอง

ความมั่นคงของรัฐในมิติที่คับแคบจนละเลยมิติทางมนุษยธรรม การปล่อยให้บุคคลที่เติบโตและสร้างประโยชน์

ให้แก่ผืนแผ่นดินนี้ต้องกลายเป็นผู้ไร้ตัวตน ไม่เพียงแต่เป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนสากลอย่างร้ายแรง 

หากแต่ยังเป็นการผลักภาระและสร้างความเสี ่ยงให้แก่สังคมในภาพรวม ทั ้งในแง่ของความมั ่นคงทาง

แนวทางการแก้ปัญหา
ในการเข้าถึงทะเบียน
ราษฎรของคนไร้รัฐ ไร้

สัญชาติ

การปฏิรูประบบการ
พิสูจน์ตัวตนให้มีความ

ยืดหยุ่นและเข้าถึงได้
จริง

การเสริมสร้างบทบาท
ของสถาบันทางศาสนา

ในการช่วยเหลือด้าน
ทะเบียนราษฎร

การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่าง

รัฐกับองค์กรพัฒนา
เอกชน

การปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

การส่งเสริมการรับรู้
สิทธิและกระบวนการ

พิสูจน์ตัวตนในชุมชน
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สาธารณสุข การสูญเสียโอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการสร้างบาดแผลทางจิตใจให้แก่เยาวชนท่ี

จะเติบโตขึ้นมาเป็นอนาคตของชาติ การปฏิรูปสู่แนวทางใหม่จึงเป็นภารกิจเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน

ขับเคล่ือน เพ่ือเปล่ียนผ่านจากการสงเคราะห์เชิงเวทนาไปสู่การรับรองสิทธิ์อันพึงมีพึงได้ตามกฎหมายอย่างเท่า

เทียมและเป็นธรรม การศึกษาน้ีจึงมีเสนอข้อเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังน้ี 

1. การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการด้านทะเบียนราษฎร การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ี

เก่ียวข้องกับการพิสูจน์ตัวตนและการข้ึนทะเบียนบุคคลไร้สัญชาติให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม เป็น

ก้าวแรกที่สําคัญที่สุดในการทลายวงจรอุปสรรคเชิงโครงสร้าง ความเป็นจริงที่ผ่านมาพบว่า ขบวนการพิสูจน์

สัญชาติและสถานะบุคคลมีขั้นตอนที่สลับซับซ้อน ใช้เวลานานหลายปี และเปิดช่องให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ

ชอบจากเจ้าหน้าที่บางกลุ่ม นวัตกรรมทางนโยบายที่รัฐต้องเร่งดําเนินการคือ การกระจายอํานาจในการ

ตรวจสอบและรับรองฐานข้อมูลบุคคลลงสู่หน่วยงานระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการลดการพึ่งพาเอกสารทาง

ราชการที่ผู้ลี้ภัยหรือผู้พัดถิ่นมักไม่มี แล้วหันมาใช้กระบวนการยืนยันตัวตนผ่านพยานบุคคลในเครือข่ายชุมชน 

ผู้นําท้องถิ่น เจ้าอาวาส หรือคณะกรรมการวัดที่กลุ่มสามเณรไร้รัฐพํานักอยู่จริง การให้องค์กรทางสังคมเหล่าน้ี

ทําหน้าที ่เป็นประจักษ์พยานทางสังคม จะช่วยลดแรงกดดันด้านเอกสารและขยายการเข้าถึงสิทธิการ

ลงทะเบียนได้อย่างก้าวกระโดดและมีความน่าเช่ือถือ 

2. การใช้แนวทางเชิงรุกในการคุ้มครองสิทธิเด็กไร้สัญชาติ รัฐบาลไม่อาจตั้งรับอยู่ภายในที่ว่าการ

อําเภอหรือศาลากลางจังหวัดได้อีกต่อไป หน่วยงานหลักอย่างกรมการปกครองและกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การทํางานให้เป็น “หน่วยบริการเคลื่อนที่เชิงรุก” 

โดยจัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายสัญชาติและเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรเข้าไปสํารวจ ค้นหา และข้ึน

ทะเบียนเด็กรวมถึงสามเณรไร้รัฐถึงในเขตพื้นที่วัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม และชุมชนชายขอบ ควบคู่ไปกับ

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือรองรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานทันทีท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะสิทธิใน

การรักษาพยาบาลฟรีผ่านกองทุนสิทธิประโยชน์หลักประกันสุขภาพ และสิทธิการรับเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา

อย่างเท่าเทียมกับเด็กไทย เพื่อให้มั่นใจว่าเยาวชนเหล่านี้จะไม่ถูกตัดขาดจากสวัสดิการของรัฐในระหว่างท่ี

กระบวนการพิจารณาสัญชาติกําลังดําเนินอยู่ 

3. การส่งเสริมบทบาทของวัดและองค์กรภาคประชาสังคม การยกระดับวัดให้เป็น “ศูนย์ช่วยเหลือ

เบื้องต้น” ถือเป็นยุทธศาสตร์เชิงวัฒนธรรมที่ทรงพลังอย่างยิ่งในสังคมไทย เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของ

ชุมชนและเป็นสถานที่ปลอดภัยสําหรับผู้เปราะบาง รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและส่งผู้เชี่ยวชาญเข้าไปจัด

อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายสัญชาติ สิทธิเด็ก และกฎหมายคนเข้าเมืองแก่พระภิกษุ เจ้าอาวาส และบุคลากร

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพื่อให้พระอาจารย์ผู้ปกครองมีความเข้าใจและสามารถคัดกรอง จําแนกประเภท

สถานะบุคคลของสามเณรในปกครองได้อย่างถูกต้อง นอกจากน้ี รัฐต้องเปิดโอกาสและอํานวยความสะดวกให้

องค์กรภาคประชาสังคม คลินิกกฎหมายจากมหาวิทยาลัย และนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน เข้ามาเป็นพี่เลี้ยงใน

กระบวนการจัดเตรียมเอกสาร การติดตามความคืบหน้า และการเร่งรัดกระบวนการขอสิทธิ เพื่อให้ขั้นตอน

ทางกฎหมายดําเนินไปโดยไม่หยุดชะงัก 
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4. การสร้างฐานข้อมูลและระบบติดตาม หน่ึงในสาเหตุสําคัญท่ีทําให้ปัญหาคนไร้รัฐในเขตวัดไม่ได้รับ

การแก้ไขคือ ข้อมูลของบุคคลเหล่านี ้มักตกสํารวจและไม่อยู ่ในสารระบบของกระทรวงศึกษาธิการหรือ

กระทรวงมหาดไทย การจัดตั้งระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงข้อมูลของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในเขตพื้นที่วัดกับ

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจึงเป็นเรื่องจําเป็นเร่งด่วน โดยฐานข้อมูลนี้ควรเป็นระบบดิจิทัลที่ปลอดภัยและ

เข้าถึงได้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวจะช่วยป้องกันไม่ให้ข้อมูลของสามเณรเกิด

การตกหล่นเมื่อมีการย้ายศาสนสถานเพื่อไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และทําให้รัฐสามารถติดตามสถานะทาง

กฎหมายและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนกลุ่มน้ีได้อย่างต่อเน่ืองในระยะยาว 

5. การสร้างความตระหนักรู้และเปล่ียนแปลงทัศนคติของสังคม การแก้ไขปัญหาท่ีย่ังยืนท่ีสุดคือการ

แก้ไขที่ทัศนคติของผู้คนในสังคม ปัจจุบันคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ มักถูกมองด้วยสายตาแห่งความหวาดระแวง ถูกตี

ตราว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง หรือเป็นผู้มาแย่งชิงทรัพยากรของคนไทย รัฐและภาคประชาสังคมควรร่วมมือกัน

เปิดพื้นที่สื่อเพื่อสื่อสารความจริงให้สังคมได้รับรู้ว่า คนไร้รัฐไม่ใช่คนแปลกหน้า แต่คือบุคคลที่เกิด เติบโต และ

สร้างประโยชน์ให้แก่สังคมไทยมาโดยตลอด การให้สิทธิและโอบรับพวกเขาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสัญชาติไทย 

ไม่เพียงแต่เป็นการทําตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล แต่ยังเป็นการเพิ่มกําลังแรงงาน สมอง และทรัพยากร

บุคคลที่มีคุณค่าในการพัฒนาประเทศ การรณรงค์เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าและลดอคติทางชาติพันธุ์จะช่วยสร้าง

บรรยากาศทางสังคมที่เอื้อต่อการยอมรับ และเปิดทางให้คนไร้รัฐสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ศักด์ิศรีและมีความภาคภูมิใจในความเป็นมนุษย์ 

หากประเทศไทยสามารถแปรเปลี่ยนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเหล่านี้ให้กลายเป็นการปฏิบัติจริงได้

อย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยจะสามารถแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลที่เรื้อรังมาหลายทศวรรษได้อย่างยั่งยืน 

การคืนสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่คนไร้สัญชาติ ไม่เพียงแต่จะช่วยปลดปล่อยมนุษย์หลายแสนคน

จากกรงขังของการไร้ตัวตน แต่ยังเป็นการยกระดับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศชาติให้เป็นท่ี

ยอมรับในระดับสากล และส่งเสริมความมั่นคงของสังคมในภาพรวมให้เติบโตอย่างมั่นคง โดยไม่มีสมาชิกคนใด

ต้องถูกท้ิงไว้ข้างหลังอีกต่อไป 
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