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บทคัดย่อ  

บทความนี้นําเสนอเกี่ยวกับการศึกษาในการเข้าถึงสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ท่ีเป็น

ประเด็นที่สะท้อนความเหลื่อมลํ้าเชิงโครงสร้างทางสังคมอย่างเด่นชัด โดยเฉพาะในกรณีของสามเณรในพื้นท่ี

ภาคเหนือ ซึ่งหลายรูปมาจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรอย่างถูกต้อง ส่งผลให้ไม่สามารถ

เข้าถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น การศึกษา, การรักษาพยาบาล และเสรีภาพในการเดินทางได้อย่างเต็มท่ี 

แม้พระพุทธศาสนาในประเทศไทยจะมีบทบาทในการส่งเสริมโอกาสทางสังคมสําหรับผู้ด้อยโอกาส แต่ข้อจํากัด

ทางกฎหมายกลับเป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาโอกาสชีวิตของสามเณรเหล่านี้ บทความนี้วิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหาโดยอาศัยกรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและนโยบายของรัฐไทย พร้อมทั้งเสนอแนว

ทางการแก้ไข เช่น การปฏิรูปกฎหมายสัญชาติ, การพัฒนากระบวนการพิสูจน์ตัวตนที่มีประสิทธิภาพ และการ

ส่งเสริมบทบาทของวัดในฐานะกลไกช่วยเหลือทางสังคม เพื่อให้สามเณรและคนไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถเข้าถึง

สิทธิอย่างเสมอภาคและมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 

คําสําคัญ: ความเหล่ือมล้ําทางสังคม; สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร; คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ 

 

Abstract  
This article presents a study on access to rights of stateless people in Thailand, which 

is an issue that clearly reflects the structural inequality of society, especially in the case of 

novice monks in the northern region, many of whom are from ethnic groups that do not 

have proper civil registration status, resulting in them not being able to fully access basic 

human rights such as education, healthcare, and freedom of movement. Although Buddhism 

in Thailand plays a role in promoting social opportunities for the disadvantaged, legal 

restrictions are a significant obstacle to developing the life opportunities of these novice 

monks. This article analyzes the causes of the problem using the framework of international 

human rights law and Thai government policies, and proposes solutions, such as reforming 
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the nationality law, developing an effective identity verification process, and promoting the 

role of temples as a social assistance mechanism, so that novice monks and stateless people 

can access their rights equally and with full human dignity. 

Keywords: Social Inequality; Right to Access the Civil Registration; Stateless People 

 

บทนํา  

ปัญหาคนไร้รัฐและไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน

และดํารงอยู่มายาวนาน โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีมีประวัติการอพยพข้ามแดนหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีทับซ้อน

ทางภูมิศาสตร์และวัฒนธรรม ตัวอย่างที่ชัดเจนคือกรณีของสามเณรในภาคเหนือซึ่งจํานวนไม่น้อยประสบกับ

การไร้สัญชาติ ทําให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ

รักษาพยาบาล และสิทธิในการเดินทาง การศึกษาปัญหานี้จึงจําเป็นต้องพิจารณาทั้งในมิติของความเหลื่อมลํ้า

ทางสังคม ระบบการเข้าถึงทะเบียนราษฎร และสภาพการณ์ของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในเชิงโครงสร้างทาง

การเมืองและกฎหมาย เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขท่ีครอบคลุมและย่ังยืน 

ท่ามกลางโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงผู้คนเข้าด้วยกันอย่างไร้พรมแดน กลับปรากฏภาพสะท้อนอันย้อนแย้งของมนุษย์กลุ่มหนึ่งที่ถูกลบ

เลือนตัวตนไปจากระบบกฎหมายอย่างสิ้นเชิง คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ คือนิยามของกลุ่มบุคคลที่ตกสํารวจและขาด

การรับรองสถานะทางกฎหมายจากประเทศใดในโลก ส่งผลให้พวกเขากลายเป็นประชากรที่ไร้ตัวตนในสายตา

ของรัฐ การดํารงอยู่ของปัญหาดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นเครื่องหมายคําถามชิ้นโตต่อหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

หากแต่ยังเป็นบาดแผลเรื้อรังที่ฝังลึกในโครงสร้างทางสังคมและการเมืองมาอย่างยาวนาน ปรากฏการณ์นี้ไม่ได้

เกิดขึ้นจากความบังเอิญ แต่เกิดจากเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ การอพยพย้ายถิ่นฐาน ความซับซ้อนของ

กฎหมายสัญชาติ ตลอดจนทัศนคติเชิงนโยบายของรัฐที่มองกลุ่มคนเหล่านี้ผ่านแว่นตาของความมั่นคงมากกว่า

หลักมนุษยธรรม ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมในกรณีของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ เป็นผลลัพธ์ของการเลือกปฏิบัติ 

(discrimination) และการขาดโอกาสที่เท่าเทียมกับประชากรทั่วไป คนกลุ่มนี้ถูกจํากัดโอกาสทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองอย่างเป็นระบบ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2555)  

ความสําคัญของการวิเคราะห์ปัญหาเร่ืองการเข้าถึงสิทธิของคนกลุ่มน้ี หมุดหมายสําคัญอยู่ท่ีผลกระทบ

อันรุนแรงและรอบด้านที่พวกเขาต้องเผชิญในชีวิตประจําวัน การไม่มีสัญชาติเปรียบเสมือนกําแพงสูงชันที่ปิด

กั้นโอกาสในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์คนหนึ่งพึงมี ตั้งแต่สิทธิในการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บป่วย 

สิทธิในการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ไปจนถึงสิทธิในการประกอบอาชีพอย่างถูกกฎหมายและการได้รับ

ค่าแรงที่เป็นธรรม บ่อยครั้งที่คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ต้องตกอยู่ในวงจรความยากจนข้ามรุ่น ถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากกลุ่มทุนหน้าเลือด หรือเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดคุ้มครอง 

ความทุกข์ยากเหล่านี้นําไปสู่การตั้งคําถามสําคัญว่า เหตุใดคุณค่าความเป็นมนุษย์จึงต้องถูกผูกติดอยู่กับ

แผ่นกระดาษที่เรียกว่าเอกสารแสดงตน โดยเฉพาะในกลุ่มสามเณรในภาคเหนือ ซึ่งแม้จะได้รับการยอมรับใน
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บทบาททางศาสนา แต่ยังถูกกีดกันจากการเข้าถึงสิทธิพื้นฐานอย่างการลงทะเบียนราษฎรหรือการถือบัตร

ประจําตัวประชาชน (อังคณา นีละไพจิตร, 2557) ความเหลื่อมลํ้านี้นําไปสู่ปัญหาซํ้าซ้อน เช่น การเข้าถึง

การศึกษาอย่างไม่เต็มที่ การไม่มีสิทธิในระบบสาธารณสุข และการถูกกีดกันจากโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตในระยะยาว ผลที่ตามมาของความไม่เท่าเทียมเหล่านี้สามารถยืดวงจรของความยากจนและจํากัดความ

คล่องตัวทางสังคมทําให้บุคคลที่ได้รับผลกระทบได้ยากขึ้นในการหลุดพ้นจากสถานการณ์ของตน ผลในระยะ

ยาวของความแตกต่างดังกล่าวอาจนําไปสู่วงจรแห่งข้อเสียที่ไม่เพียง แต่ส่งผลกระทบต่อบุคคลเท่านั้น แต่ยัง

ขัดขวางความก้าวหน้าทางสังคมโดยรวมและการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างโอกาสท่ีเท่าเทียมกันและการลงทุน

ในระบบการศึกษาและสาธารณสุขสามารถช่วยลดความเหลื่อมลํ้านี้ได้ ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึนสําหรับทุกคนในสังคม (Philip Alston, 2017) 

สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร ระบบทะเบียนราษฎรของไทยมีบทบาทสําคัญในการกําหนดสถานะ

ทางกฎหมายของบุคคล การไม่มีชื ่ออยู่ในทะเบียนราษฎรเท่ากับการไม่มีตัวตนในทางกฎหมาย ทําให้ไม่

สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ (มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2561) แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีความพยายาม

ในการแก้ไขปัญหา เช่น การตราพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปิดโอกาสให้บุคคลบางกลุ่มสามารถย่ืน

ขอสัญชาติได้ แต่ในทางปฏิบัติ กระบวนการยังมีความซับซ้อน ล่าช้า และมีอุปสรรคทางปฏิบัติจํานวนมาก 

โดยเฉพาะในกลุ่มชาติพันธุ์และสามเณรท่ีเกิดในพื้นที่ห่างไกล (Waritsara Tunyasiri, 2020) ปัญหานี้ทําให้คน

ไร้รัฐไม่สามารถยืนยันตัวตนได้ ส่งผลต่อการรับสิทธิสวัสดิการพื้นฐานที่ควรได้รับในฐานะมนุษย์ (สมศักดิ์ ชูโต, 

2549) คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในประเทศไทย ในบริบทของสามเณรในพื้นที่ภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงราย 

แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ ส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เช่น อาข่า ลาหู่ หรือกะเหรี่ยง ท่ี

อพยพเข้ามาและไม่ได้รับการลงทะเบียนในระบบของรัฐไทย (United Nations High Commissioner for 

Refugees (UNHCR), 2021) สามเณรกลุ่มนี้แม้จะได้โอกาสทางการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แต่พวก

เขากลับประสบปัญหาเมื่อจบการศึกษา เช่น ไม่สามารถสมัครงานในระบบทางการ หรือไม่ได้รับสิทธิในการ

รักษาพยาบาลภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า (ศานิตย์ ปราโมช ณ อยุธยา, 2564) ปัญหาน้ีส่งผลกระทบ

ในระยะยาวต่อการพัฒนาชีวิตของพวกเขาและตอกย้ําวงจรความยากจน ความด้อยโอกาส และความเหล่ือมล้ํา

ในสังคมไทย (Institute for Population and Social Research, 2018) ผลที่ตามมาของปัญหานี้ขยาย

ออกไปกว่าความยากลําบากในทันที นําไปสู่วงจรที่ยึดความไม่เท่าเทียมกันและจํากัดการเข้าถึงทรัพยากรท่ี

จําเป็นสําหรับคนรุ่นอนาคต ผลที่ตามมาของปัญหานี้ไม่เพียง แต่ส่งผลกระทบต่อคนรุ่นปัจจุบันเท่านั้น แต่ยัง

ขัดขวางความก้าวหน้าของสังคมอีกด้วย ทําให้วงจรขัดขวางนวัตกรรมและโอกาสในการพัฒนาสําหรับคนรุ่น

อนาคต วงจรแห่งความไม่เท่าเทียมกันนี้ไม่เพียง แต่ขัดขวางศักยภาพของแต่ละบุคคล แต่ยังจํากัดการเติบโต

โดยรวมและความเจริญรุ่งเรืองของสังคมสร้างอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความสามัคคีทางสังคม การ

แก้ไขปัญหานี้จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อสร้างโอกาสที่เท่าเทียมและสนับสนุนการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนสําหรับคนทุกกลุ่ม 

ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบสะท้อนกลับมายังตัวรัฐผู ้เป็นเจ้าของดินแดนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ การปล่อยให้มีประชากรชายขอบจํานวนมากดํารงชีวิตอยู่โดยไม่อาจเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ 
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บ่ันทอนความม่ันคงทางสาธารณสุขของสังคมในภาพรวม และทําให้รัฐสูญเสียต้นทุนทางทรัพยากรมนุษย์ท่ีควร

จะนํามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างเต็มศักยภาพ นโยบายการจัดการของรัฐที่ผ่านมามักติดหล่มอยู่กับระบบ

ราชการที่ล่าช้า กฎระเบียบที่ตีความอย่างคับแคบ และการขาดเจตจํานงทางการเมืองที่แน่วแน่ในการแก้ไข

ปัญหาในระดับรากเหง้า การวิเคราะห์เชิงลึกจึงเป็นส่ิงจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือร้ือถอนข้อจํากัดทางกฎหมายและปรับ

ทัศนคติของสังคมให้มองคนไร้รัฐในฐานะ เพ่ือนมนุษย์ ท่ีร่วมชะตากรรมเดียวกัน 

 

บทความนี้จึงมุ่งมั่นที่จะก้าวข้ามผ่านเพียงการพรรณนาความทุกข์ยาก แต่จะดิ่งลึกไปสู่วิเคราะห์

รากเหง้าของปัญหา โครงสร้างทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรค และกลไกเชิงนโยบายที่ล้มเหลวในการโอบรับคนไร้

รัฐ ไร้สัญชาติ เข้าสู่ระบบสิทธิพื้นฐาน การทําความเข้าใจข้อจํากัดเหล่านี้อย่างเป็นระบบ จะเป็นสะพานเชื่อม

ไปสู่การเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับหลักการสากล เพื่อท้ายที่สุดแล้ว สังคมจะสามารถ

คืนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อันชอบธรรมให้แก่พวกเขา และร่วมกันสร้างพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีไม่มีใครต้องถูกท้ิงไว้ใน

ความมืดมิดของการไร้สัญชาติตามลําพังอีกต่อไป 

 

ปัญหาว่าด้วยการเข้าถึงสิทธิของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาต ิ

ประเทศไทยมีประชากรกลุ่มหนึ่งที่แม้จะอาศัยอยู่ในประเทศมาอย่างยาวนาน แต่กลับไม่ได้รับการ

รับรองสถานะทางกฎหมายอย่างถูกต้อง กลุ่มคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ เช่น จังหวัด

เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน มีจํานวนไม่น้อยที่เป็นสามเณรหรือเยาวชนในระบบการศึกษาพระปริยัติ

ธรรม การไร้สถานะทางทะเบียนราษฎรส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน และตอกยํ้าปัญหาความ

เหล่ือมล้ําทางสังคมอย่างรุนแรง 

1. ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมจากสถานะไร้รัฐ ไร้สัญชาติ กลุ่มคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่อพยพข้ามพรมแดน หรือเป็นชนเผ่าที่ตั้งถิ่นฐานมาก่อนการประกาศเขตแดนสมัยใหม่ แต่ไม่ได้รับ

การลงทะเบียนจากภาครัฐ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2555) สถานะทางกฎหมายที่ไม่แน่นอนนี้ทําให้พวกเขา

เผชิญกับความเหลื่อมลํ้าอย่างเป็นระบบ ทั้งในการศึกษา การรักษาพยาบาล และการประกอบอาชีพ (Philip 

Alston, 2017) 

สามเณรในภาคเหนือซึ่งมักเป็นบุตรหลานของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ จึงมีโอกาสได้รับการศึกษาใน

รูปแบบของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แต่เมื่อต้องการศึกษาต่อหรือออกไปประกอบอาชีพในระบบเศรษฐกิจ

ปกติ กลับเผชิญกับอุปสรรคจากการไม่มีเอกสารรับรองตัวตน (อังคณา นีละไพจิตร, 2557) 

2. สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร การไม่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎร หมายถึงการไม่มีตัวตนใน

ระบบราชการไทย สิทธิที่ผูกโยงกับการมีทะเบียนราษฎร เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี การรักษาพยาบาลผ่าน

บัตรทอง และการคุ้มครองตามกฎหมาย จึงถูกตัดขาดไปโดยสิ้นเชิง (มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2561) แม้ว่า

ประเทศไทยจะมีความพยายามแก้ไขปัญหา เช่น การออกบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) แต่
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ขั้นตอนและเกณฑ์การพิสูจน์ตัวตนยังมีความซับซ้อนและไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทางสังคมของกลุ่ม

สามเณรเหล่าน้ี (Waritsara Tunyasiri, 2020) 

3 .  ป ัญหาท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ นก ั บสาม เณรในภาค เหน ื อ  สาม เณรไร ้ ร ั ฐต ้ อ ง เผช ิญก ั บภาวะ  

“มีการศึกษาแต่ไม่มีสิทธิ” เมื่อจบการศึกษาหรือจําเป็นต้องเดินทาง พวกเขากลับพบว่าไม่มีสิทธิในการออก

บัตรประชาชน ไม่มีสิทธิสมัครเรียนในสถาบันการศึกษาขั้นสูง หรือแม้แต่ไม่มีสิทธิในประกันสุขภาพพื้นฐาน 

(ศานิตย์ ปราโมช ณ อยุธยา, 2564) สถานการณ์นี้ไม่เพียงกระทบต่อตัวสามเณรเอง แต่ยังกระทบต่อชุมชนท่ี

พวกเขาสังกัด และสร้างความรู้สึกเหินห่างจากรัฐไทย ซึ่งอาจนําไปสู่ความตึงเครียดทางสังคมในระยะยาว 

(United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2021) 

4. มาตรการภาครัฐและปัญหาในการปฏิบัติ แม้จะมีนโยบายภาครัฐท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มไร้รัฐสามารถ

พิสูจน์ตัวตนและยื่นขอสัญชาติได้ เช่น โครงการพิสูจน์สถานะบุคคลและการลงทะเบียนคนไร้สัญชาติ (กรมการ

ปกครอง, 2560) แต่ขั้นตอนการดําเนินงานกลับเต็มไปด้วยความล่าช้า การขาดบุคลากรที่เข้าใจสภาพความ

เป็นจริงในพื้นที่ และความไม่สมํ่าเสมอของการปฏิบัติในแต่ละจังหวัด (ธนาพล อิ๋วสกุล, 2550) ในหลายกรณี 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการอนุมัติยังมีความเข้าใจจํากัดเกี่ยวกับสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และคนไร้สัญชาติ ส่งผล

ให้กระบวนการพิจารณาเป็นไปอย่างไม่โปร่งใสและเลือกปฏิบัติ 

ดังนั ้น การที ่สามเณรในภาคเหนือประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐาน เป็นผลลัพธ์ของ

โครงสร้างความเหลื่อมลํ้าทางสังคมที่ฝังรากลึกในประเทศไทย การเข้าถึงทะเบียนราษฎรไม่ควรถูกมองเพียงใน

ฐานะเอกสารทางราชการ แต่ควรเป็น "ประตู" ไปสู่การมีชีวิตที่มีศักดิ์ศรี ความพยายามในการแก้ไขปัญหา

จําเป็นต้องครอบคลุมทั้งการปฏิรูประบบทะเบียนราษฎร การสร้างความตระหนักรู้เรื่องสิทธิในหมู่เจ้าหน้าที่รัฐ 

และการส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไร้รัฐอย่างจริงจัง เพื่อให้คนกลุ่มนี้สามารถมีบทบาทในสังคมไทยอย่าง

เท่าเทียม 

 

แนวทางการแก้ปัญหาในการเข้าถึงทะเบียนราษฎรของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาต ิ

สถานการณ์ของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ สะท้อนให้เห็นถึง

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมที่ซับซ้อนและลึกซึ้ง ความไม่สามารถเข้าถึงทะเบียนราษฎรได้อย่างถูกต้อง 

ส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของสามเณรซึ่งส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชาติพันธุ์ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 

การศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นนี้จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการลดความเหลื่อมลํ้าและสร้าง

สังคมท่ีมีความเป็นธรรม 

1. การปฏิรูประบบการพิสูจน์ตัวตนให้มีความยืดหยุ่นและเข้าถึงได้จริง กระบวนการพิสูจน์ตัวตน

สําหรับคนไร้รัฐในปัจจุบันมีความยุ่งยากและเคร่งครัดเกินไปสําหรับกลุ่มเปราะบาง เช่น สามเณรไร้สัญชาติ 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม เช่น ยอมรับพยานบุคคลจากชุมชนหรือวัด เป็น

แนวทางหน่ึงท่ีทําให้คนกลุ่มน้ีสามารถพิสูจน์ตัวตนได้ง่ายข้ึน (ศิริพร แซ่ต้ัง, 2563) 
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2. การเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางศาสนาในการช่วยเหลือด้านทะเบียนราษฎร เนื่องจาก

สามเณรได้อาศัยอยู่ในวัด การให้วัดมีบทบาทมากขึ้นในการรับรองตัวตนและการเก็บข้อมูลพื้นฐาน เช่น การ

เกิดและภูมิหลังของเด็ก การรับรองการบรรพชาการเป็นสามเณรจากพระอุปัชฌาย์ และการรับรองสังกัดวัด

จากเจ้าอาวาส เป็นแนวทางที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ แนวทางนี้ไม่เพียง แต่อํานวยความสะดวกในการ

เข้าถึงการจดทะเบียนแพ่งที่ดีขึ้นสําหรับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ แต่ยังเสริมสร้างระบบการสนับสนุนของชุมชน

เพื่อให้แน่ใจว่าเด็กทุกคนได้รับการยอมรับและสิทธิที่สมควรได้รับ การทํางานร่วมกันระหว่างวัดและหน่วยงาน

รัฐบาลจะเป็นกุญแจสําคัญในการพัฒนากระบวนการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการให้ข้อมูล

และการสนับสนุนทางกฎหมายสําหรับผู้ที่ไม่มีสัญชาติ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าเด็กทุกคนสามารถเข้าถึงบริการ

พื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม (สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2560) การทําข้อตกลงความร่วมมือระหว่างวัด 

หน่วยงานทะเบียน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) จะช่วยลดความซับซ้อนในการยืนยันตัวตนและประสาน

การดําเนินการให้รวดเร็วข้ึน 

3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนมี

บทบาทสําคัญในการค้นหา ช่วยเหลือ และติดตามสถานะของคนไร้รัฐ รัฐบาลควรสร้างกลไกความร่วมมือกับ 

NGOs เหล่านี้ เช่น มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน หรือมูลนิธิผสานวัฒนธรรม เพื่อเร่งรัดกระบวนการพิสูจน์ตัวตน 

(อังคณา นีละไพจิตร, 2557) การสร้างฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคม จะทําให้

ข้อมูลมีความแม่นยําและลดการสูญหายของข้อมูลสําคัญ 

4. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับสถานะบุคคลควรถูก

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล โดยเฉพาะในเรื่องของการลดระยะเวลาในการพิจารณา

คําขอสัญชาติ และการลดข้อจํากัดด้านพยานหลักฐานที่เป็นอุปสรรคต่อคนไร้รัฐ (ธนาพล อิ๋วสกุล, 2550) ควร

มีการตรากฎหมายใหม่ที่ยอมรับสถานะของเด็กเกิดในประเทศไทยที่ไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติได้ ให้มีสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานในทันทีตามหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ 

5. การส่งเสริมการรับรู้สิทธิและกระบวนการพิสูจน์ตัวตนในชุมชน การขาดความรู้เก่ียวกับสิทธิและ

ขั้นตอนทางกฎหมาย เป็นหนึ่งในปัจจัยสําคัญที่ทําให้คนไร้รัฐไม่สามารถเข้าถึงทะเบียนราษฎร การจัดอบรม

และเผยแพร่ข้อมูลในชุมชน โดยเฉพาะในวัดและโรงเรียนพระปริยัติธรรม จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง (สํานักงาน

ข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR), 2021) การมีเครือข่ายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือ

ช่วยเหลือด้านเอกสารและการประสานงานกับหน่วยงานรัฐ จะทําให้การเข้าถึงสิทธิเป็นเรื่องที่เป็นไปได้จริง 

(มูลนิธิศูนย์ข้อมูลชุมชน, 2561) 

ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาการเข้าถึงทะเบียนราษฎรของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะสามเณร

ในภาคเหนือ ต้องอาศัยการบูรณาการหลายมิติ ทั ้งการปรับปรุงกฎหมาย การปฏิรูประบบราชการ การ

เสริมสร้างบทบาทของสถาบันศาสนา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และการส่งเสริมการรับรู้สิทธิในชุมชน 

เพื่อให้กลุ่มเปราะบางเหล่านี้สามารถก้าวข้ามอุปสรรคที่สร้างความเหลื่อมลํ้าทางสังคม และมีโอกาสพัฒนา

คุณภาพชีวิตอย่างเท่าเทียมในสังคมไทย ดังแผนภาพท่ี 1 
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แผนภาพท่ี 1 องค์ความรู้ใหม่ 

 

สรุป 

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมที่เกิดจากการจํากัด สิทธิในการเข้าถึงทะเบียนราษฎร ส่งผลกระทบ

รุนแรงต่อชีวิตของ คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยเฉพาะในกรณีของสามเณรในภาคเหนือของประเทศไทย แม้วัดจะ

เป็นพื้นที่ที่ช่วยเปิดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองสําหรับเยาวชนกลุ่มนี้ แต่ข้อจํากัดทางกฎหมาย

และกระบวนการทางปกครองที่ล่าช้าและซับซ้อน ยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญที่ทําให้สามเณรไม่สามารถเข้าถึง

สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานได้อย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการเรียนหนังสือ สิทธิในการรักษาพยาบาล หรือสิทธิใน

การดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี เพื่อแก้ไขปัญหานี้อย่างเป็นระบบ ข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 5 ประการข้างต้น มิได้

เป็นเพียงมาตรการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หากแต่คือข้อเรียกร้องให้เกิดการรื้อถอนโครงสร้างทางกฎหมาย

และวิธีคิดแบบอํานาจนิยมที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ปัญหาการเข้าถึงสิทธิของคนไร้รัฐ ไร้

สัญชาติ โดยเฉพาะในกลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบางจําเพาะอย่างสามเณรและเยาวชนในสถาบันศาสนา ได้

สะท้อนให้เห็นถึงจุดบอดของระบบราชการที่ยึดติดกับเอกสารมากกว่าความเป็นจริงทางสังคม และการมอง

ความมั่นคงของรัฐในมิติที่คับแคบจนละเลยมิติทางมนุษยธรรม การปล่อยให้บุคคลที่เติบโตและสร้างประโยชน์

ให้แก่ผืนแผ่นดินนี้ต้องกลายเป็นผู้ไร้ตัวตน ไม่เพียงแต่เป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนสากลอย่างร้ายแรง 

หากแต่ยังเป็นการผลักภาระและสร้างความเสี ่ยงให้แก่สังคมในภาพรวม ทั ้งในแง่ของความมั ่นคงทาง

แนวทางการแก้ปัญหา
ในการเข้าถึงทะเบียน
ราษฎรของคนไร้รัฐ ไร้

สัญชาติ

การปฏิรูประบบการ
พิสูจน์ตัวตนให้มีความ

ยืดหยุ่นและเข้าถึงได้
จริง

การเสริมสร้างบทบาท
ของสถาบันทางศาสนา

ในการช่วยเหลือด้าน
ทะเบียนราษฎร

การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่าง

รัฐกับองค์กรพัฒนา
เอกชน

การปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

การส่งเสริมการรับรู้
สิทธิและกระบวนการ

พิสูจน์ตัวตนในชุมชน
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สาธารณสุข การสูญเสียโอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการสร้างบาดแผลทางจิตใจให้แก่เยาวชนท่ี

จะเติบโตขึ้นมาเป็นอนาคตของชาติ การปฏิรูปสู่แนวทางใหม่จึงเป็นภารกิจเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกัน

ขับเคล่ือน เพ่ือเปล่ียนผ่านจากการสงเคราะห์เชิงเวทนาไปสู่การรับรองสิทธิ์อันพึงมีพึงได้ตามกฎหมายอย่างเท่า

เทียมและเป็นธรรม การศึกษาน้ีจึงมีเสนอข้อเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังน้ี 

1. การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการด้านทะเบียนราษฎร การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ี

เก่ียวข้องกับการพิสูจน์ตัวตนและการข้ึนทะเบียนบุคคลไร้สัญชาติให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม เป็น

ก้าวแรกที่สําคัญที่สุดในการทลายวงจรอุปสรรคเชิงโครงสร้าง ความเป็นจริงที่ผ่านมาพบว่า ขบวนการพิสูจน์

สัญชาติและสถานะบุคคลมีขั้นตอนที่สลับซับซ้อน ใช้เวลานานหลายปี และเปิดช่องให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ

ชอบจากเจ้าหน้าที่บางกลุ่ม นวัตกรรมทางนโยบายที่รัฐต้องเร่งดําเนินการคือ การกระจายอํานาจในการ

ตรวจสอบและรับรองฐานข้อมูลบุคคลลงสู่หน่วยงานระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการลดการพึ่งพาเอกสารทาง

ราชการที่ผู้ลี้ภัยหรือผู้พัดถิ่นมักไม่มี แล้วหันมาใช้กระบวนการยืนยันตัวตนผ่านพยานบุคคลในเครือข่ายชุมชน 

ผู้นําท้องถิ่น เจ้าอาวาส หรือคณะกรรมการวัดที่กลุ่มสามเณรไร้รัฐพํานักอยู่จริง การให้องค์กรทางสังคมเหล่าน้ี

ทําหน้าที ่เป็นประจักษ์พยานทางสังคม จะช่วยลดแรงกดดันด้านเอกสารและขยายการเข้าถึงสิทธิการ

ลงทะเบียนได้อย่างก้าวกระโดดและมีความน่าเช่ือถือ 

2. การใช้แนวทางเชิงรุกในการคุ้มครองสิทธิเด็กไร้สัญชาติ รัฐบาลไม่อาจตั้งรับอยู่ภายในที่ว่าการ

อําเภอหรือศาลากลางจังหวัดได้อีกต่อไป หน่วยงานหลักอย่างกรมการปกครองและกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การทํางานให้เป็น “หน่วยบริการเคลื่อนที่เชิงรุก” 

โดยจัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายสัญชาติและเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรเข้าไปสํารวจ ค้นหา และข้ึน

ทะเบียนเด็กรวมถึงสามเณรไร้รัฐถึงในเขตพื้นที่วัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม และชุมชนชายขอบ ควบคู่ไปกับ

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือรองรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานทันทีท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะสิทธิใน

การรักษาพยาบาลฟรีผ่านกองทุนสิทธิประโยชน์หลักประกันสุขภาพ และสิทธิการรับเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา

อย่างเท่าเทียมกับเด็กไทย เพื่อให้มั่นใจว่าเยาวชนเหล่านี้จะไม่ถูกตัดขาดจากสวัสดิการของรัฐในระหว่างท่ี

กระบวนการพิจารณาสัญชาติกําลังดําเนินอยู่ 

3. การส่งเสริมบทบาทของวัดและองค์กรภาคประชาสังคม การยกระดับวัดให้เป็น “ศูนย์ช่วยเหลือ

เบื้องต้น” ถือเป็นยุทธศาสตร์เชิงวัฒนธรรมที่ทรงพลังอย่างยิ่งในสังคมไทย เนื่องจากวัดเป็นศูนย์กลางของ

ชุมชนและเป็นสถานที่ปลอดภัยสําหรับผู้เปราะบาง รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและส่งผู้เชี่ยวชาญเข้าไปจัด

อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายสัญชาติ สิทธิเด็ก และกฎหมายคนเข้าเมืองแก่พระภิกษุ เจ้าอาวาส และบุคลากร

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพื่อให้พระอาจารย์ผู้ปกครองมีความเข้าใจและสามารถคัดกรอง จําแนกประเภท

สถานะบุคคลของสามเณรในปกครองได้อย่างถูกต้อง นอกจากน้ี รัฐต้องเปิดโอกาสและอํานวยความสะดวกให้

องค์กรภาคประชาสังคม คลินิกกฎหมายจากมหาวิทยาลัย และนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน เข้ามาเป็นพี่เลี้ยงใน

กระบวนการจัดเตรียมเอกสาร การติดตามความคืบหน้า และการเร่งรัดกระบวนการขอสิทธิ เพื่อให้ขั้นตอน

ทางกฎหมายดําเนินไปโดยไม่หยุดชะงัก 
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4. การสร้างฐานข้อมูลและระบบติดตาม หน่ึงในสาเหตุสําคัญท่ีทําให้ปัญหาคนไร้รัฐในเขตวัดไม่ได้รับ

การแก้ไขคือ ข้อมูลของบุคคลเหล่านี ้มักตกสํารวจและไม่อยู ่ในสารระบบของกระทรวงศึกษาธิการหรือ

กระทรวงมหาดไทย การจัดตั้งระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงข้อมูลของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในเขตพื้นที่วัดกับ

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจึงเป็นเรื่องจําเป็นเร่งด่วน โดยฐานข้อมูลนี้ควรเป็นระบบดิจิทัลที่ปลอดภัยและ

เข้าถึงได้โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวจะช่วยป้องกันไม่ให้ข้อมูลของสามเณรเกิด

การตกหล่นเมื่อมีการย้ายศาสนสถานเพื่อไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และทําให้รัฐสามารถติดตามสถานะทาง

กฎหมายและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนกลุ่มน้ีได้อย่างต่อเน่ืองในระยะยาว 

5. การสร้างความตระหนักรู้และเปล่ียนแปลงทัศนคติของสังคม การแก้ไขปัญหาท่ีย่ังยืนท่ีสุดคือการ

แก้ไขที่ทัศนคติของผู้คนในสังคม ปัจจุบันคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ มักถูกมองด้วยสายตาแห่งความหวาดระแวง ถูกตี

ตราว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง หรือเป็นผู้มาแย่งชิงทรัพยากรของคนไทย รัฐและภาคประชาสังคมควรร่วมมือกัน

เปิดพื้นที่สื่อเพื่อสื่อสารความจริงให้สังคมได้รับรู้ว่า คนไร้รัฐไม่ใช่คนแปลกหน้า แต่คือบุคคลที่เกิด เติบโต และ

สร้างประโยชน์ให้แก่สังคมไทยมาโดยตลอด การให้สิทธิและโอบรับพวกเขาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสัญชาติไทย 

ไม่เพียงแต่เป็นการทําตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล แต่ยังเป็นการเพิ่มกําลังแรงงาน สมอง และทรัพยากร

บุคคลที่มีคุณค่าในการพัฒนาประเทศ การรณรงค์เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าและลดอคติทางชาติพันธุ์จะช่วยสร้าง

บรรยากาศทางสังคมที่เอื้อต่อการยอมรับ และเปิดทางให้คนไร้รัฐสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ศักด์ิศรีและมีความภาคภูมิใจในความเป็นมนุษย์ 

หากประเทศไทยสามารถแปรเปลี่ยนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเหล่านี้ให้กลายเป็นการปฏิบัติจริงได้

อย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยจะสามารถแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลที่เรื้อรังมาหลายทศวรรษได้อย่างยั่งยืน 

การคืนสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่คนไร้สัญชาติ ไม่เพียงแต่จะช่วยปลดปล่อยมนุษย์หลายแสนคน

จากกรงขังของการไร้ตัวตน แต่ยังเป็นการยกระดับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศชาติให้เป็นท่ี

ยอมรับในระดับสากล และส่งเสริมความมั่นคงของสังคมในภาพรวมให้เติบโตอย่างมั่นคง โดยไม่มีสมาชิกคนใด

ต้องถูกท้ิงไว้ข้างหลังอีกต่อไป 
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