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บทคัดย่อ 

 ความส าคัญของภาวะผู้น า เมื่อมนุษย์เรามาอยู่ร่วมกันมากๆ จ าเป็นต้องมีผู้น า ซึ่งอยู่ในฐานะที่
เป็นหัวหน้าหรือผู้ปกครอง ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับการเดินเรือหรือคนเดินทาง 
และเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้าน อีกท้ังยังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมอีกด้วย 
 ในทางปกครองกล่าวถึงคุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัฒน์ไว้ว่ามี 4 
ประการ ดังต่อไปนี้ 1. ด้านคุณลักษณะ ผู้น าควรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ รอบรู้พระธรรมวินัยและ
กฎหมายบ้านเมือง เป็นผู้ที่มีความอดทนสูงกว่าบุคคลทั่วไป มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ มีรูปร่าง
สมบูรณ์สมส่วน และมีบุคลิกดี 2. ด้านพฤติกรรม พฤติกรรมเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของผู้น าอีกประการ
หนึ่งในการปกครอง เพราะถือว่าเป็นต้นแบบหรือแบบอย่างที่ผู้ตามจะน าไปยึดถือปฏิบัติ หากผู้น ามี
พฤติกรรมหรือประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ดีที่ชอบ ก็จะส่งผลให้ผู้ตามประพฤติปฏิบัติตามไปด้วย             
3. ด้านตามสถานการณ์ ผู้น าควรมีไหวพริบปฏิภาณปรับเปลี่ยนวิธีการในการปกครองบริหารจัดการไป
ตามสถานการณ์ได้อย่างกลมกลืนเหมาะสมตามสถานการณ์นั้นๆ กล่าวคือสามารถประเมินสถานการณ์
ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้า มีการวางแผนเป็นขั้นตอนแสดงออกถึงความมีภาวะความเป็นผู้น า             
เพ่ือรับมือและแก้ไขได้ในทุกๆ สถานการณ์ 4. ด้านการเปลี่ยนแปลง ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์               
ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อมองเห็น
ภาพอนาคตแล้วก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นได้อย่างชัดเจนและ
ท าได้จริง เป็นแบบอย่างความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหาร
จัดการด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่ทันสมัยและเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา 
ค าส าคัญ: คุณลักษณะ, ภาวะผู้น า, พระสังฆาธิการ 
 

ABSTRACT 
 Importance of Leadership. When we humans come together a lot. A leader is 
needed who is in a position of being a leader or guardian. Leaders are therefore as important 
as a compass necessary for navigation or travellers, and piles that are necessary for building 
a house He is also the creator of ethical principles in society. 
 In administratively, there are 4 characteristics of leadership characteristics of the 
monk in the era of globalization as follows: 1. Features Leaders should be knowledgeable 
and capable. Knowledgeable in Dhamma, discipline and laws of the country. He is a person 
who has higher patience than the general public. Be strong both physically and mentally has 
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a perfect and proportional shape and have a good personality 2. Behavioral aspect Behavior 
is another important element of leaders in governance. Because it is considered a role model 
or model that followers will follow and practice. If the leader behaves or behaves in a good 
and desirable way. It will cause the followers to behave accordingly as well. 3. Situational 
aspects Leaders should be resourceful and able to adjust their methods of governing and 
managing according to the situation in a harmonious and appropriate manner according to 
the situation. That is, be able to evaluate various situations. That will happen in advance 
there is a step-by-step plan to demonstrate leadership ability to cope and solve every 
situation. 4. Changes A good leader must be a visionary. Must be a person who can see a 
future that others cannot see. Can see future opportunities and when you have a vision of 
the future, you must be able to set goals. And the roadmap for reaching that goal is clear 
and realistic. Model the determination to get the job done. Able to change government and 
manage with new methods that is modern and appropriate at all times. 
Keywords: Attribute, Leadership, Monk. 
 
บทน า 
 การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาแล้วตั้งแต่สมัยพุทธกาล แม้จะไม่มีการบัญญัติศัพท์ค าว่า             
“การปกครอง” ขึ้นมาใช้ในสมัยนั้นก็ตาม แต่ก็เป็นที่รู้และเข้าใจกันโดยนัยว่าพระพุทธองค์ทรงปกครอง
คณะสงฆ์โดยหลักธรรมาธิปไตย กล่าวคือทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย การปกครองจัดการคณะสงฆ์
และการศาสนา ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรม
เสนาบดี เป็นผู้ช่วยตามท่ีทรงโปรดจะให้ช่วยเหลือ พร้อมทั้งพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลายผู้เป็น
สังฆมิตร (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551 : 17) ดังพระด ารัสว่า “ภิกษุ
ทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจประโยชน์ 10 ประการ 
คือ 1) เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ 2) เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 3) เพ่ือข่มผู้เก้อยาก 4) เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุ
ผู้มีศีลเป็นที่รัก 5) เพ่ือป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน 6) เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
7) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 8) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 9) เพ่ือ
ความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 10) เพื่อถือตามพระวินัย” (วิ.มหา. (ไทย) 1/39/28-29) 
 การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล มีการกล่าวถึงวัดและภิกษุผู้ เป็นเจ้าอาวาสไว้ใน
พระไตรปิฎกว่า ช่วงแรกที่พระพุทธองค์ออกประกาศศาสนา ยังไม่ทรงอนุญาตที่พั กอาศัยอย่างเป็น
ทางการแก่พระสาวก พระภิกษุท่ีบวชช่วงนั้นต้องพักอาศัยอยู่ตามป่า ภูเขา ถ้ า หรือโคนต้นไม้ ต่อเมื่อมีคน
มาบวชมากขึ้นจึงมีคฤหัสถ์สร้างวัดให้เป็นที่พักอาศัยประจ า วัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนาชื่อวัดเวฬุวัน 
ตั้งชื่อตามอุทยานหลวงของพระเจ้าพิมพิสารผู้เป็นเจ้าภาพสร้างถวายพระพุทธเจ้าและหมู่ภิกษุเรียกว่า 
อารามบ้าง อาวาสบ้าง วิหารบ้าง มีลักษณะคล้ายอาศรมของดาบส ฤๅษี หรือชฏิล (วิ.มหา. (ไทย) 
7/3/181-182) 
 หลังจากพระพุทธองค์ปรินิพพานแล้ว พระพุทธศาสนาได้เผยแผ่เข้าสู่ประเทศไทยซึ่งใน
ขณะนั้นเรียกว่า “ดินแดนสุวรรณภูมิ” เมื่อประมาณ พ.ศ. 236 โดยในสมัยของพระเจ้าอโศกมหาราชได้มี
การส่งสมณทูตสายที่ 9 จ านวน 2 รูป คือ พระอุตตรเถระกับพระโสณเถระ เข้ามาประกาศพระศาสนา
เป็นผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ในดินแดนแถบนี้ เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาและ
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เจริญรุ่งเรืองมาตามล าดับ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552 : 83) จนถึงในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยจัดระบบการปกครองสงฆ์ขึ้น
เป็นครั้งแรก ด้วยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวคือทรงตราขึ้นในสมัยที่
ราชอาณาจักรปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตย อยู่ ในระยะก าลังปรับปรุงบ้านเมือง และเป็นระยะที่ว่าง
จากสมเด็จพระสังฆราช เรียกพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์
รัตนโกสินทร์ ศก 121” ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยยกเลิกฉบับแรกนั้น ก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้
มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองของฝ่ายราชอาณาจักร ในเวลาต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นตามนโยบายหรือความต้องการของรัฐบาลในสมัยนั้น และค า
ว่า “พระสังฆาธิการ” ผู้ปกครองสงฆ์กไ็ด้เกิดข้ึน (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, 2505: 29-31) 
 ฉะนั้น คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจะต้องเกิดจากความตระหนักรู้ในพระธรรมวินัย 
เป็นผู้เข้าใจตนเองฝึกฝนตนเอง และต้องเข้าใจสภาพความเปลี่ยนแปลงของโลก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้าน
การเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านคุณธรรมจริยธรรม และเจ้าอาวาส
ต้องเข้าใจในวิถีความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ที่มีปัญหาความยากจนและการว่างงาน การแข่งขัน
ทางด้านเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศมีมากขึ้น การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันในสังคมลดน้อยอย่างเห็น
ได้ชัด (พระราชพุทธิญาณวงศ์, 2540 : 230) พระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาสจึงควรเป็นแบบอย่างที่ดี              
มีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่พ่ึงพิงให้กับประชาชนได้อย่างสนิทใจ 
 จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัฒน์ เป็นสิ่งหนึ่งที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาคุณลักษณะภาวะผู้น าของ
พระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัฒน์เพ่ือพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนคุณลักษณะผู้น าที่ควรจะมี ควรจะเป็นหรือ
ควรจะประพฤติปฏิบัติเพื่อจะได้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติต่อไป 
 
ประวัติความเป็นมาของผู้น าในอุลูกชาดกและในมหาสุตโสมชาดก 
 ประวัติความเป็นมาของผู้น า ในอุลูกชาดกได้แสดงให้เห็นว่า รัฐหรือบ้านเมืองเกิดขึ้นมาได้
เพราะประชาชนได้คัดเลือกกษัตริย์หรือผู้น าของพวกเขา โดยพิจารณาจากบุคคลผู้มีรูปร่างหน้าตาดี 
ผิวพรรณงามดังต่อไปนี้ ในครั้งปฐมกัป ประชาชนประชุมกันคัดเลือกบุคคลผู้หนึ่ง ซึ่งมีรูปงามสมบูรณ์ มี
มารยาทงดงาม บริบูรณ์ด้วยอาการทั้งปวงให้เป็นพระราชาของพวกตน ชาดกนี้เล่าต่อไปอีกว่า ฝ่ายสัตว์ 4 เท้า 
ก็ประชุมกันตั้งราชสีห์ให้เป็นพระราชา พวกปลาในมหาสมุทรได้ตั้งปลาอานนท์ให้เป็นพระราชา                
เมื่อมาถึงหมู่นก ไม่มีพระราชา นกตัวหนึ่งได้เสนอนกเค้าให้เป็นพระราชา แต่กาตัวหนึ่งคัดค้านว่า “หน้า
ของนกเค้าผู้ยังไม่โกรธ ยังเป็นเช่นนี้ก่อน เมื่อเขาโกรธ หน้าจักเป็นเช่นไร นกเค้าตัวนี้ เมื่อโกรธแล้วหันมาดู 
พวกเราจักแตกตื่นกันเหมือนเกลือที่ใส่ในกระเบื้องร้อน ฉะนั้น การตั้งนกเค้านี้ให้เป็นพระราชา ข้าพเจ้าไม่
พอใจเลย” กาเมื่อคัดค้านแล้วบินร้องไปในอากาศว่า “ข้าพเจ้าไม่ชอบใจ ข้าพเจ้าไม่ชอบใจ” ฝ่ายนกเค้า  
ก็บินขึ้นไล่ติดตามกานั้นไป นับแต่นั้นมากากับนกเค้าจึงได้ผูกเวรกันและกัน หมู่นกจึงตั้งหงส์ทองให้เป็น
พระราชา 
 ดังนั้น คุณลักษณะทางกายภาพ คือ คุณลักษณะภายนอก ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของพระราชา ผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจประการหนึ่ง ผู้น าหรือ
ผู้ปกครองที่มีบุคลิกดีย่อมส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก คือ  จะท าให้ผู้ที่พบเห็นหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกยกย่องชื่นชม เพราะลักษณะทางกายภาพของผู้น าเป็นส่วนหนึ่งในการ
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สร้างบารมีของผู้น าเอง ส่วนผู้ที่มีลักษณะทางกายภาพไม่สง่าผ่าเผย ไม่สวยงาม ถึงแม้จะมีอ านาจมาก  
แต่ก็ไม่เป็นที่สะดุดตาของประชาชนหรือผู้ที่พบเห็นเท่ากับผู้น าที่มีลักษณะทางกายภาพที่ดี 
 ประวัติความเป็นมาของผู้น า ในมหาสุตโสมชาดกซึ่งเป็นเรื่องคาบเกี่ยวกับอุลูกชาดได้แสดงให้
เห็นว่า ในอดีตกาล มหาสมุทรแห่งหนึ่งมีปลาใหญ่อยู่ 6 ตัว คือ 1) อานนท์ 2) อุปนนท์ 3) อัชโฌหาร       
ปลาใหญ่ทั้ง 3 ตัวนี้ยาว 500 โยชน์ 4) ติมิงคละ 5) ติมิรมิงคละ 6) มหาติมิรมิงคละ ปลาใหญ่ทั้ง 3 ตัวนี้
ยาว 1,000 โยชน์ ปลาใหญ่ทั้ง 6 ตัวกินหินและสาหร่ายเป็นอาหาร ฝูงปลาในมหาสมุทรปรึกษากันว่าสัตว์ 
2 เท้า สัตว์ 4 เท้า มีพระราชา แต่พวกเรายังไม่มีพระราชา จึงได้คัดเลือกปลาอานนท์เป็นพระราชาอย่าง
เป็นเอกฉันท์ แต่นั้นมา ปลาเหล่านั้นก็ไปบ ารุงปลาอานนท์นั้นทุกเวลาเช้าและเวลา เย็น อยู่มาวันหนึ่ง    
ปลาอานนท์กินหินและสาหร่ายอยู่ ณ ภูเขาแห่งหนึ่ง กินปลาตัวหนึ่งโดยไม่รู้สึกว่าเป็นปลา ส าคัญว่าเป็น
สาหร่าย เนื้อปลานั้นแผ่ไปทั่วสรีระ จึงคิดว่านี้อะไรช่างอร่อยเหลือเกิน คายออกดูเห็นเป็นชิ้นปลา จึงคิด
ต่อไปว่า พวกปลามาสู่ที่บ ารุงของเราทั้งเวลาเช้าเวลาเย็น เวลากลับไปจะกิน 1 ตัว หรือ 2 ตัว โดยจักจับ
กินตัวที่โค้งค านับเราหลังที่สุด พวกปลาร่อยหลอ จึงคิดกันว่า ภัยจากไหนเกิดขึ้นแก่ญาติของเรา                 
ปลาฉลาดตัวหนึ่งได้แฝงตัวอยู่ในหูของปลาอานนท์ เห็นการกระท าเช่นนั้นจึงไปบอกแก่พวกของตน              
ฝูงปลาตกใจพากันหนีไปหมด แต่นั้นมา ปลาอานนท์ไม่ได้กินอาหาร จึงเกิดความหิวเที่ยวหาปลา เห็น
ภูเขาลูกหนึ่ง คิดว่า ฝูงปลาจะหลบอาศัยที่ภูเขา จึงเอาหางและหัวโอบภูเขาทั้ง 2 ข้าง เห็นหางของตน 
ส าคัญว่าเป็นปลาอ่ืน จึงฮุบหางเคี้ยวกินเสียอย่างเอร็ดอร่อย เกิดทุกขเวทนา ฝูงปลาได้กลิ่นเลือดจึงดึงกิน
ตลอดถึงศีรษะ ปลาอานนท์จึงตายในที่นั้น กองกระดูกได้เป็นเหมือนภูเขาใหญ่  (เสถียร ทั่งทองมะดัน, 
2560: 4-5) 
 จะเห็นได้ว่า ในอุลูกชาดกและในมหาสุตโสมชาดก กล่าวถึง คุณลักษณะทางกายภาพ คือ 
คุณลักษณะภายนอก ซึ่งถือกันว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญประการหนึ่งของผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่
ก่อให้เกิดอ านาจประการหนึ่ง ผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีบุคลิกดีย่อมส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก
ก็จริง แต่ถ้าหากผู้ปกครองหรือผู้น าขาดซึ่งคุณธรรมจริยธรรมในการปกครองเสียแล้ว การปกครองย่อม
เกิดปัญหาได้อย่างแน่นอน ทั้งยังจะสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืนอีกด้วย 
 
ประวัติความเป็นมาของภาวะผู้น าในอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร 
 จากการศึกษาคัมภีร์พระพุทธศาสนาจะพบว่า มีการกล่าวถึงความส าคัญของภาวะผู้น าที่
ปรากฏในพระสูตรส าคัญๆ ซึ่งเราสามารถน ามาพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ คือ อัคคัญญสูตร กล่าวถึงก าเนิด
ของมนุษย์และสังคม พร้อมทั้งแสดงถึงความสัมพันธ์ของคนในสังคมหรือรัฐ  และในอัคคัญญสูตรทาง
พระพุทธศาสนาเชื่อว่า “รัฐ” เกิดจากความสมัครใจของมนุษย์ เริ่มแรกสังคมยังอยู่ในวงแคบมนุษย์อยู่กัน
อย่างมีความสุข พอสังคมขยายวงกว้างออกไปความสับสนวุ่นวายเกิดขึ้น ที่เคยอยู่กันอย่างมีความสุขก็หา
ความสุขมิได้อีกต่อไป เพราะมีความขัดแย้งการทะเลาะวิวาทและการเอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์ 
เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดความจ าเป็นต้องมีผู้น าและผู้ตาม ที่จะต้องร่วมมือกันยินยอมยกสิทธิที่ตนมีอยู่
ให้แก่ “มหาชนสมมติ” เป็นผู้ใช้อ านาจนั้น กษัตริย์ก็ดี ราชาก็ดี ล้วนแต่เกิดจากการยอมรับของประชาชน
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเองทั้งสิ้น (ที.ปา. (ไทย) 11/103/96) 
 ในจักกวัตติสูตรว่าด้วยพระเจ้าจักรพรรดิ  กล่าวถึงการมีตนเป็นเกาะและมีตนเป็นที่พ่ึง
อาณาจักรในสมัยพระเจ้าจักรพรรดิทัฬหเนมินจักกวัตติอันประเสริฐผู้ทรงธรรมครองราชย์โดยธรรมทรง
เป็นใหญ่ในแผ่นดินมีมหาสมุทรทั้งสี่เป็นขอบเขต ทรงได้รับชัยชนะมีราชอาณาจักรมั่นคงสมบูรณ์ด้วยแก้ว 
7 ประการ ได้แก่ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว มณีแก้ว นางแก้ว คหบดีแก้ว ปริณายกแก้ว มีพระราชโอรส
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มากกว่า 1,000 องค์ ซึ่งล้วนแต่กล้าหาญ มีรูปทรงสมเป็นวีรกษัตริย์ สามารถย่ ายีราชศัตรูได้ พระองค์ทรง
ชนะโดยธรรม ไม่ต้องใช้อาชญา ไม่ต้องใช้ศัสตรา ครอบครองแผ่นดินนี้มีสาครเป็นขอบเขต ผลที่เกิดขึ้น
จากอานุภาพของจักรแก้ว การเคลื่อนถอยของจักรแก้ว ความเป็นไปในสังคมสมัยอทินนาทาน สมาชิกใน
สังคมนั้นมีความประพฤติอธรรมเป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมมีอายุ เป็นต้น เงื่อนไขก าหนดอายุไขย 100 ปี 
การงดเว้นอกุศลกรรมบถ 10 ท าให้อายุยืน ปรากฏการณ์ในพระเจ้าจักรพรรดิสังขะและการเสด็จอุบัติขึ้น
แห่งพระพุทธเจ้าพระนามว่าเมตไตรยตามเงื่อนไขท่ีท าให้อายุยืนเป็นต้น 
 จักกวัตติสูตร ได้แสดงความสัมพันธ์ของผู้น า ภาวะผู้น า และสมาชิกในสังคมตามเงื่อนไขส าคัญ 
คือ การประพฤติธรรมจะยังผลให้เกิดความดีงามทั้งผู้น า และสมาชิกของสังคม ความดีงามมีความเป็นอยู่
ที่ดี กล่าวคือสมาชิกในสังคมมีพลานามัยดี อายุยืน ความผาสุกของบ้านเมืองนี้ขึ้นกับความสัมพันธ์ของ
ผู้น าและสมาชิกในสังคมและรัฐนั้นๆ คุณธรรมของผู้น าและการปฏิบัติธรรมของมวลสมาชิก ถือเป็นหลัก
ส าคัญที่ยังผลให้เกิดความดีงามทั้งแก่ผู้น าและความวัฒนาสถาพรของอาณาจักร ดังข้อความว่า “ลูกเอ๋ย 
ถ้าเช่นนั้น จงอาศัยธรรมเท่านั้น สักการะธรรม เคารพธรรม  นับถือธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม               
มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่ จงจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองชนภายใน ก าลัง
พล พวกกษัตริย์ผู้ตามเสด็จ พราหมณ์และคหบดี ชาวนิคมและชาวชนบทสมณะพราหมณ์ สัตว์จ าพวก  
เนื้อและนกโดยธรรม การกระท าสิ่งที่ผิดแบบแผน อย่าได้เป็นไปในแว่นแคว้นของลูก อนึ่ง บุคคลเหล่าใด
ในแว่นแคว้นของลูกไม่มีทรัพย์ ลูกพึงให้ทรัพย์แก่บุคคลเหล่านั้นด้วยอนึ่ง สมณะพราหมณ์เหล่าใดในแว่น
แคว้นของลูกเว้นขาดจากความมัวเมาและความประมาท ตั้งมั่นอยู่ในขันติ (ความอดทน) และโสรัจจะ 
(ความเสงี่ยม) ฝึกตน สงบตน ให้ตนดับกิเลสอยู่แต่ผู้เดียว ลูกพึงเข้าไปหาสมณะพราหมณ์เหล่านั้น ตาม
กาลอันควรแล้วไต่ถามสอบถามว่า “ท่านขอรับ อะไรเป็นกุศล อะไรเป็นอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไม่มีโทษ 
อะไรควรเกี่ยวข้อง อะไรไม่ควรเกี่ยวข้อง อะไรที่ข้าพเจ้าท าอยู่พึงเป็นไปเพ่ือไม่เกื้อกูล เพ่ือทุกข์ตลอดกาล
นานหรือว่าอะไรที่ข้าพเจ้าท าอยู่พึงเป็นไปเพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน” ครั้นลูกได้ฟังจากสมณะ
พราหมณ์ เหล่านั้นแล้ว สิ่งใดเป็นอกุศลพึงละเว้นสิ่งนั้น สิ่งใดเป็นกุศล พึงยึดถือประพฤติ  สิ่งนั้นให้มั่น  
ลูกเอ๋ย จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐนั้นเป็นอย่างนี้ กษัตราธิราชผู้ได้รับมูรธาภิเษกแล้วรับสนองพระด ารัส
ของพระราชฤษีแล้ว ทรงประพฤติจักรวรรดิอันประเสริฐ เมื่อท้าวเธอทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐอยู่สนานพระเศียรในวันอุโบสถ 15 ค่ า รักษาอุโบสถ ประทับอยู่ชั้นบนปราสาทหลังงาม ปรากฏ
จักรแก้วอันเป็นทิพย์ ซึ่งมีก า 1,000 ซี่ มีกงมีดุมและมีส่วนประกอบครบทุกอย่าง เมื่อกษัตราธิราชผู้ได้รับ
มูรธาภิเษกแล้วทอดพระเนตรแล้วทรงด าริว่า “เราได้ฟังเรื่องนี้มาว่ากษัตราธิราชพระองค์ใด ผู้ได้รับ
มูรธาภิเษกแล้วทรงสนานพระเศียรในวันอุโบสถ 15 ค่ า รักษาอุโบสถ ประทับอยู่ชั้นบนปราสาทหลังงาม  
จักปรากฏจักรแก้วอันเป็นทิพย์ซึ่งมีก า 1,000 ซี่ มีกงมีดุมและมีส่วนประกอบครบทุกอย่าง  กษัตราธิราช
พระองค์นั้นย่อมเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ” เราเป็นพระเจ้าจักรพรรดิกระมัง” 
 เพ่ือความเป็นพระจักรพรรดิตามหลักจักกวัตติวัตร เป็นหน้าที่ของผู้น าในฐานะผู้ปกครอง
บริหารอาณาจักรให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง 4 ประการ คือ 
 1) การตั้งตนอยู่ในธรรมและการรักษาคุ้มครองป้องกันอันชอบธรรม สร้างความชอบธรรมแก่
ชนทุกหมู่เหล่าในแผ่นดิน ได้แก่ บริวารในปกครอง คือ พระมเหสี โอรส ธิดา ข้าราชการและสมาชิก
ภายใต้รัฏฐาภิบาล ได้แก่ ชนทุกหมู่เหล่าชาวบ้านชนชั้นต่างๆ ตลอดจนพระสงฆ์บรรพชิตผู้ทรงคุณธรรม
แม้กระท้ังสัตว์ทั้งหลาย 
 2) การจัดให้มีการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิด ผู้น าจะจัดการมิ ให้มีการกระท า
ความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อนขึ้นในบ้านเมือง 
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 3) การกระจายรายได้ (ธนานุปทาน) ผู้น าให้มีการปันทรัพย์สินเฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์มิให้มี
คนยากไร้ในอาณาจักร 
 4) การแสวงหาปัญญาและคุณธรรม (สมณพราหมณปริปุจฉา) ผู้น าจะต้องหมั่นปรึกษา
สอบถามปัญหากับสมณะพราหมณ์ นั่นคือการมีคณะที่ปรึกษาซึ่งเป็นนักปราชญ์ ผู้มีคุณธรรมเพ่ือช่วยงาน
กิจการบริหารราชอาณาจักรให้เกิดความเจริญก้าวหน้า (ที.ม. (ไทย) 10/216/165) 
 จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะภาวะผู้น าในฐานะเป็นผู้บริหารหรือผู้ปกครองราชอาณาจักรมีส่วน
ส าคัญในการสร้างสรรค์ความเจริญรุ่งเรืองแก่อาณาจักร และยังให้เกิดความผาสุกแก่สมาชิกหรือ
ประชาชนในอาณาเขต จุดส าคัญที่แสดงถึงภาวะความเป็นผู้น า กล่าวคือการให้ทานการเฉลี่ยแบ่งปัน
ทรัพย์ให้แก่ผู้ยากไร้ และดูแลความประพฤติของสมาชิกในเขตแดน สิ่งที่ต้องค านึงถึงอย่างมาก คือ ความ
เป็นอยู่สุขสบาย หรือความมั่งคั่งของสมาชิกในราชอาณาจักรนั้น มิใช่เป้าหมายส าคัญของความรุ่งเรือง
ของรัฐ แต่ความเป็นอยู่ตามธรรม คือ ความเป็นอยู่สุขสงบนั้นมีรากฐานมาจากความมีภาวะผู้น าที่ดี คือ            
มีศีลธรรมที่ดีนั่นเอง 
 
ความหมายของภาวะผู้น า 
 การท าความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะผู้น าในปัจจุบันนี้ ได้มีนักวิชาการหลายท่านทั้งในประเทศ  
และต่างประเทศ อีกทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผู้น านั้นก็มีจ านวนมาก เพราะเหตุทีนักวิชาการ  เหล่านั้น
เห็นความส าคัญของภาวะผู้น าในองค์การเพราะภาวะผู้น าเป็นพฤติกรรมทีแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ 
กัน ผ่านทางร่างกายและวาจา ในความเป็นจริงผู้น าอาจจะไม่ใช่บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งในองค์การก็ได้ 
แต่อาจหมายถึงบุคคลอ่ืนที่มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน ดังนั้น ความหมายของภาวะผู้น าจึงได้ครอบคลุมถึงผู้น าใน
ระดับต่างๆ ขององค์การทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้น า (Leaders) จึงมีความหมาย
กว้างขวางมาก ท าให้การให้ค่านิยามแตกต่างกันไป จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน และจาก
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของผู้น า (Leader) ไว้ ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 จากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2556: 784) ค าว่า “ภาวะผู้น า” เป็นค าผสมระหว่าง
ค าว่า “ภาวะ” กับ “ผู้น า” ไม่ได้บัญญัติค าว่า “ภาวะผู้น า” แต่บัญญัติว่า “ภาวะ” เป็นค านาม แปลว่า
“ความมี หรือความเป็น หรือ ความปรากฏ” ส่วนค าว่า “ผู้น า” ไม่ได้บัญญัติไว้ในพจนานุกรมโดยตรง  
แต่มีค าที่ใกล้เคียงกันมาก คือ ค าว่า “หัวหน้า” เป็นค านาม แปลว่า “ผู้ใหญ่ในหมู่หนึ่งๆ” และที่บัญญัติ            
ไว้อีกค าหนึ่ง คือ “ผู้จัดการ” เป็นค านาม แปลว่า “บุคคลที่มีหน้าที่บริหารและควบคุมดูแลกิจการ”               
เมื่อพิจารณาจากรากศัพท์ที่กล่าวไปแล้วพอสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความเป็นหัวหน้าของกลุ่มหนึ่ง
ส่วนนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “ภาวะผู้น า” ไว้หลายท่านดังนี้ 
 1. ภาวะผู้น าจึงเป็นสิ่งส าคัญของผู้น าที่จะท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ องค์ประกอบที่จะ
ช่วยให้ผู้น ามีความสามารถในการน า ประกอบด้วย ด้านคุณลักษณะ อ านาจ และพฤติกรรม และภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงของบุคลากรชี้ให้เห็นว่าการ
พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงองค์การในรูปแบบใดก็ตามให้ประสบความส าเร็จได้นั้น องค์การต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาความสามารถให้กับบุคลากรซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดขององค์การ (จุฑาทิพย์ 
สุจริตกุล, 2562: 932). 
 2. ภาวะผู้น า เป็นการใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนในการ สร้างสรรค์หรือปลูกฝังศรัทธาความกลม
เกลียวความร่วมมือร่วมใจให้เกิดขึ้นในระหว่างผู้ร่วมงาน หรือผู้ตามทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปใน
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ทิศทางที่ผู้น าหรือผู้บริหารต้องการ อันเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ (ปรัชญา ภักดีศุภผล 
และคณะ, 2563: 29) 
 3. ภาวะผู้น า คือ กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจที่ตนมีอยู่ในการชักน าหรือโน้มน้าว
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในองค์กร หรือในกลุ่มคนในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือให้สมาชิกของกลุ่มได้ปฏิบัติ
หน้าที่ของตนเอง อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร (รัฐพล ฤทธิธรรม และโพชฌ์ 
จันทร์โพธิ์, 2564: 22) 
 4. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) เป็นกระบวนการที่ผู้น า            
มีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานและผู้ตามโดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานและผู้ตามให้  สูงขึ้นกว่า
ความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับที่  สูงขึ้นและศักยภาพ
มากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของทีมและขององค์การ (สุเมธ บุญมะยา, 2564: 21) 
 5. ภาวะความเป็นผู้น า (Leadership) นับว่ามีความส าคัญอย่างมาก เพ่ือที่จะท าให้องค์กร
พร้อมรับกับการ เปลี่ยนแปลง (Change) ซึ่งเกิดขึ้นอย่างรุนแรงมากในขณะนี้ นิยาม “ผู้น า” ในด้านต่างๆ 
มีมากมาย หลากหลายทฤษฎีขึ้นอยู่กับว่าใครจะชอบแบบไหน และแต่ละคนนั้นก็มี  Style ของความเป็น
ผู้น าที่แตกต่างกัน ดังนั้น สถานการณ์ที่แตกต่างกัน ความเป็นผู้น าก็อาจแตกต่างกันไป (จักรี จารุเมธีญาณ 
และพระถนัด วฑฺฒโณ, 2561: 529) 
 จะเห็นได้ว่า ความหมายของค าว่า “ภาวะผู้น า” ดังกล่าวข้างต้นพอสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า คือ 
คุณลักษณะ บุคลิกภาพ พฤติกรรม ภาวการณ์แก้ไขสถานการณ์ และการกล้าตัดสินใจเปลี่ยนแปลงใน
ด้านบวกที่ผู้น าแสดงออกในรูปของกระบวนการความสามารถหรือกิจกรรมซึ่งก่อให้เกิดอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืนโดยที่บุคคลอ่ืนจะคล้อยตามหรือปฏิบัติตามผู้น า เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค์ในสถานการณ์ใด สถานการณ์หนึ่ง หรือเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ภาวะผู้น าจะมีมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับประสบการณ์และการฝึกฝนของแต่ละบุคคล อุปนิสัยส่วนตัวความสามรถพิเศษเฉพาะ
ตน ตลอดจนแนวคิดความมุ่งมั่นจริงใจ ความเสียสละในการบริการสาธารณะที่มีต่อชุมชน องค์กรต่างๆ 
เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ 
 
ความส าคัญของภาวะผู้น า 
 ภาวะผู้น ามีความส าคัญและจ าเป็นมากต่อการปกครอง เพราะเป็นตัวชี้วัดบ่งบอกถึงความ
เจริญ หรือเสื่อมลงของชุมชนนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี ดังมีค าของนักปราชญ์กล่าวเอาไว้ว่า ฝูงสัตว์ต้องต้อน 
ฝูงคนต้องน า เพราะฉะนั้น การที่มนุษย์เรานั้นมีการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนจ านวนมาก จ าเป็นที่จะต้องมี
ผู้น าผู้ปกครอง เพ่ือความอยู่รอดของกลุ่มประชาชน สังคมและประเทศชาติ ผู้น าจึงอยู่ในฐานะที่เป็น
หัวหน้าหรือผู้บริหาร ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับคนเดินทาง และเสาเข็มที่มีความ
จ าเป็นต่อการสร้างตึกหรือสร้างบ้าน ประการส าคัญยังเป็นแบบอย่างผู้สร้างหลักศีลธรรม จริยธรรมให้
เกิดขึ้นในสังคมด้วย ผู้น าเปรียบเสมือนเป็นหลักชัยของชุมชน สังคมประเทศชาติผู้น า  คือ ผู้รักษาทั้ง
แผ่นดินและทรัพย์สิน ซึ่งหากต้องการทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆ แล้ว เช่น
โรงเรียน หมู่บ้าน หรือแม้แต่วัด ก็ต้องดูผู้น าเป็นหลักใหญ่ นอกจากนั้นหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ                
มีภารกิจที่ต้องมีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น าเพ่ือช่วยรับภาระดูแล ชี้น าสร้างขวัญ
และก าลังใจให้เกิดขึ้นแก่ผู้ใต้การปกครองผู้อยู่ในการบังคับบัญชาและสิ่งส าคัญผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกล มีภาวะความเป็นผู้น าสูง เช่น มีความอดทน เฉลียวฉลาดกล้าตัดสินใจในเรื่องที่ถูกต้องชอบธรรม
ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคม เป็นต้น ในพระพุทธศาสนาเองก็ได้มีการกล่าวถึงความส าคัญของผู้น าไว้
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เช่นกัน ในอัคคัญญสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/130/96) ที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของผู้น าไว้ว่า สัตว์เหล่านั้น
เข้าไปหาท่านรูปงาม น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่า น่าเกรงขามกว่า แล้วจึงกล่าวดังนี้ว่า “มาเถิดท่านผู้เจริญ 
ขอท่านจงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว จงติเตียนผู้ที่ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิด” แต่ถ้าหาก
จะมองไปถึงการปกครองบริหารในคณะสงฆ์ พระพุทธองค์ไม่ทรงให้ความส าคัญกับผู้น าหรือผู้ปกครอง
มากนัก นอกเสียจากธรรมวินัยเท่านั้น ดังที่พระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ว่า “ธรรมวินัยที่เราบัญญัติ
แล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไปแล้ว ก็จักเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย” (ที.ม. (ไทย) 
10/216/165) ความส าคัญของผู้น าเนื่องจากขอบเขตของการเป็นผู้น านั้นกว้างขวางมากซึ่งตามความ
คิดเห็น ของบุคคลโดยทั่วไป มักจะหมายถึงบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างาน                
นักการศึกษา นักบริหาร นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิต่างก็ให้ค าจ ากัดความหรืออธิบายความหมายของ
ผู้น าไว้หลายลักษณะ ทั้งลักษณะของการเกิดผู้น า ผู้น าในทางปฏิบัติ ผู้น าในแง่ของการมีบทบาทหรือการ
ใช้อ านาจอิทธิพล ผู้น าในด้านรับผิดชอบ ผู้ศึกษาจึงรวบรวมและ  สรุปความคิดเห็นอันเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมผู้น า ดังต่อไปนี้ 
 ผู้น า คือ ผู้ที่สามารถน าพาทีมให้บรรลุวัตถุประสงค์การท างาน และตอบสนองความต้องการ
ของลูกทีมให้ได้ ดังนั้น ผู้น าจึงจ าเป็นต้องมีบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างจากลูกทีมคนอ่ืนๆความหมายของค า
ว่าบทบาท ได้แก่ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตามที่สังคมหรือองค์การก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
บุคคลจึงแสดงบทบาทที่ถูกก าหนดนั้น บางคนอาจไม่กระท าตามบทบาทนั้นๆ ก็ได้ ซึ่งผลกระทบทาง
สังคมจะมีต่อมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเสมอ ผู้น า หมายถึง บุคคลผู้ใช้อิทธิพลโดยผ่านกระบวนการ
ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ (นฤมล เพ็ญสิริวรรณ, 2561: 121) ทั้งนี้ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากบุคคลอื่นด้วย 
 ภาวะผู้น า คือ ความตั้งใจและความพยายามของผู้น าในการแสวงหาทางออกที่จะส่งเสริม
สนับสนุนผู้ร่วมงานให้มีความก้าวหน้าท าผลงานให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วยสิ่งส าคัญ 2 ประการ คือ 
1) มีความชัดเจน ความสอดคล้อง โดยการชี้แจงอธิบายจุดประสงค์ในเป้าหมายแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกฝ่ายงาน 2) มีความไว้วางใจ โดยผู้น าสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู้ร่วมกันในการกล้าตัดสินปัญหา ให้ความช่วยเหลือรับฟังปัญหา (วิมลพรรณ ช่างคิด, 2560: 9) 
 จะเห็นได้ว่า ความส าคัญของภาวะผู้น า เมื่อมนุษย์เรามาอยู่ร่วมกันมากๆ จ าเป็นต้องมีผู้น า  
ซึ่งอยู่ในฐานะที่เป็นหัวหน้าหรือผู้ปกครอง ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับการเดินเรือหรือ
คนเดินทาง และเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้าน อีกทั้งยังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้ เกิดขึ้นใน
สังคม ผู้น าเสมือนหนึ่งเป็นหลักชัยของประเทศชาติ ผู้น า คือ ผู้รักษาทั้งแผ่นดินทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน ดังนั้น ผู้น าจึงจ าเป็นต้องมีบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างจากลูกทีมคนอ่ืนๆ ความหมายของค าว่า
บทบาท ได้แก่ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตามที่สังคมหรือองค์การก าหนดให้ 
 
ประเภทของภาวะผู้น า 
 ประเภทและคุณสมบัติของผู้น า นักสังคมวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าเอาไว้ว่า
ลักษณะของผู้น าจะเป็นแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็นตัวก าหนด เพราะ
ผู้น า คือ บุคคลธรรมดาที่ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ส่วนนักจิตวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าเอาไว้ว่า 
ลักษณะของผู้น าขึ้นอยู่กับโครงสร้างของสังคม ความแตกต่างของลักษณะสังคมจะเป็นเครื่องก าหนด
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ความแตกต่างของลักษณะผู้น าแต่ละประเภท สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ได้สรุปและแบ่งการศึกษาทฤษฎีภาวะ
ผู้น าออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  
 1. ทฤษฎีคุณลักษณะของผู้น า ผู้น า มีคุณลักษณะส าคัญ 6 ประการ คือ มีพลังมีความ
ทะเยอทะยาน, มีความปรารถนาที่จะน าผู้ อ่ืน, มีความซื่อสัตย์มีจริยธรรม, มีความเชื่อมั่นในตนเอง,             
มีความฉลาดเฉลียว, มีความรอบรู้ในงาน 
 2. ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม ภาวะผู้น าได้เปลี่ยนจากทฤษฎีคุณลักษณะมาเป็นสิ่งที่
มุ่งเน้นต่อสิ่งที่ผู้น าท า ความแตกต่างทางพฤติกรรมของผู้น าที่มีประสิทธิภาพกับผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
นักทฤษฎีเรื่องพฤติกรรม ระบุถึงปัจจัยของการเป็นผู้น าว่า บุคคลสามารถถูกฝึกให้กลายเป็นผู้น าได ้
 3. ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ ภาวะผู้น าตามกระบวนการที่มีความสลับซับซ้อนที่เกิดขึ้นจาก
ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยมีผลกระทบมาจากปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ซึ่งรวมเรียกว่า “สถานการณ์” ที่
ประกอบด้วยลักษณะของผู้ได้บังคับบัญชา ลักษณะของงานที่ต้องปฏิบัติ และธรรมชาติขององค์กร 
 4. ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง รูปแบบของการบริหารและการด าเนินงานในปัจจุบัน
รวมถึงการบริหารในอนาคตผู้บริหารปกครองที่มีประสิทธิผล จะต้องมองเห็นการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่อง
ของโอกาสมากกว่าการถูกคุกคาม โดยจะต้องพยายามสื่อสารให้บุคลากรทุกคนเข้าใจถึงเหตุผลความ
จ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงเป็นเบื้องต้น (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2544: 214-216) 
 ส าหรับนักวิชาการท่านอ่ืนๆ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับประเภทและลักษณะของภาวะผู้น าเพ่ิมเติม
เอาไว้อีก 4 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับ สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ดังต่อไปนี้ 
 ทฤษฎีด้านคุณลักษณะภาวะผู้น า ก่อนทศวรรษ 1930 การศึกษาเกี่ยวกับผู้น าขึ้นอยู่กับความ
เชื่อที่ว่า ภาวะผู้น า เป็นคุณสมบัติประจ าตัวของปัจเจกบุคคล คุณสมบัติที่ท าให้เขากลายเป็นลักษณะผู้น า 
เป็นสิ่งที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด มีความเชื่อว่า พฤติกรรมของผู้น าที่มีประสิทธิผลจะปรับเปลี่ยนไปตาม  
สถานการณ์จากสถานการณ์หนึ่งสู่สถานการณ์หนึ่ง ซึ่งการเป็นผู้น าที่ดีนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยสถานการณ 
(กัลยารัตน์ ธีรธนชัยกุล, 2558: 15) 
 ทฤษฎีด้านบุคลิกภาพ ที่แยกผู้น าออกจากคนอ่ืนๆ หรือผู้ตามของเขา ซึ่งก็พบคุณลักษณะ
ต่างๆ มากมาย เช่น พบว่า 5 คุณลักษณะ ที่มีแนวโน้มจะแยกผู้น าออกจากผู้ตาม คือ 1) สติปัญญา              
2) การมีอ านาจ 3) ความมั่นใจในตนเอง 4) ความกระตือรือร้น 5) ความรู้ที่เกี่ยวกับภาระงาน  แต่ไม่
สามารถค้นหาคุณลักษณะที่จะรับประกันถึงความส าเร็จของผู้น าได้ เพราะไม่ได้ศึกษาว่าคุณลักษณะจะมี
ผลระยะยาว (Delayed outcome) เช่น การกระท าของกลุ่มหรือความก้าวหน้าของผู้ตามเป็นอย่างไร
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การศึกษาวิจัยต่อมาจึงได้พัฒนาไปสู่การค้นหาคุณลักษณะผู้น าที่สัมพันธ์กับ
พฤติกรรมบุคคลและประสิทธิภาพ 
 ทฤษฎีด้านพฤติกรรม จากเหตุผลที่การศึกษาคุณลักษณะของผู้ประสบกับความล้มเหลวในการ
ชี้คุณลักษณะที่เป็นสากลของผู้น า จึงได้มีการศึกษาแบบผู้น าตามทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ ด้วยความเชื่อว่า 
พฤติกรรมของผู้น ามีผลกระทบโดยตรงต่อความมีประสิทธิผลของกลุ่ม หลังจากการศึกษาของ ฮอว์โทรน 
(Hawthrone study) ก็ได้ข้อสรุปที่น าไปสู่ความเชื่อที่ว่ามีแบบผู้น าที่ดีทีสุดอย่างหนึ่งของผู้น า ต่อมาได้มี
ผลการศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (The Ohio State studies) และ มหาวิทยาลัยมิชิแกน 
(The University of Michigan studies) ที่ศึกษาพฤติกรรมของผู้น า 2 มิติ คือ มุ่งคนและมุ่งงานเป็น
แบบผู้น าที่ดีที่สุด และแบบผู้น ามุ่งคนมีความสัมพันธ์กับผลผลิตของกลุ่ม  และความพึงพอใจในงานของ
กลุ่มสูงกว่าแบบผู้น ามุ่งงานตามล าดับ ซึ่งผลของการศึกษานี้ได้พัฒนาเครื่องมือวัดแบบผู้น า LBDQ 
(Leadership behavior description questionnaire) จากการทดสอบหลายๆ ครั้ง พบว่า ความมี



10 Journal of Phakdi Chumpol Review Vol. 1 No. 2 [May-August 2023] 
 
 

  

 

ประสิทธิผลของการใช้แบบผู้น านั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านสถานการณ์ท าให้คนเริ่มต้นมาสนใจศึกษาแบบ
ผู้น าตามสถานการณ์ เพราะเห็นว่าสถานการณ์เป็นตัวแปรที่ส าคัญ (ณัฐธิกา จีทา, 2560: 17) 
 ทฤษฎีด้านตามสถานการณ์ ในทศวรรษ 1970 ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์เริ่มเป็นสงสัยเพราะ
สนใจเพียงความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม แต่ไม่ได้สนใจสถานการณ์ซึ่งมีความสัมพันธ์เกิดขึ้นด้วย 
จึงเริ่มมีการศึกษาแบบผู้น าตามสถานการณ์โดยมีความเชื่อว่าพฤติกรรมของผู้น าที่มีประสิทธิผลจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ จากสถานการณ์หนึ่งสู่สถานการณ์หนึ่ง ซึ่งการเป็นผู้น าที่ดีนั้นขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยสถานการณ์ ในที่นี้จะกล่าวเฉพาะทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของฟีดเลอร์ (The contingency 
leadership theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีชื่อเสียงมากที่สุด เสนอว่าความมีประสิทธิผลของแบบผู้น าขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ ซึ่งมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ คือ 
 1. แบบผู้น าถูกก าหนดโดยระบบการจูงใจของผู้น า ซึ่งเขาใช้เครื่องมือ LPC (Least preferred 
co-worker scale) แยกผู้น าออกเป็นแบบมุ่งคนหรือแบบมุ่งงาน 
 2. สถานการณ์ถูกก าหนดโดยบรรยากาศของกลุ่มหรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม 
โครงสร้างของงานและอ านาจในต าแหน่งของผู้น า 
 3. ประสิทธิผลของกลุ่มขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแบบผู้น ากับการควบคุมสถานการณ์  ซึ่งเป็นการ
พิจารณาว่าภาระงานของกลุ่มประสบความส าเร็จเพียงใด 
 จากการศึกษาของนักวิชาการหลายท่าน มีหลักฐานชี้ชัดว่าคุณภาพของความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น ากับผู้ตามเป็นปัจจัยที่ส าคัญทีสุดในการแสดงอิทธิพลของผู้น าเหนือสมาชิกกลุ่ม ตามด้วยโครงสร้าง
ของงานและอ านาจในต าแหน่ง ผลสรุปของทฤษฎีนี้  คือ ผู้น าแบบมุ่งงานเหมาะสมกับสถานการณ์ที่การ
ควบคุมของผู้น าสูงและต่ า แต่ถ้าสถานการณ์ที่การควบคุมปานกลางจะเหมาะสมกับผู้น ามุ่งคน และแบบ
ผู้ตามสถานการณ์ สามารถน าไปใช้ในการคัดเลือกและฝึกกอบรมผู้น าให้เหมาะสมกับองค์การ ไม่ว่าจะ
เป็นผู้น าแบบใดก็มีประสิทธิผลได้ ถ้าหากแบบผู้น าสอดคล้องกับสถานการณ์ ผลของทฤษฎีนี้ชี้ให้เห็นว่า
ไม่มีแบบผู้น าที่ดีที่สุดแบบเดียว หรือไม่มีแบบผู้น าที่ใช้ได้ทุกสถานการณ์  นอกจากนี้ทฤษฎีผู้น าตาม
สถานการณ์โดยทั่วไปยังถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการก าหนดภาวะผู้น าอยู่บนพ้ืนฐานการสังเกตอย่างง่าย
ในความสัมพันธ์ของผู้น ากับผู้ตาม และค านึงถึงเป้าหมายที่จะบรรลุความส าเร็จเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และ 
Bass ได้เสนอทฤษฎีภาวะผู้น าขึ้นใหม่ คือ แบบผู้น าการเปลี่ยนแปลง จึงท าให้แบบผู้น าตามสถานการณ์
ลดความส าคัญลงไป นักวิชาการส่วนใหญ่จึงมาสนใจศึกษาภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงกันอย่างกว้างขวาง
แทนที่ภาวะผู้น าแบบอ่ืนๆ (นฤนันท์ สุริยมณี และผศ.ประเสริฐไชย สุขสะอาด, 2554: 38) 
 สรุปได้ว่า ประเภทของภาวะผู้น า เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นมรรควิธีหรือกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา
ต่างๆ ทั้งปัญหาของผู้น า ปัญหาของผู้ใต้ปกครอง ปัญหาการบริหารและปัญหาจากสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ 
และยังเป็นปัจจัยให้ผู้น ามีสัมพันธภาพกับมวลชนได้อย่างองอาจ และท าให้มวลชนยอมรับเลือกให้มาด ารง
ต าแหน่งซึ่งจะเป็นผลให้แสดงบทบาทและหน้าที่ได้อย่างชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 
 คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัฒน์เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ การศึกษาคุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในยุค
โลกาภิวัฒน์เพ่ือพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนคุณลักษณะของผู้น าที่ควรจะมี ควรจะเป็น หรือควรจะประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือจะได้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  จะเห็นได้ว่า 
คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการที่ปรากฏในในอุลูกชาดกและในมหาสุตโสมชาดกก็มี ที่ปรากฏ
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ในในอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตรก็มี โดนมุ่งเน้นผู้น าที่ดี คือ มีศีลธรรมที่ดีนั่นเอง พอสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า 
คือ คุณลักษณะ บุคลิกภาพ พฤติกรรม ภาวการณ์แก้ไขสถานการณ์ และการกล้าตัดสินใจเปลี่ยนแปลงใน
ด้านบวกที่ผู้น าแสดงออกในรูปของกระบวนการความสามารถหรือกิจกรรมซึ่งก่อให้เกิดอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืนโดยที่บุคคลอ่ืนจะคล้อยตามหรือปฏิบัติตามผู้น า เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค์ในสถานการณ์ใด สถานการณ์หนึ่ง หรือเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ภาวะผู้น าจะมีมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับประสบการณ์และการฝึกฝนของแต่ละบุคคล อุปนิสัยส่วนตัวความสามรถพิเศษเฉพาะตน 
ตลอดจนแนวคิดความมุ่งมั่นจริงใจ ความเสียสละ 
 ความส าคัญของภาวะผู้น า เมื่อมนุษย์เรามาอยู่ร่วมกันมากๆ จ าเป็นต้องมีผู้น า ซึ่งอยู่ในฐานะที่
เป็นหัวหน้าหรือผู้ปกครอง ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับการเดินเรือหรือคนเดินทาง 
และเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้าน อีกทั้งยังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ผู้น า
เสมือนหนึ่งเป็นหลักชัยของประเทศชาติ ผู้น า คือผู้รักษาทั้งแผ่นดินทรัพย์สินและชีวิตของประชาชน 
คุณลักษณะภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัฒน์มี 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านคุณลักษณะ ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการต้องประกอบไปด้วยคุณลักษณะที่ดีที่พึง
ประสงค์ คือ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ รอบรู้พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง เป็นผู้ที่มีความ
อดทนสูงกว่าบุคคลทั่วไป มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ มีรูปร่างสมบูรณ์สมส่วน และมีบุคลิกดี 
 2. ด้านพฤติกรรม ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการด้านพฤติกรรมนั้นเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของผู้น าอีกประการหนึ่งในการปกครอง เพราะถือว่าเป็นต้นแบบหรือแบบอย่างที่ผู้ตามจะน าไปยึดถือ
ปฏิบัติ หากผู้น ามีพฤติกรรมหรือประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ดีท่ีชอบ ก็จะส่งผลให้ผู้ตามประพฤติปฏิบัติ
ตามไปด้วย 
 3. ด้านตามสถานการณ์ ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการด้านตามสถานการณ์ เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง
ที่จะน าความส าเร็จมาสู่องค์กรและชุมชนนั้นๆ กล่าวคือผู้น าต้องมีไหวพริบปฏิภาณปรับเปลี่ยนวิธีการใน
การปกครองบริหารจัดการไปตามสถานการณ์ได้อย่างกลมกลืนเหมาะสมตามสถานการณ์นั้นๆ กล่าวคือ 
สามารถประเมินสถานการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้า มีการวางแผนเป็นขั้นตอนแสดงออกถึงความมี
ภาวะความเป็นผู้น าเพ่ือรับมือและแก้ไขได้ในทุกๆ สถานการณ์ 
 4. ด้านการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการด้านการเปลี่ยนแปลง ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้
มีวิสัยทัศน์ ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอื่นมองไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อ
มองเห็นภาพอนาคตแล้วก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นได้อย่าง
ชัดเจนและท าได้จริง เป็นแบบอย่างความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครอง
และบริหารจัดการด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่ทันสมัยและเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา 
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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนท้องที่ คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องที่จัดการ
ปกครองและด าเนินการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องที่ โดยมีการจัดตั้งองค์การ
ขึ้นท าหน้าที่ปกครองท้องที่นั้นๆ การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งหนึ่งที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลัก             
ธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนที่ควรจะมี ควรจะเป็นหรือ
ควรจะประพฤติปฏิบัติเพื่อจะได้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลนั้นมีคุณธรรมของการบริหาร
ประกอบด้วย 1. หลักนิติธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 2. หลักคุณธรรม การสนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้ด้านจริยธรรมคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน 
4. หลักการมีส่วนร่วม ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ 5. หลักความรับผิดชอบ 
บุคลากรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย และ 6. หลักความคุ้มค่า การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการส่งเสริมให้บุคลากรในส านักงานมีการใช้วัสดุ 
อุปกรณ์ และทรัพยากร พลังงานอย่างคุ้มค่า การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งนั้น    
ก็ขึ้นอยู่กับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารองค์การเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด  
ค าส าคัญ: การปกครองท้องที,่ ผู้น าชุมชน, หลักธรรมาภิบาล 
 

ABSTRACT 
 Local government is Governance where the government gives authority to local 
people to govern and carry out various activities For the benefit of the state and locality 
an organization was established to govern that area. Local governance by community 
leaders according to the principles of good governance is one thing that is important to 
the development of communities, society, and the nation. Local governance of community 
leaders according to the principles of good governance in order to develop, promote, and 
support local governance of community leaders that should have, should be, or should 
behave in order to be a good example in developing oneself, the community, society, 
and the nation. 
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 Local governance by community leaders according to the principles of good 
governance has the following administrative virtues: 1) For the Rule of Law: By giving the 
public an opportunity. 2) For Moral Principles: Supporting the learning of ethics and morality. 
3) For Principles of Transparency: Give the public an opportunity to monitor and inspect 
the work 4) For Principles of Participation: People take part in inspecting the project 5) For 
Principles of Responsibility: Personnel are responsible for performing assigned tasks and 
6) For Value for Money: Strengthening the democratic political culture involves encouraging 
personnel in the office to use materials, equipment, and energy resources in a worthwhile 
manner. How efficient will the administration be? Part of that depends on the morality 
and ethics of the executives in managing the organization to achieve efficiency and most 
effective.  
Keywords: local government, community leader, good governance. 
 
บทน า 
 ประเทศไทยได้เริ่มมีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโดยได้มี
การจัดระเบียบการปกครองแผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การปกครองส่วนกลาง และการปกครองส่วน
ภูมิภาค หรือเรียกอีกอย่างว่า การปกครองอาณาเขตซึ่งในการปกครองอาณาเขตนั้นมีเมืองหรือหัวเมือง
เป็นศูนย์การบริหาร มีการจัดระเบียบการปกครองภายในเมืองหนึ่งๆ ออกเป็นหน่วยการปกครอง
รับผิดชอบลดหลั่นกันลงมา คือ แขวง ต าบล และหมู่บ้าน ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงมีพระราชด าริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองระดับหมู่บ้านที่มาแต่
เดิมข้ึนใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็นและส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน 
เนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด และทรงโปรดให้มีการทดลองการจัดระเบียบ
การปกครองต าบล หมู่บ้าน เมื่อ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ที่อ าเภอบางประอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยตราเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 จึงทรงประกาศ
ยกเลิก และได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 ขึ้นใช้บังคับแทน และถือเป็น
หลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบลหมู่บ้าน สืบมาตั้งแต่นั้น หลังจากนั้นได้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายดังกล่าวมาเป็นล าดับจ านวน 9 ครั้ง จนถึงปัจจุบัน (สรายุทธ์ หอมจันทร์, 2563: 168-169) 
 การจัดการปกครองต าบลหมู่บ้านใหม่นี้ มีลักษณะแตกต่างไปจากเดิมหลายประการ กล่าวคือ 
ให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้านเอง แทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมืองดังแต่ก่อน ส าหรับการบังคับบัญชา
นั้นมีการก าหนดให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่การป้องกันการ
โจรกรรมและผู้ร้าย และก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนบ้างกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ได้แก่ สินลดค่า
นา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร ซึ่งความมุ่งหมายในการปกครองระดับต าบลและหมู่บ้าน ก็เพ่ือให้
ก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งราษฎรเลือกสรรขึ้นโดยความยินยอมช่วยกันด าเนินกิจกรรมในหมู่บ้านให้เรียบร้อย 
เป็นหู เป็นตา แก่ทางราชการที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจนควบคุมดูแลความ
สงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (ไททัศน์ มาลา, 2559: 308) 
 ผู้น าท้องที่ มีความเก่ียวข้องผูกพันกับประชาชนในพ้ืนที่และอยู่คู่กับสังคมมาแล้วตั้งแต่อดีต จึง
มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อสังคมไทย เพราะผู้น าท้องที่เปรียบเสมือนต้นแบบเป็นผู้ชี้น าของสังคม 
ประชาชนย่อมคาดหวังที่จะพ่ึงพิงผู้น าในทุกๆ ด้าน ดังนั้น ผู้น าท้องที่จึงต้องฝึกฝนพัฒนาตนเองให้ทันกับ
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ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอยู่เสมอ กล่าวคือกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับองค์กรการปกครอง ได้แก่ ผู้น า
องค์กร ผู้น าท้องที่ของชุมชน จะต้องมีความพร้อมและมีศักยภาพในการปกครองพัฒนา สามารถเป็นผู้น า
ที่ดีให้แก่ชุมชนในการจัดการปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อผู้น าในองค์กรการปกครองมีความรู้
ความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญของกระบวนการจัดการปกครองและพัฒนาที่มีคุณภาพแล้ว ย่อม
ส่งผลให้การปกครองประสบผลส าเร็จและพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
สังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน “คุณธรรม จริยธรรม” ในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทนขยันหมั่นเพียร ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจกครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  เนื่องจากผู้น าท้องที่เป็นบุคคลสาธารณะ เป็นที่พ่ึง
ของประชาชนในชุมชน จึงจ าเป็นจะต้องเป็นผู้มีความสามารถ มีอุดมคติ มีความเข้มแข็งเสียสละ และ
ระมัดระวังให้การปฏิบัติงานทุกอย่างในหน้าที่ให้เป็นไปอย่างถูกต้องเที่ยงตรงด้วยความระลึกรู้ตัวอยู่เสมอ
ว่า การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน มีผลเกี่ยวเนื่องถึงสุขทุกข์ของประชาชน ตลอดจนความเจริญขึ้นหรือ
เสื่อมของประเทศชาติ (สุรพล สุยะพรหม และคณะ, 2556: 20-21) อีกประการ คือ ผู้น าท้องที่ต้องให้ความ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและ
ศาสนาอ่ืนทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างพุทธศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เนื่องจากมนุษย์ต้องท ากิจกรรมร่วมกันอยู่ตลอดเวลาต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ผู้น าต้องเสริมสร้าง
ความสุข ความมั่นใจ และความปลอดภัยให้กับประชาชนในท้องทีข่องตน พร้อมทั้งบูรณาการหลักพุทธธรรม
เข้ากับหลักธรรมาภิบาล (พระครูปลัดประวิทย์ วรธมฺโม และคณะ, 2564: 35) 
 ผู้น าท้องที่ เปรียบเสมือนกลไกที่ส าคัญของการปกครองในส่วนท้องที่และเป็นตัวแทนของ
กระทรวงมหาดไทย ในการเป็นผู้น าต าบล หมู่บ้าน ที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการ 
ในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น ผู้น าท้องที่จึงมีความส าคัญยิ่งต่อชุมชน แม้ว่าใน
ปัจจุบันการปกครองท้องที่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากและมีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นในด้านวัตถุมากเกินไป ส่งผลให้ความนึกคิดและจิตใจของประชาชนเปลี่ยนแปลง
ไปด้วย สาเหตุของความเสื่อมทางจริยธรรมของสังคมไทยเป็นเพราะขาดการขัดเกลาทางสังคม สถาบัน
ทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัวไม่ส่งเสริมคุณค่าทางจริยธรรม ด้วยความรัก ความผูกพัน การไม่เคารพ
ซึ่งกันและกันด้วยคุณธรรม (พระครูพิศาลจริยากร เลขธมฺโม (สังข์ขาว), 2562: 131) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญ 
ต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนที่ควรจะมี ควรจะเป็น 
หรือควรจะประพฤติปฏิบัติเพื่อจะได้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 
ความหมายและแนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องที ่
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องที่ในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self 
Government) ไว้ดังต่อไปนี้ 
 การปกครองท้องที่ หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องที่โดยคนในท้องที่นั้นๆ องค์กร
นี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไป



16 Journal of Phakdi Chumpol Review Vol. 1 No. 2 [May-August 2023] 
 
 

  

 

ตามนโยบายของตนเองได้ การปกครองท้องที่ ยังหมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งจัดการปกครอง และ
ด าเนินการบางอย่าง เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ท้องที่โดยตรง การบริหารงานท้องที่ จะมีการ
ปกครองที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องที่ไว้ว่า 
การปกครองท้องที่ หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมี
อ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องที่ที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ผู้น า คือ ผู้ที่มีบทบาทในการน าพาชุมชนสู่การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการบริหารจัดการและก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนให้อยู่ดีมีสุขได้ ชุมชนที่ประสงค์ความส าเร็จ
ในการพัฒนาไม่ว่าจะมิติใดๆ ก็ตามล้วนแล้วแต่มีผู้น าเป็นปัจจัยความส าเร็จทั้งสิ้น  (ยงยุทธ เกษสาคร, 
2542: 20) ค าว่า “ผู้น า” ในการพัฒนาชุมชนนั้น ไม่ได้มีเพียงผู้น าที่มีต าแหน่งหน้าที่ทางกฎหมายเพียง
อย่างเดียว จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมาพบว่า ผู้น าในชุมชนสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ซึ่งมี
คุณลักษณะและข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ซึ่งล้วนแล้วแต่มีบทบาทที่สร้างการพัฒนาให้เกิดขึ้นในชุมชนได้
ทั้งสิ้น ประกอบด้วย 
 1. ผู้น าทางการปกครอง ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน ประธานชุมชน สถานะและเสถียรภาพ               
มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ต าแหน่งหน้าที่มีความมั่นคงปานกลาง เปลี่ยนแปลงได้ 
 2. ผู้น าทางการเมือง ได้แก่ สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานะ
และเสถียรภาพ มีอ านาจหน้าที่และงบประมาณตามกฎหมาย ต าแหน่ งหน้าที่ความมั่นคงน้อย 
เปลี่ยนแปลงได้ (ตามวาระ) 
 3. ผู้น าทางศาสนา และผู้น าทางจิตวิญญาณ สถานะและเสถียรภาพ มีศรัทธามีพ้ืนที่ทางสังคม 
ต าแหน่งหน้าที่มีความมั่นคงปานกลาง มีโอกาสเปลี่ยนแปลง 
 4. ผู้น าทางธรรมชาติ (หมายรวมถึงครู หมออนามัย ที่มีบาทบาทในการน าพาการพัฒนา
ชุมชน) สถานะและเสถียรภาพ มีศรัทธา มีเครือข่ายภายนอกที่ท าเรื่องเดียวกัน หน้าที่ความมั่นคงสูง
เพราะท าด้วยใจ ยึดมั่นอุดมการณ์ เปลี่ยนแปลงยาก 
 สังคมที่มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติ เมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้ไม่สามารถแข่งขันใน
การบริโภคได้จะเกิดปัญหาบุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการ
รวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอ านาจบังคับ
ไปถึงการธุรกรรม สังคมไม่ได้ผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาบรรณเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาบรรณใดๆ 
เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว คอยแสวงหาผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมีกฎหมาย (Law) และ
ข้อตกลง (Social Contrast) จากแนวคิดของ โนซิค (Nozick) และ บุชาเมม (Buchamam) ท าให้เกิด
การก าหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึงบทบาทท้องที่ ที่จะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น 
ส่วนที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม คือ 
 1. การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องที่ หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารในการปกครองส่วนท้องที่ เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และก าหนดทิศทางในการ
พัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 



วารสารภกัดีชุมพลปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2566] 17 
 

  

 

 2. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพ่ือน าสู่การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายแผนงาน
โครงการในเรื่องต่างๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน รวมทั้งร้องเรียนผ่านผู้บริหารของ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กร 
 3. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ ในท้องที่
ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 
 4. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องที่ ที่สภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้น  (ชูชัย               
ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, 2524 : 32) 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องที่ นั้น ในการปกครองท้องที่ตามที่ก าหนดไว้  
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซ่ึงประกอบไปด้วย 
 1. หมู่บ้าน 
 2. ต าบล 
 3. กิ่งอ าเภอ 
 4. อ าเภอ 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนารูปแบบ โครงสร้าง และการบริหารงาน
การปกครองท้องที่ การจัดตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่และการจัดท าแนวเขตการปกครองจังหวัด 
อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ให้ค าปรึกษาแนะน าและวินิจฉัยปัญหากรณีพิพาทแนวเขตการ
ปกครอง การวางระบบการสนับสนุนการบริหารงานปกครองท้องที่ และการดูแลรักษาใช้ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และที่
ราชพัสดุในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง และงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งงานออกเป็น
กลุ่มงานและฝ่ายต่างๆ แนวคิดและหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการที่น าไปใช้
ในการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องกระจาย
อ านาจการบริหารการพัฒนาจากส่วนกลางไปสู่ประชาชน ถือว่าเป็นแนวคิดที่มีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา รวมไปถึงการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2553: 34) 
 ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นปัจจัยส าคัญล าดับต้นๆ ของการกระจาย
อ านาจ เพราะหากว่าประเทศใดมีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้วย่อมมีการกระจาย
อ านาจเกิดขึ้น แม้จะมีระดับที่มากน้อยแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศก็ตาม เพราะถือว่าการ
กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งถือเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย และในขณะที่ประเทศที่มี ระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบเผด็จการหรือสังคมนิยม การกระจายอ านาจเกิดน้อยมากหรือไม่มีเลย (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554: 6) การปกครองท้องที่ เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากกระบวนการกระจายอ านาจการปกครอง
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องที่ด้วยตนเอง เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ (เสน่ห์ จุ้ยโต้, 2538: 665) มีอธิบายว่า การปกครองโดยวิธีการซึ่งหน่วยการ
ปกครองในท้องถิ่น ได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ และได้รับอ านาจโดยอิสระ โดยความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากความควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลางแต่การปกครองท้องที่ยังอยู่ภายใต้บังคับบัญชาว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ มิใช่ว่าได้
กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540: 386). มีอธิบายว่า ราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจในการ
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ปกครองและบริหารกิจการงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตอ านาจหน้าที่และพ้ืนที่ของ
ตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ต้องอยู่ในบังคับบัญชาของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินกิจการ
ไปด้วยความเรียบร้อย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547: 22) ให้ความหมายว่า การปกครองท้องที่ หมายถึง 
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องที่ จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของ
ตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง
มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2547: 4-5) อธิบายว่า การปกครองที่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้กระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องที่ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนที่ และยังต้องมีประชากร
เป็นของตนเอง ประการส าคัญองค์กร ดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม (วุฒิสาร 
ตันไชย, 2547: 1) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องที่ คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชน              
ในท้องที่จัดการปกครองและด าเนินการต่างๆ และด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของ
ท้องที่ โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่ปกครองท้องที่นั้นๆ บทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว              
จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การปกครองท้องที่เป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
ประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและเป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องที่ สมดังเจตนารมณ์
ของการปกครองส่วนท้องที่ในการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง การปกครองท้องที่ คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการต่างๆ และ
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
 
การก ากับดูแลการปกครองท้องท่ีของผู้น าชุมชน 
 การก ากับดูแล หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน
แบบกระจายอ านาจที่หน่วยงานหนึ่งมีอ านาจในการควบคุมอีกหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในการก ากับดูแลให้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามอ านาจหน้าที่ หรืออ านาจที่องค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล
องค์กรอ่ืนในการให้องค์กรนั้นๆท างานภายใต้กฎหมาย มีอธิบายว่า ความสัมพันธ์ของรัฐในการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของหลักการกระจายอ านาจ แบ่ง
ออกเป็นการก ากับดูแล 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ การก ากับดูแลโดยตรง และการก ากับดูแลโดยอ้อม การ
ก ากับดูแลโดยอ้อม แบ่งออกเป็น 2 กรณี ประกอบด้วย 
 1. การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมก ากับโดย
ทางอ้อมโดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย เงินอุดหนุนทั่วไป 
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 2. การใช้สัญญามาตรฐานการจัดท าสัญญาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อ ง
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น                
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ท้าย ระเบียบดังกล่าวและการเปลี่ยนแปลง
สัญญาจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัด (โกวิทย์ พวงงาม, 2550: ม.ป.ท.) 
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 รูปแบบการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปแล้วการก ากับดูแลหรือตรวจสอบ
การบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องที่มักจะพบในสองลักษณะ ลักษณะแรกเป็นการควบคุมหรือ
ตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ลักษณะที่สองเป็นการตรวจสอบโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หรือพลเมือง (Electorates or citizens) ของหน่วยการปกครองท้องที่นั้นๆ อาจทั้งโดยลักษณะปัจเจก
บุคคล (Individual) หรือกลุ่มบุคคล หรือองค์กรที่มิใช่รัฐ รูปแบบที่ปรากฏในลักษณะแรกนั้นเป็นรูปแบบ
ที่คุ้นเคยและเปน็ที่รับรู้กันมานาน สามารถแยกได้เป็นสองรูปแบบ คือ 
 1. การก ากับดูแลโดยสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกับฝ่ายบริหาร             
โดยหลักการแล้ว บุคคลผู้มีสถานะดังกล่าวจะท าหน้าที่แทนประชาชนผู้เลือกตนเข้าไปในการก ากับแล
ฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น รวมทั้งการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายและมีความ
โปร่งใสในการท างาน โดยกฎหมายได้ให้สิทธิและอ านาจแก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นไว้ในการเสนอแนะ การชักถาม 
การอภิปราย การลงมติไม่ไว้วางใจ การถอดถอนและอ่ืนๆ เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล แต่กลไกการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบควบคุมการบริหารงานในลักษณะเช่นนี้ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative democracy) บ่อยครั้งถูกตั้งข้อสงสัยว่าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ไม่เอาจริงเอาจังกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้น จนกระทั่งการสมยอมหรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ส่วนตัวกับฝ่ายบริหาร จึงท าให้มีการ
รับรองหรือส่งเสริมบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมการตรวจสอบและควบคุมโดยตรงอีกทางหนึ่งที่
เรียกกันว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) 
 2. การก ากับดูแลและควบคุมตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐโดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็น
ตัวแทนรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบฝ้ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างจากการตรวจสอบ ฝ่ายบริหารของ
การเมืองหรือการปกครองระดับชาติ ในประเด็นนี้มีรายละเอียดที่แตกต่างกันในวิธีปฏิบัติของหน่วยการ
ปกครองท้องที่ในรัฐแบบสหพันธ์รัฐ (Federation state) เช่น สหรัฐอเมริกาออสเตรเลีย และเยอรมัน 
เป็นต้น กับรัฐในแบบรัฐเดี่ยว (Unitary state) เช่น อังกฤษ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และไทย เป็นต้น ในกรณีของไทย 
ซึ่งเป็นประเภทรัฐเดี่ยว (Unitary state) และมีวิวัฒนาการ การเกิดขึ้นของรัฐชาติ  (The formation of 
nation- state) โดยการรวมศูนย์ (Centralization) ในทุกๆ ด้านไม่ว่าเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรมการศึกษา และอ่ืนๆ และเข้าสู่ส่วนกลางมาตั้งแต่เริ่มต้น คือ ประมาณปลายศตวรรษที่ 19 หรือ
สมัยรัชกาลที่  5 (Chulalongkorn Period) ที่ เรียกกันว่า การปฏิรูปให้ทันสมัย (Modernization 
Reform) จุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นไทยในรัฐสมัยใหม่ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
การปกครองท้องที่แบบใด (สุขาภิบาล เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วน
จังหวัด) จึงเป็นการควบคุมและดูแลแบบเบ็ดเสร็จโดยราชการส่วนกลาง 
 การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่างๆ ที่
เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเอง ตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
ชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้แก่ประชาชนโดยตรง 
และประชาชนในฐานะผู้รับมอบอ านาจจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการด าเนินการของ
ท้องถิน่ตนเอง โดยการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 
 1. รูปแบบที่ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นทั่วไปมี 3 ประเภท ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
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  1.1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในทุก
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในรูปแบบทั่วไป มีจังหวัดละ 1 แห่ง มีพ้ืนที่การปกครอง
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะในเขตจังหวัด ช่วยเหลือ
งานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ภารกิจซ้ าซ้อนกัน 
  1.2) เทศบาล เป็นประเภทการปกครองหนึ่งที่มีขนาดเหมาะสมในเขตที่มีความเจริญและ          
มีความเป็นเมืองสูง ซึ่งในประเทศไทยแบ่งออกเป็น ประเภทย่อยตามขนาดความเจริญของพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาล เมือง และเทศบาลต าบล 
  1.3) องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดในทุก
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
 2. รูปแบบพิเศษซึ่งใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นบางแห่งมี 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 
  2.1) กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ 
ไม่มีฐานะเป็นจังหวัด มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีความอิสระสูงและ            
มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
  2.2) เมืองพัทยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับความ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ มีระดับเทียบเท่าเทศบาลนคร อยู่ในเขตจังหวัดชลบุรี (โกวิทย์ พวงงาม, 
2543: 1-2) 
 จะเห็นได้ว่า ในระยะแรกข้าราชการจากส่วนกลางซึ่งถูกแต่งตั้งมาประจ าอยู่ส่วนภูมิภาคใน
จังหวัดต่างๆ จะเป็นผู้ด าเนินการการปกครองท้องที่เองแม้ว่าในภายหลังต่อมาในบางรูปแบบของหน่วย
การปกครองท้องที่ เช่น เทศบาลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกผู้บริหารท้องถิ่นได้เองแต่กระบวนการ
บริหารงานท้องถิ่นไม่ว่า ด้านการจัดโครงสร้างขององค์กรการบริหารงานบุคคล การจัดการด้านการคลัง 
การจัดเก็บภาษี การจัดท าแผนอ านาจการอนุมัติต่างๆ และอ่ืนๆ ยังค่อนข้างถูกก ากับและตรวจสอบ            
โดยราชการส่วนกลาง โดยเฉพาะจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นต้นสังกัด ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยในยุคหลังจึงต้องพยายามเปิดช่องให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความ
จ าเป็น ก าหนดมาตรการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มงวดมาก ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาขาดไร้ซึ่งความเป็นอิสระอย่างแท้จริง ในอนาคตหาก
รัฐให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นและปรับปรุงแก้ไขมาตรการ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางที่กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะ
มีอิสระมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
มาตรา 281 และมาตรา 282 อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นปกครองกันเองอย่าง
แท้จริง อันเป็นการสร้างรากฐานของท้องถิ่นให้มีความมั่นคง ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อประเทศชาติต่อไปใน
อนาคตข้างหน้าอย่างแน่นอน 
 
ความส าคัญของการปกครองท้องท่ีของผู้น าชุมชน 
 การบริหารงานแบบรวมศูนย์ท าให้การด าเนินการต่างๆ ของรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการที่หลากหลายของประชาชนในด้านการบริการและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือ             
แม้แต่การจัดการภัยพิบัติในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่ง การ
กระจายอ านาจเป็นองค์ประกอบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
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democracy) ท าให้ประชาชนมีโอกาสสื่อความต้องการและความเห็นของตนต่อนักการเมืองที่จะต้อง
รับผิดชอบต่อประชาชน นอกจากการมส่วนร่วมนั้นจะก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติในรูปของนโยบาย              
การน านโยบายไปปฏิบัติ และผลกระทบต่อการอยู่ดีกินดีแล้ว การมีส่ วนร่วมนั้นยังจะเป็นเป้าหมายใน
ตัวเอง เพราะช่วยท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกอิสระ ส่งเสริมความชอบธรรมของรัฐและลดแรงกดดันใน
การแยกดินแดน (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555: 148). ซึ่งเป็นการที่รัฐมอบอ านาจบางอย่างในการจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น หรือองค์การปกครองท้องที่ ไปด าเนินการด้วยงบประมาณ และเจ้าหน้าที่
ขององค์การปกครองท้องที่นั้นเอง โดยที่ราชการส่วนกลางนั้นเพียงแต่ดูแลและควบคุมเท่านั้น มิได้เข้าไป
บังคับบัญชาสั่งการ ทั้งนี้เพราะประชาธิปไตยต้องประกอบได้ด้วยโครงสร้างเบื้องบนระดับชาติและ
โครงสร้างฐาน คือ ระดับท้องถิ่น การเน้นแต่การพัฒนาโครงสร้างเบื้องบนระดับชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ 
สภานิติบัญญัติการเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ได้ค านึงถึงพ้ืนฐานเบื้องล่างซึ่งได้แก่ความตื่นตัวทางการเมือง 
ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง ในรูปแบบของการปกครองท้องที่อย่างแท้จริงหรือการ
กระจายอ านาจไปในระดับต่ า (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548: 267) รากแก้วซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ 
 1. การปกครองท้องที ่คือ รากฐานในทางประวัติศาสตร์ของสังคม 
 2. การปกครองท้องที ่คือ การปรับตัวของสังคมท่ีมีความแตกต่าง 
 3. การปกครองท้องที ่คือ การค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนท้องถิ่น 
 4. การปกครองท้องที ่เป็นระบบของการมีส่วนร่วมทางการปกครองของประชาชน 
 5. การปกครองท้องที ่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น การกระจายอ านาจทางการปกครองท้องที่จึงเป็นกลไกที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชนและเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย 
อย่างดีที่สุด เพราะเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวประชาชน สามารถสัมผัสได้โดยตรงและเป็นกลไกที่ส่งเสริมให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะอนาคตของผู้บริหารขึ้นอยู่กับความพอใจ
ของประชาชนโดยตรง จึงเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจการปกครองท้องที่ จึงส่งเสริมให้การพัฒนาท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  (โกวิทย์ พวงงาม, 
2553: 36) 
 จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความส าคัญมากส าหรับการบริหารจัดการภาครัฐ
ในการที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนที่มีความหลากหลายทั้งด้านสังคม วัฒนธรรมและภูมิ
ประเทศ การกระจายอ านาจไปให้แก่ประชาชนได้เลือกผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ ที่ตัวเองมองว่าเป็นคน
ดี มีความรู้ความสามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่พวกเขาได้และก็เป็นการเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ตาม
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะว่าปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกันออกไป การกระจายอ านาจจึงเป็นการเกาถูกที่คัน
และสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่าการบริหารงานจากรัฐบาลกลาง 
 
คุณธรรมการบริหารของผู้น าชุมชน 
 คุณธรรมการบริหารของผู้น าชุมชนได้มีนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ได้กล่าวถึงคุณธรรมของการ
บริหารไว้โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ 
 1. หลักนิติธรรม การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
นักการเมืองท้องถิ่น มีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารจัดการ โดยเปิดโอกาสให้
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ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึง การบริหารงานมีความชัดเจน ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ ตามกฎหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ค านึงถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชน และมีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึง มีการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนแล้วเร่งด าเนินการ และ
รายงานผลให้ทราบตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด และมีการปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 2. หลักคุณธรรม การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อม
ให้บริการ นอกจากนี้ผู้บริหารท้องถิ่นมีจิตส านึก ยึดมั่นหลักการและภาคภูมิใจต่อการให้บริการประชาชน 
และการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านธรรมาภิบาลมีการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ด้าน
จริยธรรมคุณธรรมและการพัฒนากรเรียนรู้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3. หลักความโปร่งใส การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในจังหวัด
นครราชสีมาเปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน ตลอดถึงแผนงานและโครงการต่างๆ มี
กระบวนการท างานอย่างเปิดเผย ตรงไปตรงมาสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน พร้อมที่จะได้รับการ
ตรวจสอบตลอดเวลา มีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการปฏิบัติงานที่ เป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
 4. หลักการมีส่วนร่วม การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการแผนงานบริการสาธารณะที่มีการด าเนินงาน  และ
ตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะ สามารถตรวจสอบการบริหารของผู้บริหารได้อย่างแท้จริง 
 5. หลักความรับผิดชอบ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนา และกลยุทธ์ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมอย่างมีเป้าหมายที่
ชัดเจน บุคลากรของมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย และความรับผิดชอบต่อสังคม 
และผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานมีความกล้าหาญ พร้อมที่จะยอมรับผลจากการปฏิบัติงานของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการส่งเสริม
ให้บุคลากรในส านักงานมีการใช้วัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร พลังงานอย่างคุ้มค่า ผลการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโค้งไผ่ได้สร้าง ความพึงพอใจให้กับประชาชน และการใช้งบประมาณมีความ
คุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชนได้รับ (ไพวรรณ ปุริมาตร, 2563: 63-64) 
 จะเห็นได้ว่า คุณธรรมของการบริหารประกอบด้วย 1. หลักนิติธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 
2. หลักคุณธรรม การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ด้านจริยธรรมคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส เปิดโอกาส
ให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน 4. หลักการมีส่วนร่วม ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการ 5. หลักความรับผิดชอบ บุคลากรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย 
และ 6. หลักความคุ้มค่า การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการส่งเสริมให้
บุคลากรในส านักงานมีการใช้วัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร พลังงานอย่างคุ้มค่า การบริหารจะมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารองค์การเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 
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บทสรุป 
 การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการ
ต่างๆ และด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท า
หน้าที่ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี
ความส าคัญมากส าหรับการบริหารจัดการภาครัฐในการที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนที่มีความ
หลากหลายทั้งด้านสังคม วัฒนธรรมและภูมิประเทศ การกระจายอ านาจไปให้แก่ประชาชนได้เลือก
ผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ ที่ตัวเองมองว่าเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่
พวกเขาได้และก็เป็นการเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะว่าปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกัน
ออกไป การกระจายอ านาจจึงเป็นการเกาถูกที่คันและสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่าการ
บริหารงานจากรัฐบาลกลาง 
 คุณธรรมการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล คือ 1. ด้านหลักนิติธรรม 
ผู้น าต้องมีความต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมาย เคารพกฎกติกาของชุมชน ต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน 2. ด้านหลักคุณธรรม ผู้น าควรยึดมั่นในคุณธรรมความดีงาม     
มีคุณธรรมประจ าใจ ยึดมั่นในความถูกต้อง มีความจริงใจต่อประชาชน และสร้างค่านิยมที่ดีงามให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมได้ยึดถือปฏิบัติตาม 3. ด้านหลักความโปร่งใส ผู้น าต้องเป็น
ตัวอย่างที่ดีมีความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส มีความตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผู้น าต้องรับฟังความคิดเห็น 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นที่ส าคัญ ควรส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้น าต้องมีความ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ควรมีส่วนร่วมต่อการรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าและภาระหน้าที่ที่มี
ต่อสังคม ต้องกล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ และ 6. ด้านหลักความคุ้มค่า ผู้น า
ต้องตระหนักว่าทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด ในการบริหารจ าเป็นจะต้องประหยัด ต้องค านึกถึงความคุ้มค่า
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ควรรณรงค์ให้บุคลากรรู้จักความประหยัด 
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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นนับว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานว่าด้วยการกระจายอ านาจ และเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งนับว่าเป็นรากฐานของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 
การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย เพราะหากผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรมจะท าให้ท้องถิ่นนั้นล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิด
ความเสียหาย 
 หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการเป็นหลักการที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่ง
เรื่องโดยส่วนเดียว ประกอบไปด้วย 1. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการ
ท างานร่วมกันพบปะประชุมปรึกษาหารือกัน 2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม องค์กรปกครองท้องถิ่น
ควรจะต้องพร้อมใจในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา 3. ด้านการไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกบัญญัติตามอ าเภอใจ 
องค์กรปกครองท้องถิ่นควรค านึงถึงสิ่งที่เคยปฏิบัติมาแต่อดีตก่อน และค่อยพิจารณากับบริบทสังคมตาม
ยุคสมัย 4. ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา องค์กรปกครองท้องถิ่นควรเคารพรับฟังผู้บังคับบัญชา 
เคารพและให้เกียรติกัน 5. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี องค์กรปกครองท้องถิ่นควรให้เกียรติทุก
คนเสมอภาคกัน 6. ด้านสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถานทั้งหลาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรเป็นแบบอย่างในการแสดงออกถึงความเคารพศรัทธาสิ่งที่ส าคัญของชุมชน และ 7. ด้านการให้การ
อารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้งหลายเป็นอย่างดี องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีกิจกรรม
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา หรือการส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
ค าส าคัญ: การยกระดับความส าคัญ, การปกครองท้องถิ่น, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ABSTRACT 
 Local government is considered the basic concept of decentralization. And 
helps relieve the government's burden. Which is considered the foundation of democratic 
governance in Thai society. Raising the level of local government it is very important in 
local Thai development. Because if the leaders of the local government organization lack 
morality, the locality will become backward and out of date. The country will be damaged. 
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 The seven principles of Aparihaniyadhamma are principles that will help prevent 
decline and lead to prosperity in one part, consisting of: 1. Regular meetings Local 
government organizations should work together and meet and discuss with each other. 
2. Meeting coordination Local government organizations should be united in deciding to 
solve problems. 3. Non-regulation aspect or abolish the law arbitrarily Local government 
organizations should first consider what they have done in the past. And carefully consider 
the social context of the era. 4. Respect and obedience to superiors Local government 
organizations should respect and listen to their superiors. Respect and honor each other. 
5. Honoring and protecting women Local government organizations should respect 
everyone equally. 6. In terms of worship, reverence and reverence for all sacred places. 
Local government organizations should be an example in expressing respect for the 
important beliefs of the community and 7. In providing good protection, protection, and 
Dhamma protection to all monks. Local government organizations should have activities 
to promote Buddhism or promoting activities on important religious days. 
Keywords: Raising the importance, local government, Subdistrict Administrative Organization. 
 
บทน า 
 การปกครองท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เริ่มด าเนินการจัดตั้งเป็นสภาต าบล
ก่อน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน ลง
วันที่ 8 มีนาคม 2499 ซึ่งการจัดตั้งสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ ยังคงเป็นเพียง
มาตรการทางการบริหารเท่านั้น แต่การเกิดขึ้นของสภาต าบลเป็นเพียงการจัดคณะบุคคลรวมกันเป็น
กรรมการต าบลในรูปแบบใหม่ มีความรับผิดชอบในรูปแบบคณะผู้บริหารและประกอบด้วยผู้แทนแต่ละ
หมู่บ้านที่เลือกมา ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ตัดสินใจท าการรัฐประหารยึด
อ านาจการปกครองจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ท าให้การเมืองการ
ปกครองไทยต้องเข้าสู่รูปแบบของ เผด็จการอ านาจนิยมเป็นเวลานานถึง 15 ปี การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในครั้งนี้ส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก  
 ต่อมาเมื่อ จอมพลสฤษดิ์ ถึงแก่อสัญกรรมลงในปี พ.ศ. 2506 จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้เข้า
รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน การเปลี่ยนแปลงตัวผู้น าทางการเมืองในครั้งนี้ไม่ได้ส่งผลต่อแนวนโยบาย 
แต่ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง และรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางหน่วย กล่าวคือ            
ใน พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่งที่ 275/2509 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและ
หมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 1 มีนาคม 2509 เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวะสภาวะการยิ่งขึ้น ท าให้เป็นที่
สอดคล้องกับโครงการพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยจัดองค์กรของสภาต าบลรูปแบบใหม่ 
เป็นการปรับปรุงรูปแบบของสภาต าบล ด้วยการรวบรวมคณะกรรมการสภาต าบลและสภาต าบล เข้าเป็น
องค์กรเดียวกันกับการปกครองแบบสุขาภิบาลเรียกว่าคณะกรรมการสภาต าบล ต่อมาใน พ.ศ. 2515 
รัฐบาลได้ริเริ่มที่จะให้มีการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนต าบลใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากระเบียบการ
บริหารราชการส่วนต าบลที่ใช้อยู่ มีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาและความสับสนเป็นอย่างมาก 
ประกอบกับความล้มเหลวของการด าเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนัก 
ดังนั้น จอมพลถนอม กิตติขจร จึงได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
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จัดระเบียบบริหารราชการต าบลและหมู่บ้านใหม่ โดยยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)                     
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 และให้มีสภาต าบลเพียงรูปแบบเดียว
ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยสภาต าบลตามคณะปฏิวัติฉบับนี้จะอยู่ในรูป
ของ “คณะกรรมการสภาต าบล” อันประกอบไปด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และกรรมการโดยการเลือกตั้ง ได้แก่ ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎร
ในหมู่บ้านนั้นท าการเลือกตั้ง โดยให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี (สุวัสดี โภชน์พันธุ์, 2547: 36-37) 
 การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนั้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีปัญหามากมายหลาย
ด้านจนกลายมาเป็นปัญหาวิกฤติทางการปกครองเกิดจากตัวบุคคลเป็นส าคัญ อย่างเช่น การเขียน
กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม การใช้อ านาจทางกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้อง และการจัดสรรผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมจึงท าให้เกิด
ความขัดแย้ง ขาดความรักความสามัคคีในที่สุด การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าเอาหลัก            
พุทธธรรมมาใช้ให้เหมาะสมกับองค์กร และสังคมเพ่ือช่วยกันพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  

(พระครูรัตนสุตากร (ปราโมทย์ ล่องแก้ว) และคณะ, 2563: 34) 
 จริยธรรมของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
การเมือง ในการยกระดับความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นกลไกในการชักน า
บุคลากรที่มีศักยภาพ ทั้งคุณธรรมและจริยธรรม เข้าสู่ระบบการเมืองและเป็นการเสริมสร้างภาวะผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีให้มีมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการสร้างผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
คุณธรรม มีความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนด
ศึกษาทั้งคุณธรรม จริยธรรม ของผู้น าบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศิลาวัฒน์ ชัยวงศ์, 2561: 31) 
 การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย เพราะหาก
ไม่มีการยกระดับการปกครองท้องถิ่น ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรม จะท าให้ท้องถิ่น
นั้นล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิดความเสียหาย ปัจจุบันปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่นล้าหลัง   
ไม่ทันกับสถานการณ์สังคมในปัจจุบัน มีให้เห็นในหลายท้องที่ท้องถิ่น การพัฒนาคน การพัฒนาผู้น า
องค์กร การพัฒนาองค์กร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 
 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครอง
ร่วมกันทั้งหมดเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรนมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ
ปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Richts) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สม
ความมุ่งหมายของการปกดรองท้องถิ่นนั้นๆ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559: 36-37) 
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 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นมสีาระส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
 1. การปกครองท้องถิ่นนั้น หมายถึง การปกครองของชุมชนเหล่านั้นอาจจะมีลักษณะแตกต่าง
กันในด้านความเจริญจ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น องค์การปกครองท้องถิ่นของไทย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีลักษณะแตกต่างกันโดยเหตุผลดังกล่าว 
 2. การปกครองชุมชนที่เรียกว่าองค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม หมายความว่าอ านาจอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นจะมีขอบเขตที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชนในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ ถาองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน้อยเกินไปก็ไมอาจจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชนแกทองถิ่นและประชาชนไดอย่าง
กว้างขวางสมดังเจตนารมณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางกลับกันถ้าองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตจ ากัดไดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะมีสภาพเป็นรัฐที่มี
อ านาจอธิปไตย ประเทศหรือรัฐก็จะมีสภาพแตกแยกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อยด าเนินการปกครองและท าหน้าที่
ทุกอย่างด้วยตนเองภายในชุมชนชั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่เกินความสามารถที่ท้องถิ่นจะท าไดเพราะข้อจ ากัดของ
ท้องถิ่น เรื่อง อ านาจอิสระของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะของความเจริญ
ท้องถิ่นความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นตลอดจนความใจกว้างของรัฐบาลกลางในอันที่จะพิจารณา
กระจายอ านาจให้กับองค์การปกครองท้องถิ่นมากน้อยแคไหนอย่างไร 
 3. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายนี้อาจแบงออกไดเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ ประเภทแรก องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
มีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับแกประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นต้น ประการที่สอง เป็น
สิทธิที่ส าคัญและเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินงานขององค์การปกครองท้องถิ่น คือ สิทธิในการก าหนด
งบประมาณของตนเองในการจะด าเนินงานของท้องถิ่นนั้นๆ 
 4. มีองค์การที่จ าเป็นในการปกครองตนเองโดยทั่วไปแบงออกเป็น 2 ฝ่ายด้วยกัน คือ องค์การ
ฝ่ายบริหาร และองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองในรูปแบบเทศบาลมีนายกเทศมนตรีเป็นฝ่าย
บริหาร และมีสภาเทศบาล เป็นฝ่ายนิติบัญญัติหรือการปกครองของกรุงเทพมหานครมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นฝ่ายบริหาร และมีสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติโดยทั้งสองฝ่ายจะไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการและวิธีที่ก าหนดไวในกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง การมี
ส่วนรวมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชนนั้นเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไป ส าหรับประเทศไทยเราไดยอมรับหลักการดังกล่าว โดยก าหนดไว ในมาตรา 196              
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติให้การจัดการปกครองท้องถิ่นต้องเป็นไปตาม
หลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ไทย จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปี พ.ศ. 2540 (วรพล วรสุวรรณโรจน และ             พระ
ครูรัตนสุตาภรณ, 2559: 42-43) 
 การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่น
หนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน             
การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความ



วารสารภกัดีชุมพลปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2566] 29 
 

  

 

เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น  
(อุทัย หิรัญโต, 2523: 22-23) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่รัฐบาลกลางได้ให้อ านาจให้การบริหาร
จัดการจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นบริหารจัดการจากคนในท้องถิ่นมีการเลือกตัวแทนเพ่ือก าหนดนโยบายและ
ก าหนดทิศทางการบริหารราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 สาระส าคัญขององค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้รวบรวมองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังต่อไปนี้ คือ 
 1. พ้ืนที่ที่เป็นบริเวณของการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตที่แน่นอน ตามที่กฎหมาย
ได้บัญญัติไว้ ส่วนที่เป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ภูเขา บึงหรือหนองน้ า ทางน้ าธรรมชาติ ถนน
หนทาง และชายหาด ฯลฯจะไม่ค านึงถึงเลย ความจริงแล้วจะต้องรวมถึงส่วนที่เป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
อ่ืนๆ ด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดูแลรักษาและอนุรักษ์ไม่ให้เสื่อมโทรม ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อ
ท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
 2. ประชาชนจ านวนหนึ่งที่อาศัยท ามาหาเลี้ยงชีพอยู่ในพ้ืนที่นั้นจ านวนประชากรมีมากน้อย
เพียงใดไม่ใช่เรื่องส าคัญส าหรับบางประเทศจ านวนประซากรเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ส่วนการตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาศัยจะเป็นการรวมกลุ่มกันหรือกระจัด
กระจายกัน ก็ไม่เป็นเงื่อนไขของการจัดระเบียบการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ส่วนการตั้งบ้านเรือนที่
อยู่อาศัยจะเป็นการรวมกลุ่มกันหรือกระจัดกระจายกัน ก็ไม่เป็นเงื่อนไขของการจัดระเบียบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยในประเทศฝรั่งเศส มีเทศบาลหลายแห่งที่มีประชาชนในพื้นท่ีต่ ากว่า 100 คน 
 3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติรับรองสถานะของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน 
และก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ด้วย รวมทั้งการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ทบวงการเมืองซึ่งเป็นนิติบุคคลด้วย 
 4. การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่
บริหารจัดการกิจการต่างๆ ของท้องถิ่นตามกฎหมาย 
 5. การด าเนินงานการปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคคล 3 กลุ่ม ที่มีส่วนปฏิบัติงาน คือ สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารงาน ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มนี้เป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น 
ส่วนบุคคลกลุ่มที่ 3 เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยวิธีการตามระเบียบให้เข้ามา
ปฏิบัติงานประจ า และมีสถานะเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นดังได้กล่าวมาแล้ว 
 6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีบริการสาธารณะบางประเกทที่ต้องกระท าและ
บางประเภทควรกระท าได้ตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ของการด ารงชีพประจ าวันของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
 7. รัฐบาลกลางมีอ านาจหน้าที่เพียงการก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง (ชวลิต สละ, 2556: 22-23) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบที่ส าคัญ โดยจะต้องมีสถานะตาม
กฎหมาย มีพ้ืนที่และรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ที่จัดตั้งตามกฎหมาย เป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย  การบริหารราชการ การบริหารงบประมาณ ภายใต้กรอบของกฎหมายก าหนด 
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วัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้รวบรวมวัตถุประสงค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ ท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญเก่ียวกับชุมชน 6 ด้าน คือ 
 1. สร้างชุมชน (Building Community) ประกอบด้วย (1) การออกแบบ ส ารวจ ได้แก่ งานออกแบบ 
การส ารวจ (2) การก่อสร้าง ได้แก่ งานก่อสร้าง งานควบคุมการก่อสร้าง งานไฟฟ้า ประปา (3) การเคหะ 
ได้แก่ งานดูแลคนไร้บ้าน การบริหารที่พักราคาถูก (4) การบ ารุงรักษา ได้แก่ การดูแลท าความสะอาด 
งานกล้องวงจรปิด และ (5) การเงิน ได้แก่ งานท าบัญชีการเงิน และงานเก็บภาษี 
 2. ดูแลรักษาชุมชน (Caring for Community) ประกอบด้วย (1) การดูแลเด็กและวัยรุ่น 
ได้แก่ งานดูแลผู้ติดยาเสพติด งานการศึกษานอกสถานที่ (2) การดูแลผู้สูงอายุ ได้แก่ งานสถานพยาบาล 
งานดูแลผู้สูงอายุ (3) สุขภาพ ได้แก่ งานดูแลผู้ป่วยทางจิต งานรักษาผู้ป่วย (4) สังคมสงเคราะห์ ได้แก่ 
งานสังเคราะห์ผู้อยู่อาศัย งานรับบุตรบุญธรรม และ (5) งานสังคมสงเคราะห์อ่ืน เช่น งานดูแลคนพิการ 
และการจัดหางาน 
 3. การศึกษาชุมชน (Educating Community) ประกอบด้วย โรงเรียนและการสอนก่อนวัย
เรียน ได้แก่ (1) งานรับเลี้ยงเด็ก (2) การให้ค าปรึกษาการเลี้ยงเด็ก และ (3) การสอนเด็กพิการ 
 4. ให้ความบันเทิงชุมชน (Entertaining Community) ประกอบด้วย (1) การอ านวยความ
สะดวก ได้แก่ งานอุปกรณ์กีฬา ที่จอดรถ ศูนย์อาหาร (2) การปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ งานดูแลสระน้ า 
การสอนการออกก าลัง การดูแลพิพิธภัณฑ์ และ (3) การพักผ่อนและกีฬา ได้แก่ งานโบราณคดี งาน
พัฒนาการกีฬา และการท่องเที่ยว 
 5. ปกป้องชุมชน (Protecting Community) ประกอบด้วย (1) ดูแลสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ 
ได้แก่ ดูแลสุนัขจรจัด สถานฌาปนกิจ ตันไม้ (2) ควบคุมสิ่งแวดล้อม ได้แก่ งานควบคุมแมลง งานควบคุม
โรคติดต่อ (3) ก าหนดมาตรฐานการค้า ได้แก่ งานตลาด มาตรฐานการค้า (4) การบ ารุงรักษาทางหลวง 
ได้แก่ งานวิศวกรรมจราจร งานตรวจสอบความสว่างของถนน (5) การจัดการของเสีย ได้แก่ จัดเก็บขยะ 
การน าขยะมาใช้ใหม่ (6) การวางแผนและออกใบอนุญาต ได้แก่ งานควบคุมการพัฒนา การวางแผนการ
ขนส่ง และ (7) การบริการฉุกเฉิน ได้แก่ งานดับเพลิง งานออกตรวจสถานที่เกิดอาชญากรรม 
 6. สนับสนุนชุมชน (Supporting Community) ประกอบด้วย (1) การบริหารและกฎหมาย 
ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร งานทะเบียน งานทนายความ (2) การพัฒนา ได้แก่ งานพื้นฟูความเสียหาย 
งานลงทุนภายในท้องถิ่น (3) การเงิน ได้แก่ งานจัดเก็บรายได้ งานตรวจสอบการฉ้อโกง (4) การปฏิบัติ
ระดับล่าง ได้แก่ งานต้อนรับ แปลเอกสาร บริการและให้ค าปรึกษาแก่ผู้มาติดต่อ (5) เทคโนโลยี
สารสนเทศ ได้แก่ งานออกแบบกราฟิกงานดูแลเว็บไซต์ (6) การตลาด ได้แก่ งานติดต่อทางอินเตอร์เน็ต 
หนังสือพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ และ (7) นโยบาย งานวิจัยและประเมินผล ได้แก่ งานก าหนด
นโยบาย งานพัฒนาการมีส่วนร่วม (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555: 17-18) 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่า
ในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้อง
บริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความ
เจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบา
ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่
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ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความ
ต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น                
จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
กัน สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น 
โดยให้อ านาจหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ
ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบเพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนจากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วน 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี  (ชูวงศ์  
ฉายะบุตร, 2539 : 26) 
 จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรั ฐบาล             
เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก  หากเงินงบประมาณ
จ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการ
สร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้
เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่
จะแบ่งเบาภาระของส่วนกลางให้ท้องถิ่นจัดปกครองด้วยตนเอง เพ่ือเป็นการฝึกหัดการปกครองด้วย
ตนเองส าหรับประเทศที่ยังไม่พัฒนา แต่ส าหรับประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้น ถือว่าการปกครองท้องถิ่นจะเป็น
ตัวแทนของประเทศส่วนหนึ่งในการสร้างความเจริญให้แก่ประเทศ อย่างเช่นชาวอเมริกันมีความเห็นว่า
การปกครองท้องถิ่นจะเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย หรือแม้แต่สาธารณรัฐประชาชน
จีนและรัสเซียก็คาดหวังเช่นเดียวกัน แต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกัน 
 
ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เขียนได้รวบรวมความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อีก 6 ประการ คือ 
 1. การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง ให้แก่ประชาชน              
ให้ประชาชนรู้สีกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความ
รับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์พึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส             
ในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด 
 2. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self-Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอัน
เกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
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ประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้
ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา 
และช่วยกันแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเอง นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือการกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุด คือ รากหญ้า ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตย  
มีหลายองค์ประกอบแต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น 
 3. การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ            
การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเนื่องจาก
ความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ 
  3.1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก
งบประมาณที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
  3.2) รัฐบาลมิอาจด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
ทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือการจัดบริการ
โครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุดท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้
ดีกว่าผู้ซึ่งไม่ได้อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
  3.3) กิจกรรมบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืนและไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการดังกล่าว 
 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชนความต้องการและ
ปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องไปยังหน่วยเหนือ ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จ
สิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
 5. การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารประเทศในอนาคต 
ผู้น าหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับการเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะ
ทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 
 6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเองการ
ปกครองท้องถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม การด าเนินการพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีปัญหาอุปสรรค ส าคัญประการหนึ่ง 
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมาจากการ
ริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเอง ซึ่งจะต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550: 3) 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น 
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เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามา ซึ่ งความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด การปกครองท้องถิ่นนั้นยังสามารถก่อให้เกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยได้ดังนี้ คือ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาด้านการเมืองการปกครองกล่าวคือ 
การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองแบบย่อส่วนจากระบบการเมืองในระดับชาติการมีกิจกรรม 
โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ส าคัญที่ชักน าคนในท้องถิ่นไดเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง มีส่วนร่วมในการปกครอง เรียนรูถึงการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยเป็นสถาบันที่หลอห
ลอมให้ความรูทางการเมืองแสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนทางการเมืองภัยอันตรายต่างๆ ที่พลเรือนต้อง
เผชิญสอนให้เข้าใจถึงระบบการเมืองการปกครองการปฏิบัติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง 
 2. การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคงจะต้องสร้างจากระดับท้องถิ่นก่อนการปกครองท้องถิ่นเป็น
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญยิ่งของเสถียรภาพของประเทศหนึ่งๆ การเมืองท้องถิ่นที่ประชาชนมีความรูความเข้าใจ
ในสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดีแลว ก็จะร่วมมือร่วมใจกันแกไขปัญหา
และพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ หากท้องถิ่นมีความล้าหลังไม่เจริญส่วนกลางก็จะมั่นคงไม ไดทองถิ่นแต่ละ
ท้องถิ่นจึงเปรียบเสมือนจุดยุทธศาสตร์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศหากว่าทุกๆ ทองถิ่นที่รวมกันเป็นประเทศ
นั้นมีความเจริญ มีความมั่นคง มีเสถียรภาพประเทศนั้นๆ ก็ย่อมมีความเจริญมีความมั่นคงและ                    
มีเสถียรภาพเช่นเดียวกัน 
 3. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนเกิดความรอบรูทางการเมอืง การปกครองท้องถิ่นมีส่วน
ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเกิดการรอบรูทางการเมืองเพราะระบบการปกครองท้องถิ่นที่เปิด โอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้ท าให้ประชาชนไดรูจักถึงการเมือง รูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ 
การบริหาร การเมืองท้องถิ่น การต่อสู้แข่งขันทางการเมืองและในที่สุดประชาชนก็จะรูถึงการรักษาผล
ประโยชนของตนเอง การมีส่วนไดสวนเสียในการเมืองการปกครองนั้นประชาชนจะไมว่าเขาควรเลือกใคร 
เลือกพรรคการเมืองใดที่จะสามารถสร้างและพัฒนาท้องถิ่นนั้นไดดีที่สุด ทั้งนี้เพราะลักษณะของการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด และประชาชนสามารถ
ติดต่อสื่อสารเข้าถึงนโยบายและการบริหารงาน พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นไดดีกว่า
นักการเมืองระดับชาติ 
 4. การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมืองของประชาชน การเข้าสู่วิถีทาง
การเมืองของประชาชน การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด กิจกรรม
ทางการเมืองท้องถิ่นท าให้ประชาชนมีความเกี่ยวพันและผูกพันกับระบบการเมืองตลอดต่อเนื่อง              
การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนเข้าสูสภาพการเมืองเดินเข้าไปสูการเมืองเอาใจใส่ต่อการเมือง                  
มีความรูสึกว่าตนเองจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องไมโดยตรงก็โดยออม เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องส าคัญที่สมควร
จะอุทิศเวลาตามสมควร การบริหารกิจการทองถิ่นมีผลกระทบต่อผลประโยชนอย่างทันตาเห็นมากกว่า
การบริหารงานของรัฐ 
 5. การปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาลกลาง กล่าวคือเมื่อมีการ
กระจายอ านาจมากขึ้นท้องถิ่นจะเข้มแข็ง การที่สถาบันต่างๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองมีความมั่นคง  
การยึดอ านาจและการใช้อ านาจเผด็จการจากส่วนกลางก็เป็นไปไดยาก Montesquieu ไดเขียนสนับสนุน
การปกครองท้องถิ่นยุโรปสมัยนั้นว่า “ทองถิ่นที่เข้มแข็งจะสามารถต่อต้านคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได
และการปกครองท้องถิ่นท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมให้สถาบันการเมืองต่างๆ ในยุโรปให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น” 
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 6. การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างนักการเมืองในระดับชาติความส าเร็จของการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น ในด้านการสร้างผู้น าทางการเมือง ก็คือการสร้างนักการเมืองท้องถิ่นให้กลายเป็น
นักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นการการช่วยพัฒนาประชาธิปไตย การที่นักการเมืองระดับชาติได เคยผ่าน
การเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมาก่อนนั้นจะสามารถเรียนรูและฝึกปฏิบัติ มีประสบการณในการบริหารและ
แก้ไขปัญหาเข้าใจถึงลักษณะและปัญหาของท้องถิ่นได เป็นอย่างดีและจะสามารถพัฒนาคุณภาพของ
นักการเมืองในระดับชาติสูงขึ้นด้วย (วรพล วรสุวรรณโรจน และพระครูรัตนสุตาภรณ, 2559: 44-45) 
 จะเห็นได้ว่า ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น นับว่าเป็นรากฐานของการปกครอง
รูปแบบประชาธิปไตย มีการบริหารจัดการจากคนในท้องถิ่น จึงส่งผลให้การบริหารงานสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที และแก้ปัญหาตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงและก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นตามวิถีชุมชนของตน การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สีกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วน
ได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์พึงมีต่อ
ท้องถิ่นท่ีตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด 
 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม 
 หลักค าสอนในพระพุทธศาสนามีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต ทั้งตนเองและสังคม โดยรวม 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถประยุกต์ใช้กับศาสตร์แขนงต่างๆ หลักอปริหานิยธรรมเป็นอีก
หลักธรรมหนึ่งที่มีความส าคัญมาก เพราะสามารถป้องกันการเสื่อมของครอบครัว ชุมชนองค์กรอ่ืนทาง
สังคม รวมถึงประเทศชาติ ในการอยู่รวมกันในสังคม อย่างสงบสุข โดยเฉพาะผู้น า ผู้บริหารบ้านเมือง 
หัวหน้าองค์กร หน่วยงานต่างๆ จึงต้องน าหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชน อปริหานิยธรรมส าหรับนักปกครองดังต่อไปนี้ 
 1. หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์พบปะปรึกษาหารือกิจการโดยสม่ าเสมอ 
 2. พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันกระท ากิจทั้งหลายที่พึง
ท าร่วมกัน 
 3. ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวกบัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลง
บัญญัติกันไว้แล้วและไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่
ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 
 4. ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนานให้เกียรติเคารพนับถือท่านเหล่านั้นมองเห็น
ความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 
 5. ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรีมิให้มีการข่มเหงรังแก 
 6. เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานอนุสาวรีย์ประจ าชาติอันเป็นเครื่องเตือนความทรงจ า
เร้าให้ท าดีและเป็นที่รวมใจของหมู่ชนไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตาม
ประเพณ ี
 7. จัดให้ความอารักขาบ ารุงคุ้มครองอันชอบธรรมแก่บรรพชิตผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์                 
ซึ่งเป็นหลักใหญ่และเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชนที่เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2550: 26) 
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 พระพุทธศาสนานี้เป็นศาสนาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันต่างๆ รวมทั้งชุมชนและสังคม นับตั้งแต่
ครั้งพระพุทธกาล จนถึงปัจจุบัน ฉะนั้นแล้วพระพุทธศาสนา จึงมีหลักธรรมส าหรับนักปกครองไว้มาก 
พระพุทธองค์มิได้เจาะจงลงไปว่าระบอบการปกครองใดดีหรือไม่ดี แต่พระองค์ทรงเน้นที่ตัวบุคคล             
หากผู้ปกครองหรือนักปกครองมีคุณธรรม ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองย่อมมีความสุขได้ นักปกครองใน
ทัศนะพระพุทธศาสนาในพระไตรปิฎกมีศัพท์ที่มีความหมายถึงผู้มีอ านาจหรือนักปกครอง ในราโชวาท
ชาดกได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของนักปกครองดังต่อไปนี้ 
 ในเมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคหัวหน้าฝูงว่ายคด โคทั้งหมดก็ว่ายคดไปตามกัน               
ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม 
ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่ไม่
เป็นสุขทั่วกัน เมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคหัวหน้าฝูงว่ายตรง เมื่ อมีผู้น าฝูงว่ายตรงอย่างนี้                
โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายตรงไปตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เช่นเดียวกัน ถ้าผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้
เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติธรรมไปตามโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็น
ใหญ่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน (ขุ.ชา. (ไทย) 58/634/446) อันคนพาลถึงจะมีก าลัง
ปกครองหมู่คณะไม่ดีแลคนพาลผู้ส าคัญตนว่าเป็นบัณฑิต ปกครองหมู่คณะตกอยู่ใต้อ านาจจิตของตนแล้ว 
พึงนอนตายเหมือนลิงจ่าฝูงนอนตายอยู่ฉะนั้น อันคนพาลถึงจะมีก าลังปกครองหมู่คณะไม่ดีเลย                 
เพราะไม่เป็นประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย เหมือนนกกระทาตัวผู้ไม่เป็นประโยชน์แก่นกผู้ปกครองหมู่คณะ
ทั้งหลายฉะนั้น ส่วนนักปราชญ์มีก าลังปกครองหมู่คณะดีมาก เพราะว่าเป็นประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย 
เหมือนท้าววาสวะผู้เป็นประโยชน์แก่เหล่าเทวดาชั้นดาวดึงส์ทั้งหลายฉะนั้น ผู้ใดพิจารณาเห็นศีล ปัญญา 
สุตะในตน ผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์ได้ ทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งตนและผู้อ่ืน เพราะฉะนั้นนักปราชญ์                
พึงพิจารณาดูตน ดูศีล ปัญญา และสุตะ ฉะนั้น พึงเป็นผู้บริหารหมู่คณะเถิด หรือจะอยู่ผู้เดียวพึงเว้นรอบ 
(ขุ.ชา. (ไทย) 59/1034-1035/208) 
 จะเห็นได้ว่า หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการเป็นหลักการที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรื่องโดยส่วนเดียวซึ่งกษัตริย์แห่งแคว้นวัชชีซึ่งรวมกันเรียกว่ากษัตริย์ลิจฉวีใช้เป็น “ธรรมาภิบาล” 
ในการบริหารองค์กรมี 7 ประการ คือ หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่
พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น เคารพนับถือภิกษุผู้เป็นใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่
เกิดขึ้น ยินดีในเสนาสนะป่า ตั้งใจอยู่ว่าเพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีลซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มาที่มา
แล้วขอให้อยู่เป็นสุข 
 
บทสรุป 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่รัฐบาลกลางได้ให้อ านาจให้การบริหารจัดการจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นบริหารจัดการจากคนในท้องถิ่นมีการเลือกตัวแทนเพ่ือก าหนดนโยบายและก าหนด
ทิศทาง การบริหารราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ โดยจะต้องมีสถานะตามกฎหมาย มีพ้ืนที่และรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ที่จัดตั้งตามกฎหมาย 
เป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหารราชการ การบริหารงบประมาณ 
ภายใต้กรอบของกฎหมายก าหนด การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล นับว่า
เป็นรากฐานของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย 
 การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย             
เพราะหากไม่มีการยกระดับการปกครองท้องถิ่น ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรมจะท าให้
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ท้องถิ่นนั้นล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิดความเสียหาย ปัจจุบันปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ล้าหลัง ไม่ทันกับสถานการณ์สังคมในปัจจุบัน มีให้เห็นในหลายท้องที่ท้องถิ่น การพัฒนาคน การพัฒนา
ผู้น าองค์กร การพัฒนาองค์กร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก  หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ
เป็นหลักการที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรื่องโดยส่วนเดียว ประกอบไปด้วย 1. ด้าน
การประชุมกันเนืองนิตย์ องค์กรปกครองท้องถิ่น มีการท างานร่วมกันพบปะประชุมปรึกษาหารือกัน            
ต้องท าอย่างสม่ าเสมอ และเป็นการหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเน้นให้ประชาชนพึงพอใจเป็นหลัก 
2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องพร้อมใจกันหลายๆ ฝ่ายในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา ความพร้อมเพรียงเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ถูกต้องบรรลุตามวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ตั้งไว้ 3. ด้านการไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกบัญญัติตาม
อ าเภอใจ องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรค านึงถึงสิ่งที่เคยปฏิบัติมาแต่อดีตก่อน และค่อยพิจารณากับบริบท
สังคมตามยุคสมัยและค่อยพัฒนาให้ดีขึ้นตามล าดับ ทุกคน ทุกองค์กร จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎเกณฑ์ 4. ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรเคารพรับฟังผู้บังคับบัญชา
นับเป็นที่ดี เคารพและให้เกียรติกัน นึกถึงผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลัก พิจารณาตามหลักของเหตุ
และผล 5. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรให้เกียรติทุกคนเสมอภาคกัน 
ในขอบเขตของคุณธรรม ส่งเสริมความสามัคคีและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบทบาทสตรีในท้องถิ่น  
ท าให้ชาวบ้านเห็นและรู้สึกได้ถึงความเท่าเทียม 6. ด้านสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน
ทั้งหลาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาตลอดจนถึงผู้น าชุมชน ต้องเป็นแบบอย่างในการ
แสดงออกถึงความเคารพศรัทธา ให้ความเคารพสถานที่ ปกป้องรักษา สิ่งที่ส าคัญของชุมชน ต้องอนุรักษ์
วัฒนธรรมและประเพณี ดูแลสถานที่ที่มีความส าคัญต่างๆ และ 7. ด้านการให้การอารักขา คุ้มครอง 
ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้งหลายเป็นอย่างดี องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
หรือการส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ด้านการให้ความส าคัญแก่พระสงฆ์ สามเณร อุบาสกอุบาสิกา 
ทั้งการท านุบ ารุงวัดวาศาสนา 
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บทคัดย่อ 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในหลายด้าน เช่น การตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม             
การติดตามการตรวจสอบการทางานของทางราชการ ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การรับรู้
สภาพของปัญหาอย่างแท้จริง เพราะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่นั้นจะท าให้ทราบถึงความจริง
ของปัญหา และท าให้สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหานั้นได้ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรี จะเห็นได้ว่าองค์การสหประชาชาติได้ให้
ความส าคัญแก่สตรี เนื่องจากความส าคัญของสิทธิมนุษยชนของสตรีในการร่วมพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
ในปัจจุบันสตรีมีความรู้ความเข้าใจมีความสนใจทางการเมืองท้องถิ่นมากข้ึน ดังนั้น สตรีจึงต้องการเข้ามา
มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของตนเองเพ่ือส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่มสตรี ปกป้องสิทธิของสตรี 
และช่วยกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ดังนั้น  สตรีควรมีหลักอิทธิบาทธรรม 4 
ประการ คือ 1. ด้านฉันทะ พึงพอใจ ความไม่เบื่อหน่าย ไม่ทอดทิ้ งงานหรือท้อแท้ มีก าลังใจต่อสู้กับ
อุปสรรคสร้างสรรค์ 2. ด้านวิริยะ มุ่งมั่นผลักดัน ควรมีความมุ่งหมั่น กล้าที่จะทุ่มเทให้กับการกระท าโดย
ไม่หวังผลตอบแทน 3. ด้านจิตตะ ตั้งมั่น มีความคิดที่รอบคอบไม่ปล่อยใจให้ความคิดฟุ้งซ่าน เลื่อนลอย 
หมั่นตรวจตราดูแลเอาใจใส่ในงานของตนอยู่เสมอ 4. ด้านวิมังสา พิจารณาไตร่ตรอง ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม และตรวจสอบข้อบกพร่องตลอดจนปัญหาอุปสรรค หาวิธีแก้ไขอย่างมีเหตุผลมีผล  
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การเมืองท้องถิ่น, สตรี 
 

ABSTRACT 
 Political participation is the opportunity for citizens to participate in politics. People 
can participate in politics in many areas, such as decision-making and carrying out activities. 
Following up on inspections of government work. The characteristic of political participation 
is a true awareness of the nature of the problem. Because in the participation of people 
in that area, they will know the truth of the problem. And make it possible to work together 
to solve that problem. 
 Women's participation in local politics can be seen that the United Nations has 
given importance to women. Because of the importance of women's human rights in 
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participating in the development of their own localities. Nowadays, women have more 
knowledge and understanding and are more interested in local politics. Therefore, women 
want to participate in their own local politics in order to promote career development 
for women. Protect women's rights and help each other solve obstacles in the development 
of their localities. Therefore, women should have 4 principles of Iddhipada Dhamma: 1. 
Passion: Satisfaction, not boredom Do not abandon your work or become discouraged. 
Have encouragement to fight against creative obstacles. 2. Diligence: determined to push 
there should be determination. Dare to dedicate yourself to actions without expecting 
anything in return. 3. Mind or Consciousness: Be firm, have careful thoughts, do not allow your 
thoughts to wander or wander, and always check and take care of your work. 4. Investigation: 
consider there should be opportunities for people to participate. And check for defects 
as well as obstacles find a solution that is reasonable and effective. 
Keywords: Participation, local politics, women. 
 
บทน า 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคสมัยใหม่ คือ การเลือกผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่บริหาร
กิจการบ้านเมืองแทนประชาชน ในอดีตจนถึงปัจจุบันผู้แทนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นเพศชาย               
อาจเพราะเหตุว่าผู้หญิงถูกอบรมสั่งสอนให้เป็นกุลสตรีมีหน้าที่ดูแลบ้านเรือนและครอบครัวเป็นหลัก  
ส่วนผู้ชายเป็นผู้มีหน้าที่หาเลี้ยงครอบครัวและท างานนอกบ้าน รวมถึงมีหน้าที่ในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองด้วย ซึ่งกิจเช่นนี้มิใช่หน้าที่ของผู้หญิง แต่เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไปการท างานนอกบ้านนั้นมิได้จ ากัด
แต่เพียงเฉพาะเพศชายผู้หญิงก็มีความจ าเป็นเช่นเดียวกันจึงท าให้บทบาทของผู้หญิงในยุคสมัยใหม่              
จึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และนอกจากการท างานเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวแล้ว ผู้หญิงยังเข้ามามีบทบาท
ในการบริหารกิจการของบ้านเมืองรวมถึงการบริหารองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผ่านการเป็นตัวแทน
ทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารและสมาชิกสภาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อีกทั้งยังได้รับการยอมรับว่านักการเมืองหญิงมีความละเอียดอ่อน รอบคอบคอบกว่าผู้ชาย 
รวมถึงนักการเมืองหญิงมีแนวคิดในการพัฒนาที่เน้นไปทางด้านการส่งเสริม คุณภาพชีวิตได้ดีกว่าเพศชาย
ที่เน้นไปทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แต่กระนั้นหากเรา พิจารณาทางสถิติจะพบว่าจ านวน
ส่วนของเพศหญิงต่อเพศชายในการเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยยังอยู่ในสัดส่วนที่
น้อยกว่านานาประเทศอาจเนื่องจากติดที่กรอบและวิธีคิดในแบบเดิม  (วิทยาลัยพัฒนาการปกครอง
ท้องถิ่นสถาบันพระปกเกล้า, 2551: 3) 
 นับตั้งแต่องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดปีสตรีสากลเมื่อ พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา นานาประเทศ 
ในโลกก็ได้ให้ความสนใจต่อข้อเสนอแนะของสหประชาชาติ 3 ประการ คือ ให้สตรีได้รับโอกาสพัฒนาตน
โดยควรแก่ความสามารถ ให้สตรีมีความเสมอภาคกับบุรุษ ให้สตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ สตรีใน
ประเทศไทยนั้นได้มีความตื่นตัวในการที่จะปฏิบัติตามข้อเสนอของสหประชาชาติเช่นเดียวกับสตรี            
ในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือให้สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่น ามาซึ่งความสุขกายสุขใจอย่างแท้จริง (คณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, 2535: 210) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถือ เป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจต่อการเมือง
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การปกครองของประเทศและที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น เป็นการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ของภาครัฐได้เป็น
อย่างดี นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการเมืองยังเป็นทั้งเป้าหมาย และกระบวนการทางการเมือง คือ       
เป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาระบบการเมืองประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยสังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง
หรือต่ าพิจารณาได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยที่สังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
ต่ าแสดงว่าสังคมนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยต่ า ถ้ามีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงแสดงว่าสังคม
นั้นมีการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสูง อีกทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตัวบ่งบอก
ถึงอุดมการณ์เจตนคติทางการเมืองของประชาชนในชาติ ได้ อีกด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2554: 11-12) แม้ในปัจจุบันจะได้มีการเรียกร้องสิทธิของสตรีมากขึ้นทุกฝ่ายให้
ความส าคัญและตระหนักถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีตามการส่งเสริมการสนับสนุนให้สตรีเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น สตรีสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมซึ่งการที่สตรี
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ แก่สตรีด้วยกันเท่านั้นแต่ยังเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มที่สตรีดูแลอย่างใกล้ชิดด้วยเช่นเด็กเยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 
เนื่องจากสตรีมีมุมมองในเรื่องต่างๆ ที่ละเอียดกว่าและสนใจในเรื่องท่ีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของคนทุกกลุ่ม 
 ดังนั้น ผู้เขียนจึงตระหนักถึงความส าคัญในสิทธิมนุษยชนของสตรีในการร่วมพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง ในปัจจุบันสตรีมีความรู้ความเข้าใจมีความสนใจทางการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะ โครงสร้าง
ของเทศบาล และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ดังนั้น สตรีจึงต้องการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่นของตนเองเพ่ือส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่มสตรี ปกป้องสิทธิของสตรี และช่วยกัน
แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นของตน 
 
ความหมายและประเภทของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
 1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากรหรือความรู้
ด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น 
 2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการ
ก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียงประชาชน
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 
 3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
พัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงของประชาชนตาม
แนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและส่งเสริมให้กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ (เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545: 33). 
 ประเภทของการมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเป็นส าคัญ 
ดังนั้น ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการมักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน
เข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมี
อุปสรรค ไม่สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอ่ืนเข้ามาร่วมในการตัดสินใจ 
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เพ่ือให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรง 
จึงมีสาระส าคัญอยู่ที่ว่า เป็นการร่วมอย่างเป็นทางการและมักท าเป็นลายลักษณ์ อักษร เช่น ค าสั่งแต่งตั้ง 
หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เป็นต้น 
 2. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการโดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร แต่เป็นเรื่อง
ของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงินทรัพย์สินวัสดุอุปกรณ์ 
แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2553: 10) 
 แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบมักจะ
เกิดข้ึนจากสาเหตุหลัก 3 ประการด้วยกัน คือ 
 1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวลของบุคคล
ซึ่งบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม 
 2. ความเดือดร้อนและไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่อยู่นั้นผลักดันให้มุ่งไปสู่การ
รวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกัน 
 3. การตกลงร่วมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ
ตัดสินใจร่วมกันนี้จะต้องรุนแรงมากพอที่จะท าให้เกิดความคิดริเริ่มกระท าการสนองตอบความเห็นชอบ
ของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมขึ้น (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2545: 41-42) 
 จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี                
ส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในหลายด้าน เช่น การตัดสินใจ                
การด าเนินกิจกรรม การติดตามการตรวจสอบการทางานของทางราชการ และน าผลที่ได้ได้จากการระดม
ความคิดมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพความร่วมมือ
ของประชาชนในรูปตัวบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นตรงกัน เพ่ือการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั้งไว้อันเป็นประโยชน์ต่อตัวบุคคลต่อกลุ่มคนรวมทั้งต่อส่วนร่วมโดยที่
ประชาชนต้องเป็นผู้ตัดสินใจในกระบวนการการมีส่วนร่วมด้วยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น 
 
ลักษณะและความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้รวบรวมลักษณะของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจากนักวิชาการท่ีได้นิยามไว้ดังต่อไปนี้ คือ 
 1. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการควรต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามี             
ส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ 
 2. การมีส่วนร่วมนั้น มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (1) ทางด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามี
ส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากนั้นท าให้องค์กรทางสังคมก่อตัวขึ้นส่วน              
(2) ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างบุคคล 
หรือความเป็นนาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่า มีคุณภาพดี 
 3. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (an end) หรือจะให้เป็นแนวทาง (amean) 
คือ จะให้เพียง บุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้วหรือจะพิจารณาว่า
การมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้ว จะมีอะไรดีขึ้น 
อะไรควรเกิดข้ึนอีกบ้าง” 
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 4. การมีส่วนร่วมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไม่สม่ าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลาเกิดภัย
พิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้วก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
แก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาที่
ยาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 
 5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้  คือ ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษา แก่สังคมไปในขณะเดียวกัน           
แต่หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 
 6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข่งขัน มิใช้เกิด ขึ้นจากการออก
ค าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้การมี
ส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม มีจิตส านึก
สาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้นและเกิดความรอบคอบขึ้นจน
เป็นวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน 
 7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้บุคคล
ใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเม่ือใดและโดยวิธีใด ฯลฯ โดยคณะผู้บริหารมีมีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้ได้รับ
ผลกระทบในจ านวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 
 8. การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะท าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็นจริงมากขึ้น 
การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท าความมุ่งม่ันที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกันและ
ร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 
 9. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอาก้อนหินมากอง
รวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรกันมีค่านิยามร่วมกัน 
 10. ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะในสังคมไทยการมี
อารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้น ในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขันดนตรี 
เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพ่ิมข้ึนได้ (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2546: 34) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการบริหารการปกครองพอสรุปได้ในประเด็นส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
 1. ท าให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของท้องที่กล่าวคือ              
การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการพัฒนาแต่ละท้องที่นั้น ควรที่จะให้ประชาชนในท้องที่ได้มีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นของตน ประชาชนจะรู้ดีว่าความต้องการของตนคืออะไร ท าให้สามารถก าหนด
แนวทางเพ่ือตอบสนองความต้องการได้เหมาะสม สามารรถแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและตรงประเด็น 
 2. ท าให้ประชาชนต้องผูกมัดตนเองกับสิ่งที่ตนมีส่วนร่วมเมื่อประชาชนได้เสนอแนวทางในการ
พัฒนาท้องที่ของตนแล้ว เขาย่อมรู้สึกผูกพันตนเองที่จะต้องด าเนินกิจกรรมบางประการอันจ าเป็นท าให้
สิ่งที่เสนอแนะมาปฏิบัติให้บรรลุผล ประชาชนจะร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานอย่างจริงใจและต่อเนื่อง 
 3. ท าให้ประชาชนรู้สึกรัก และหวงแหนในท้องที่ของตนเองจากข้อ 2 เมื่อประชาชนผูกมัด
ตนเองกับสิ่งที่ตนเสนอแนะและร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานแล้วจะก่อให้เกิดผลต่อมา คือ ความรักความภูมิใจ
และความหวงแหนในท้องที่ของตนเนื่องจากตนเองได้มีส่วนร่วมท าให้ให้ท้องที่เจริญรุ่งเรืองและพัฒนาขึ้น 
 4. ท าให้แบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่างๆ เท่ากับรับหลักการในเรื่อง
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องที่แต่ละแห่ง เมื่อประชาชนในท้องที่สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
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ได้ด้วยตนเองก็จะท าให้แบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางก็ย่อมมีเวลามากขึ้นที่จะไปด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศต่อไปได้ 
 5. ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
ความสัมฤทธิ์ผลในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนในระดับต าบลเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการต่างๆ ย่อมเป็นการปลูกฝังเบื้องต้นและเป็นพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระดับประเทศชาติต่อไป (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543: 243-244) 
 จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การรับรู้สภาพของปัญหาอย่างแท้จริง 
เพราะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่นั้น จะท าให้ทราบถึงความจริงของปัญหา และท าให้สามารถ 
ร่วมกันแก้ไขปัญหานั้นได้ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการท าให้ประชาชนยอมรับ
โครงการต่างๆ ด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และให้ตรงตามความต้องการ
ของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการช่วยเหลือให้ภาคประชาชนให้สามารถพัฒนาขีดความสามารถและ
ช่วยเหลือตนเองได้ 
 
แนวคิดและทฤษฏีบทบาททางการเมืองของสตรี 
 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนจะเลือก
ผู้แทนท าหน้าที่แทนตนในรัฐสภา และเจตจ านงของรัฐสภาถือเป็นความต้องการของประชาชน โดยที่
ประชาชนยังมีช่องทางในการควบคุมทางการเมืองการปกครองได้บ้าง โดยขอบเขตของการมีตัวแทนของ
ปวงชนนั้น ต้องเป็นไปอย่างกว้างขวาง ประชาชนทั่วไปต้องมีสิทธิที่จะมีตัวแทน สิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งจะเป็นของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมีเงื่อนไขกีดกันประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมิได้ และสิทธิพ้ืนฐาน
ของประชาชนต้องได้รับการรับรอง เช่น สิทธิในการพูด สิทธิในการเขียน สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิ
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการนับถือศาสนา ซึ่งต้องเป็นสิทธิที่เท่าเทียมกัน  ส าหรับบทบาทและ
สิทธิสตรีไทยในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มองเห็น “ก้าว” ที่กล้าและได้รับการยอมรับในด้านต่างๆ เพ่ิมมาก
ขึ้น ขณะเดียวกันหลายปัญหาของหญิงไทยยังคงซ้ ารอยอยู่ที่เดิม และมีอีกหลายปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่ใน
วาระท่ีโลกหมุนไปไม่หยุดหย่อน สตรีไทยและผู้เกี่ยวข้องจากหลากหลายวงการร่วมให้มุมมองต่อ “โจทย์” 
ที่รอท้าทายสตรี “บทบาท” และ “การรับมือ” ในโลกยุคปัจจุบัน การที่บุคคลมีความส านึกในทาง
การเมืองการปกครองได้เข้าร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่างๆ ที่กระท าโดยความสมัครใจซึ่งสมาชิกท้ังที่
อยู่ในสังคมได้มีส่วนร่วมกันในอันที่จะเลือกผู้น าของตน และก าหนดนโยบายของรัฐ การกระท านั้นอาจจะ
ท าโดยตรงหรืออ้อมก็ได้” ส าหรับบุคคลที่ได้ชื่อว่า เป็นผู้เข้าร่วมทางการเมืองนั้น จะเกี่ยวข้องหรือเข้า
ร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง เหล่านี้ (อาจจะอย่างเดียวหรือหลายอย่างพร้อมๆ กันก็ได้) คือ             
การใช้สิทธิในการเลือกตั้งการแสวงหาความรู้ทางการเมือง การอภิปรายหรือการพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง 
การเข้าร่วมในการชุมนุมทางการเมือง การแสดงมติมหาชนอื่นๆ การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การก่อตั้ง
พรรคการเมือง การลงรับสมัครเลือกตั้ง เป็นต้น แต่การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากหรือ
น้อยนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ลัทธิการเมืองเอื้ออ านายให้ ประชาชนมีความส านึกทางการเมือง
วิถีทางทางการเมืองเป็นต้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561: 23-24) 
 โอกาสของสตรีในการเข้าสู่การเมืองยังมีน้อย เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากคนในครอบครัว 
และทัศนคติของสตรีด้วยกันเองที่ยังมองว่าการเมืองเหมาะกับผู้ชายมากกว่า ท าให้สตรีไม่ได้รับการเลือก
จากประชาชน ทั้งที่ประชากรสตรีมีมากกว่าผู้ชาย ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการพยายามผลักดันให้มี
ระบบโควตาส าหรับสตรีในระบบบัญชีรายชื่อ แต่พรรคการเมืองเกรงว่าจะไม่สามารถหาสตรีได้ครบตาม
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จ านวนที่ก าหนดไว้ ประเด็นดังกล่าวจึงตกไป ส่วนสมาชิกวุฒิสภาได้มีการผลักดันให้มีกลุ่มสตรีกลุ่มหนึ่ง
แต่ผลักดันไม่ส าเร็จ ดังนั้น การจะผลักดันให้สตรีเข้าสู่แวดวงการเมืองมากขึ้นจะต้องเริ่มจากการสนับสนุน
สตรีที่เก่งและมีความสามารถได้เข้าสู่เส้นทางการเมืองเพ่ือให้สตรีได้มีส่วนร่วมในการพิจารณากฎหมาย
อันท าให้การออกกฎหมายได้รับมุมมองที่ครบถ้วนและหลากหลายมากยิ่งขึ้น แนวทางในการด าเนินชีวิต
และการปฏิบัติตัวอย่างไรจึงประสบความส าเร็จ: การจะก้าวหน้าและประสบความส าเร็จในชีวิตได้นั้นต้อง
ประกอบด้วย 4 เรื่อง คือ 1) ค้นหาตัวเอง 2) โชคชะตา 3) โอกาส และ 4) ความทุ่มเท จนได้เข้ามาเป็น
นักการเมืองในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มุมมองต่อบทบาทสตรีไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 การด าเนินชีวิต
ของคนรุ่นใหม่จะมีความรู้สึกอยากมีตัวตน และท าในสิ่งที่รัก ไม่ได้ประกอบอาชีพตามสาขาวิชาที่เรียนจบ
มามีการพ่ึงพาและใช้เทคโนโลยีมากขึ้น ภาษาเป็นเครื่องมือส าคัญ ในการท าให้ก้าวไปข้างหน้ามากขึ้น                
จึงต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา รู้จักใช้เทคโนโลยี เรียนรู้
ภาษา ต้องรักในสิ่งที่ท าและมีมุมมองต่อปัญหาในเชิงบวก และการเรียนรู้ในยุคนี้เป็นรูปแบบ  Learning 
by Doing คือ การเรียนรู้โดยการลงมือท ามากขึ้นเมื่อเรียนรู้แล้วต้องลงมือปฏิบัติควบคู่กันด้วยจึงจะ
ประสบความส าเร็จ ในอนาคตเรื่องความเหลื่อมล้ าทางเพศอาจจะลดน้อยลงเรื่อยๆ เพราะการเข้าถึง
เทคโนโลยีจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าได้ เว้นแต่บางอาชีพเท่านั้นที่ยังคงมีการตั้งค าถามอยู่ เช่น 
นักการเมือง การเป็นนักการเมืองไม่ได้ง่ายต้องเข้าใจการท างาน และการมีครอบครัวก็เป็นอุปสรรคอย่างหนึ่ง 
แนวทางในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติตัวให้ประสบความส าเร็จ ไม่ได้มีความรู้สึกว่าการเป็นสตรีหรือ
ผู้ชายท าให้เกิดความแตกต่างทางเพศแต่อย่างใด การจะประสบความส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับการกระท าของ
ตัวเอง ต้องภาคภูมิใจในสิ่งที่เราเป็น รู้จักค้นคว้าหาความรู้และเปิดโอกาสให้ตัวเองสตรีผู้ ชายทุกคนมี
ความเท่าเทียมกัน เราต้องมีความมั่นใจภาคภูมิใจ จากการสังเกตพบว่าสตรีที่โดดเด่นและเป็นสตรีแถว
หน้าได้จะต้องเป็นสตรีที่ท างานหนักกว่าผู้ชาย เช่น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและบริษัทสมาชิก
ส่วนใหญ่ผู้บริหารระดับสูงเป็นสตรี หลายหน่วยงานมีสตรีก้าวขึ้นมาเป็นสตรีแถวหน้ามากขึ้น ซึ่งสตรีที่จะ
อยู่แถวหน้าได้จะต้องเป็นสตรีที่มีความโดดเด่นและท างานหนักกว่าผู้ชายและในอนาคตจะมีสตรีก้าวมาสู่
ระดับสูงมากขึ้นไม่ได้สนับสนุนว่าสตรีจะต้องเท่าเทียมกับผู้ชายในทุกเรื่อง แต่สตรีควรได้รับโอกาสเท่า
เทียมกับผู้ชาย ในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศอินโดนีเซียให้ความส าคัญกับสตรี
มากกว่าจะเห็นได้จากมีประธานาธิบดีเป็นสตรีมานานแล้วแต่ในประเทศญี่ปุ่น และประเทศจีนยังมีสตรีที่
ด ารงต าแหน่งในระดับสูงน้อยอยู่ ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีสตรีที่ด ารงต าแหน่งในระดับสูงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
จากการศึกษาในต่างประเทศ สตรีที่มีส่วนร่วมในคณะกรรมการ จะมีความรอบคอบในการท า งานและ
อัตราการโกงน้อย 
 สตรีไทยในยุคไทยแลนด์ 4.0 ต้องเรียนหนังสือและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ การเรียนในระบบ
อาจไม่เพียงพอ ต้องแสวงหาความรู้อ่ืนๆ เพ่ิมเติม เช่น ภาษา และเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือพัฒนา
ตนเองให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น  แนวทางในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติตัวให้ประสบ
ความส าเร็จ มีโอกาสเจอผู้คนที่มีชีวิตลาบากยากจน ได้ท างานด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ือช่วยเหลือคนอ่ืน ได้
เริ่มงานที่กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ การท างานค่ายผู้ลี้ภัยชาวพม่า ผู้ประสบภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิ 
พบว่า สตรีประสบความล าบากมากกว่าผู้ชาย ได้ท างานที่องค์การเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง
เพศ และเพ่ิมพลังของสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) UN Women ท างาน 2 ส่วน คือ 1) ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศ และ 2) เสริมสร้างศักยภาพของสตรีเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม มีเป้าหมายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยเฉพาะสตรีที่อยู่ในพ้ืนที่ด้อยพัฒนายากจนหรือ               
ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงให้ได้มีโอกาสพัฒนาตัวเองและเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ตลอดจนท าให้ผู้ชาย
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ตระหนักและยอมรับบทบาทของสตรีมากขึ้น มีสตรีส่วนหนึ่งที่ยังตกหล่น เช่น เรียนน้อย ฐานะยากจน 
สตรีได้เข้ามามีบทบาทในหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาคเอกชน ส่วนบทบาทสตรีกับการเมืองไทย พบว่า 
ยังมีบทบาทน้อยเมื่อเทียบกับด้านอ่ืนๆ เนื่องจากประชาชนส่วนหนึ่งหรือผู้ยังไม่มั่นใจการท างานสตรี 
มุมมองของสหประชาชาติต่อประเทศไทย สถานภาพของสตรีไทยในสายตาประชาคมโลก ได้รับการ
ยอมรับและมีบทบาทมากขึ้น ดัชนีตัวเลขความเท่าเทียมหญิงชายโลก (Global Gender Index) ของ
ประเทศไทยอยู่ที่ 75 อยู่เกณฑ์ดี UN Women ยกตัวอย่างสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ บทบาทของ
สตรียังมีน้อยอยู่ ซึ่งต่อมาสตรีได้พัฒนาตัวเองมากขึ้น ผู้ชายเริ่มมีความตระหนักและยอมรับมากขึ้น และ
ให้สิทธิหรือให้โอกาสสตรีมาท างานมากขึ้น ท าอย่างไรให้สตรีชนบทมีสิทธิมีเสียงกลับขึ้นมา และชุมชน
ยอมรับ ตลอดจนสร้างความตระหนักให้กับผู้ชายด้วย ซึ่งการจะท าแบบนั้นได้จะต้องเพ่ิมศักยภาพ และการ
มีส่วนร่วมของสตรีเพ่ือให้สตรีสะท้อนปัญหาขึ้นมาตลอดจนให้สังคมยอมรับและผลักดันต่อไป (ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2565: ออนไลน์) 
 จะเห็นได้ว่า ประชาชนจะเลือกผู้แทนท าหน้าที่แทนตนในรัฐสภา และเจตจ านงของรัฐสภาถือ
เป็นความต้องการของประชาชน การที่บุคคลมีความส านึกในทางการเมืองการปกครองได้เข้าร่วมทาง
การเมืองเป็นกิจกรรมต่างๆ ที่กระท าโดยความสมัครใจซึ่งสมาชิกทั้งที่อยู่ในสังคมได้มีส่วนร่วมกันในอันที่
จะเลือกผู้น าของตน โอกาสของสตรีในการเข้าสู่การเมืองยังมีน้อย เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากคน
ในครอบครัว และทัศนคติของสตรีด้วยกันเองที่ยังมองว่าการเมืองเหมาะกับผู้ชายมากกว่า ท าให้สตรีไม่ได้
รับการเลือกจากประชาชน ด้วยสรีระของสตรีท าให้มีโอกาสตกเป็นเหยื่อได้มากกว่าเพศชาย สิ่งหนึ่งที่
อยากให้ความส าคัญ คือ เรื่องความปลอดภัยของสตรี ภาครัฐต้องดูแลพ้ืนที่เพ่ือสร้ างสภาพแวดล้อมให้
ปลอดภัย ในองค์กรต่างๆ อาจยังมีข้อจากัดในเรื่องเพศ เช่น สตรีที่มีครอบครัวแล้วอาจถูกปฏิเสธเข้า
ท างาน 
 
ปัจจัยท่ีส่งเสริมต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี 
 ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสตรีในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรของ
นักการเมืองสตรีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เช่น การศึกษา อิทธิพลของครอบครัว อิทธิพลของสื่อ 
และอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งจะน าเสนอเป็นล าดับไป 
 การศึกษา ส าหรับกรณีของสังคมไทย พบว่า ปัจจัยที่ผลักดันให้สตรีประสบความส าเร็จในการ
เป็นผู้น าทางการบริหาร คือ 
 1. การมีระดับการศึกษาสูง 
 2. ภูมิหลังของสตรีผู้น ามีส่วนในการก าหนดแนวทางการเป็นผู้น า แต่ไม่ใช่เป็นสิ่งที่ก าหนด 
หรือมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการเป็นผู้น าทางการบริหารของสตรีคณะท างานวางแผนพัฒนาสตรี
ระยะยาว ได้ท าการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสตรีไทย (บวร ประพฤติดี และคณะ, 2520: 215) 
 อิทธิพลของครอบครัว ลักษณะที่เอ้ือต่อการท างานเพ่ือส่วนรวมซึ่งมีผลกระทบเหมือนกัน             
ไม่ว่าจะเป็นบุรุษ หรือสตรี มีพื้นฐานจากอิทธิพลของครอบครัว ดังต่อไปนี้ 
 1. บิดามารดามีภูมิล าเนาอยู่ในท้องถิ่นนั้น 
 2. บิดาและสามีส่วนใหญ่จะมีอาชีพเป็นข้าราชการ 
 3. เป็นบุคคลที่สามารถใช้ภาษาได้ทั้งภาษาอังกฤษและภาษามาเลเซีย 
 4. อาชีพเดิมของผู้น าสตรีส่วนใหญ่จะเป็นแม่บ้าน รองถัดมาก็เป็นครู 
 5. อ่ืนๆ เช่น สมาชิกในครอบครัวเกี่ยวข้องกับการเมือง (Lenore Manderson, 1980: 35) 
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 อิทธิพลของสื่อ อิทธิพลของสื่อมวลชนจะเป็นแนวคิดที่ส าคัญมากในการวิจัย เนื่องจาก
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสตรีในการปฏิบัติหน้าที่ใน
สภาผู้แทนราษฎรของนักการเมืองสตรีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้แก่ การศึกษา อิทธิพลของ
ครอบครัว อิทธิพลของสื่อ และอุดมการณ์ทางการเมือง เป็นต้น ดังนั้น แนวคิดนี้จะเปรียบเสมือนเครื่องมือ
ส าคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์หาค าตอบตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ในงานวิจัยฉบับนี้ ได้ให้ความส าคัญต่อ
แนวคิดบทบาทหน้าที่สื่อมวลชน (Danis Mcquail, 1987: 79) 
 อุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาททางการเมือง
ของสตรีในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรของนักการเมืองสตรีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ที่ส าคัญในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาข้อมูลต่างๆ ดังนี้ 
 นิยามอุดมการณ์ทางการเมือง การให้ความหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) 
มีผู้นิยามหลากหลาย ดังนี้ อุดมการณ์ทางการเมือง หมายถึง ความคิด ความเชื่อ ที่มีแบบแผนเกี่ยวกับ
หลักการและคุณค่าทางการเมือง เป็นความคิดความเชื่อที่มีแนวทางแน่นอนมีเหตุผล มีจุดหมายปลายทาง 
และวัตถุประสงค์ที่มนุษย์พยายามจะด าเนินการให้สัมฤทธิผล ความคิดความเชื่อที่ท าให้เกิดกลไกควบคุม 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายแห่งความคิดความเชื่อนั้น เช่น อุดมการณ์มาร์กซิสม์ ก่อให้เกิดพรรคคอมมิวนิสต์            
เพ่ือสร้างและควบคุมให้การปกครองบรรลุเป้าหมายของอุดมการณ์อุดมการณ์ประชาธิปไตย คือ การเพ่ิมพูน 
ปกป้องเสรีภาพส่วนบุคคล ท าให้เกิดไกกลต่างๆ เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ การลงมติ             
เพ่ือรักษาความเป็นประชาธิปไตย อุดมการณ์มิใช่เป็นเพียงปรัชญาการเมือง อุดมการณ์ทางการเมืองจะ
เรียกร้องให้มีการกระท าจากผู้ศรัทธาในอุดมการณ์เกิดความรู้สึกว่าถูกต้องที่จะกระท าตามนั้น อุดมการณ์
ทางการเมืองมักจะเชื่อมโยงกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นพิเศษ (ชาญชัย คุ้มปัญญา, 2553: 17) 
 จะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสตรีในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร
ของนักการเมืองสตรีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เช่น การศึกษา อิทธิพลของครอบครัว อิทธิพล
ของสื่อ และอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งนับว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองการปกครอง
ของสตรี 
 
หลักอิทธิบาทธรรม 
 หลักอิทธิบาทธรรม ในความหมายของพระพุทธศาสนานั้นมีการกล่าวเอาไว้อย่างมากมาย             
แต่หลักๆ แล้วจะมีความหมายที่เป็นแก่นแท้ในการปฏิบัติเพื่อให้เห็นชอบเพียง 4 อย่าง ดังนี้ 
 1. ฉันทะ พึงพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ท านั้น 
อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงานและรักจุดหมายของงาน 
พูดให้ลงลึกในทางธรรมว่า ความรัก ความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยมสมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของ
งานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองานนั้นก าลังเดินหน้าไปสู่
จุดหมายก็เกิดปีติเป็นความเอิบอิ่มใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้นบรรลุจุดหมายก็รับโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจ
ที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขตถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้
เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม ความสมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดมุ่งหมายนั้นอย่าง
เต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้นเมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิต
เพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุดให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น
ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลายจิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย                 
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เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่าย ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้นโดยนัยนี้ และพร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียร 
สร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 
 2) วิริยะ มุ่งม่ันผลักดัน แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไปใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่น
กลัวต่ออุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว 
แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้เดือนเขาก็ไม่
ท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร เท่ากับมีแรงหนุน
เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้ เรียกว่า
เป็นวิริยะสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน 
 3) จิตตะ ตั้งมั่นติดตาม แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ
เฝ้าคิดเรื่องนั้น ใจอยู่กับงานนั้นไม่ปล่อยไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ แต่ถ้าพูด
เรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืนไม่เอาใจใส่
ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดขึ้นใกล้ๆ บางทีก็ท าไม่รู้จนลืมวันลืมคืน ลืม
กินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ย่อมท าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่แนบสนิทในกิจที่ท ามีก าลังมาก
เฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่า เป็นจิตตสมาธิ พร้อมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์
ร่วมสนับสนุนไปด้วย 
 4) วิมังสา พิจารณาไตร่ตรอง แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณา
หมั่นใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น               
ในกิจที่ท ารู้จักทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุงข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่ งจะเห็นได้            
ไม่ยาก คนมีวิมังสาเป็นพวกชอบคิดค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบ
ไปเช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
เหล่านี้ทั้งนั้น ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้วไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขที่           
จุดไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก และมีก าลัง 
เรียกว่าวิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดขึ้นมาด้วย เช่นเดียวกับสมาธิ              
ข้ออ่ืนๆ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2542: 842-844) 
 จะเห็นได้ว่า อิทธิบาทธรรม คือ คุณธรรมที่น าไปสู่การท าสิ่งใดๆ ให้ประสบความส าเร็จตามที่
ตั้งใจไว้โดยการท าสิ่งใดๆ หากเชื่อมโยงและยึดเหนี่ยวนั้นย่อมท าส าเร็จได้ตามที่ใจปรารถนา โดยน าหลัก
อิทธิบาทธรรม 4 ประการ คือ 1. ฉันทะ พึงพอใจ 2) วิริยะ มุ่งมั่นผลักดัน 3) จิตตะ ตั้งมั่นติดตาม                
4) วิมังสา พิจารณาไตร่ตรอง 
 
บทสรุป 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในหลายด้าน เช่น การตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม                 
การติดตามการตรวจสอบการทางานของทางราชการ และน าผลที่ได้ได้จากการระดมความคิดมาปรับปรุง
แก้ไขพัฒนาให้มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลักษณะของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง คือ การรับรู้สภาพของปัญหาอย่างแท้จริง เพราะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่นั้น 
จะท าให้ทราบถึงความจริงของปัญหา และท าให้สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหานั้นได้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีความส าคัญในการท าให้ประชาชนยอมรับโครงการต่างๆ ด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมาย
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หรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และให้ตรงตามความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการช่วยเหลือให้ภาค
ประชาชนให้สามารถพัฒนาขีดความสามารถและช่วยเหลือตนเองได้ 
 จะเห็นได้ว่า องค์การสหประชาชาติได้ให้ความส าคัญแก่สตรี เนื่องจากความส าคัญของ               
สิทธิมนุษยชนของสตรีในการร่วมพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ในปัจจุบันสตรีมีความรู้ความเข้าใจมีความ
สนใจทางการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะโครงสร้างของเทศบาล และการมีส่วนร่วมทางการเมือง             
ในรูปแบบต่างๆ ดังนั้น สตรีจึงต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของตนเองเพ่ือส่งเสริมพัฒนา
อาชีพให้กับกลุ่มสตรี ปกป้องสิทธิของสตรี และช่วยกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นของตน 
ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสตรีในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรของนักการเมือง
สตรีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เช่น การศึกษา อิทธิพลของครอบครัว อิทธิพลของสื่อและ
อุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งนับว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองการปกครองของสตรี  
โดยเฉพาะความเป็นผู้มีหลักอิทธิบาทธรรม 4 ประการ คือ 1. ด้านฉันทะ พึงพอใจ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถิ่นของสตรี ความไม่เบื่อหน่าย ไม่ทอดทิ้งงานหรือท้อแท้ มีก าลังใจต่อสู้กับอุปสรรคสร้างสรรค์ 
ท างานในสิ่งที่ตนเองรัก ไม่เกียจคร้านในงานที่ได้รับมอบหมาย ท าในสิ่งที่คิดว่าเกิดผลประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นของตน มีก าลังใจที่ดีต่อสู้กับปัญหาและอุปสรรค 2. ด้านวิริยะ มุ่งมั่นผลักดัน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่นของสตรี ในด้านการแสดงออกในความคิดเห็นทางการเมืองของสตรีในท้องถิ่น ควรมี
ความมุ่งหมั่นในการเลือกตั้งท้องถิ่น การเป็นผู้ลงผู้ลงคะแนนเสียง ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชนในท้องถิ่น กล้าที่จะทุ่มเทให้กับการกระท านั้นๆ โดยไม่หวังผลตอบแทน                 
3. ด้านจิตตะ ตั้งมั่นติดตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรี ควรใช้จิตตะ ในการคิดเอาใจใส่
บ้านเมืองจะท าให้ทราบความเป็นไปของบ้านเมืองอยู่เสมอ มีความคิดที่ รอบคอบไม่ปล่อยใจให้ความคิด
ฟุ้งซ่าน เลื่อนลอย หมั่นตรวจตราดูแลเอาใจใส่ในงานของตนอยู่เสมอ 4. ด้านวิมังสา พิจารณาไตร่ตรอง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรี ควรเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการเสนอข้อกฎหมายใน
การพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้การท างานไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด ควรส่งเสริมให้สตรีมีการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง และรับสมัครเลือกตั้งในต าแหน่งต่างๆ และตรวจสอบข้อบกพร่องตลอดจนปัญหาอุปสรรค 
วิธีแก้ไขอย่างมีเหตุผลมีผล 
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บทคัดย่อ 
 การกล่อมเกลาทางการเมือง คือ กระบวนการสั่งสอนอบรมให้ สมาชิกของสังคมเรียนรู้
วัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆ ของสังคมทั้งทางตรง และ
ทางอ้อม ตั้งแต่เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิต การกล่อมเกลาทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่มีอิทธิพล
ส าคัญซึ่งสามารถสรุปได้ว่ามี 4 ประการ คือ 1) ประสบการณ์ในวัยเด็ก 2) อาชีพการงานและองค์กรต่างๆ 
ที่บุคคลเข้าไปมีส่วน 3) มาตรฐานของระบบการเมือง และ 4) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องจากหลาย
ระดับหลายตัวการ เริ่มตั้งแต่ระยะแรกเริ่มของชีวิตในครอบครัวต่อเนื่องมาในสถาบันทางสังคมต่างๆ เช่น 
สถาบันศาสนา โรงเรียน กลุ่มอาชีพ สมาคมอาสาสมัคร สื่อมวลชน พรรคการเมืองหรือสถาบันต่างๆ ของ
รัฐบาล เป็นต้น การกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบไปด้วย 1) ด้านทาน 
คือ ให้ความรักความอบอุ่น 2) ด้านปิยวาจา คือ แนะน าให้ความพระพฤติสั่งสอนที่ดี 3) ด้านอัตถจริยา 
คือ ให้สิ่งที่สร้างสรรค์และเกิดประโยชน์ และ 4) ด้านสมานัตตตา คือ เป็นตัวอย่างที่ดีแก่นักเรียน   
ค าส าคัญ: การกล่อมเกลาทางการเมือง, นักเรียน, หลักสังคหวัตถุ 
 

ABSTRACT 
 Political socialization is the process of teaching and training members of society 
to learn about political culture. and political structures through various intermediaries of 
society both directly and indirectly from childhood until adulthood continues throughout 
life Political socialization, which is an important influence, can be summarized as having 
4 factors: 1) childhood experiences 2) Careers and organizations in which people take part 
3) standards of the political system and 4) Participation in decision making. 
 The process of political socialization is therefore a continuous learning process 
from many levels and factors. Starting from the earliest stages of family life and continuing 
in various social institutions such as religious institution school Occupation group Volunteer 
Association mass media political parties or government institutions, etc Political socialization 
of students according to the principles of Sanghahavatthu 4 consists of 1) The aspect of giving 
is to give love and warmth. 2) Speaking beautifully means recommending good conduct 
and teaching. 3) The aspect of making benefits is giving things that are creative and beneficial. 
4) Conducting oneself appropriately is setting a good example for students.  
Keywords: Political socialization, Student, Sanghavatthu principles. 
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บทน า 
 การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นยุทธวิธีที่สังคมส่งผ่านความโน้มเอียงทางการเมืองในรูปแบบ
ต่างๆ อันได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนรุ่นถัดไป โดยที่หากมิได้มี
กระบวนการเช่นนี้แล้วสมาชิกใหม่ของระบบการเมืองโดยส่วนใหญ่ที่เป็นเด็กหรือเยาวชนก็จะต้องค้นหา
แบบแผนของความโน้มเอียงทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลา ด้วยความส าคัญเช่นนี้ การกล่อมเกลาทาง
การเมืองจึงช่วยให้ระบบการเมืองแต่ละระบบสามารถด ารงอยู่ต่อไปได้ เพราะเป็นกระบวนการที่บุคคล
สร้างความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับการเมือง ซึ่งด าเนินการสืบทอดโดย  ผ่านทางหน่วยตัวแทนต่างๆ              
ในสังคม ที่จะท าให้แต่ละคนได้เรียนรู้ถึงรูปแบบของความสัมพันธ์ ระหว่างตนเองกับการเมืองที่เหมาะสมได้ 
ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการที่น ามาซึ่งวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political Culture) ของประชาชน นอกจากนี้ การกล่อมเกลาทางการเมืองยังอาจมีบทบาทช่วยสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบใหม่ขึ้นมาเองก็ได้เช่นเดียวกัน เมื่อบริบทของสังคมการเมื องได้
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองมีหน้าที่ส าคัญที่สอดประสานกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง และยังช่วยส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับหนึ่ง อันหมายถึงการสร้าง 
การเปลี่ยนแปลง การแก้ไข และการธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของชาติ ต่อไป (จันทรานุช 
มหากาญจนะ, 2560: 150) 
 ในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองต้องมุ่งเสริมให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมืองหรือกระบวน
การเรียนรู้ทางการเมืองส่งผลต่อการสร้างให้เยาวชนที่ก าลังจะก้าวเข้าสู่ประชากรในสังคมให้เป็น
ประชากรในสังคมที่มีคุณภาพ ซึ่งการศึกษาและเข้าใจการกล่อมเกลาทางการเมืองให้กับเยาวชน จึงเป็น
สิ่งที่ส าคัญ เนื่องจากเยาวชนก าลังจะก้าวเข้าสู่ความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ หรือไม่มีคุณภาพย่อมมาจาก
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองในช่วงเยาวชน โดยการศึกษาการเปรียบเทียบตัวการที่ส่งผลต่อการ
กล่อมเกลาทางการเมืองจากสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองของไทยจากเยาวชนในกลุ่มต่างๆ ย่อมท าให้เข้าใจถึงฐานที่มาและอิทธิพลที่ส าคัญของ  
ตัวการในการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส าคัญๆ ได้ดีขึ้นอีกทั้งยังเป็นประโยชน์ในการคาดการณ์และ
แสวงหาแนวโน้มการกล่อมเกลาทางการเมืองเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่สอดคล้องการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ กล่อม
เกลาทางการเมืองของเยาวชนไทย จะท าให้สามารถทราบถึงอิทธิพลที่ส าคัญของปัจจัยส่วนบุคคลและ
ปัจจัยภายนอกในการกล่อมเกลาทางการเมืองอันจะน าไปสู่การคาดการณ์และแสวงหาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การกล่อมเกลาทางการเมืองให้กับ เยาวชนได้เห็นเด่นชัดมากการกล่อมเกลาทางการเมืองจึงนับว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะทางการเมืองเพราะว่าสิ่งที่เกิดขึ้นในทางการเมืองนั้นถูกก าหนดโดย
พฤติกรรมของบุคคลมากกว่าองค์กรหรือสถาบัน การที่บุคคล องค์กรหรือสถาบันจะมีพฤติกรรมทาง
การเมืองโดยการสนับสนุนระบบการเมืองหรือไม่นั้นส่วนส าคัญย่อมข้ึนอยู่กับการกล่อมเกลาทางการเมือง
ซึ่งจะท าให้บุคคลมีทัศนคติ ความคิด ความเข้าใจเรื่องการเมือง ระบบ การเมือง ถ้าบุคคลได้รับการกล่อม
เกลาทางการเมืองที่ดีแล้วย่อมเป็นการสนับสนุนระบบการเมืองนั้น ให้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและเป็น
ระบบการเมืองที่มั่นคง การกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นจะต้องมีรากฐานมาตั้งแต่เด็กเพราะสิ่งที่ได้เรียนรู้
และก่อตัวขึ้นในช่วง ต้นของชีวิตจะส่งผลตามมาถึงในวัยที่เป็นผู้ใหญ่ โดยเฉพาะการให้การศึกษาทางการ
เมืองแก่เยาวชน นั้นเป็นการท าให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้และแนวทางปฏิบัติกิจกรรมทางการเมืองที่
ถูกต้อง ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญยิ่ง โดยส่วนประกอบของสื่อกลางหรือตัวกลางนั้นย่อมขึ้นอยู่กับ
ครอบครัว กลุ่ม เพ่ือน กลุ่มศาสนา กลุ่มอาชีพ และสื่อต่างๆ นอกจากนี้ยังมีสื่อกลางที่ส าคัญอีกประการ
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หนึ่งในสังคม ที่ท าหน้าที่ควบคู่กับตัวกลางอ่ืนๆ คือ สถานบันการศึกษาเพราะสถาบันการศึกษาจัดได้ว่า
เป็นองค์การที่ให้การกล่อมเกลาทางการเมืองได้โดยทางตรงและทางอ้อม องค์ประกอบต่างๆ ของ  
สถาบันการศึกษาไม่ว่าจะเป็นอาจารย์ หลักสูตรการเรียนการสอนตลอดจนกิจกรรมเสริมหลักสูตรต่าง                 
ก็มีผลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองของนักเรียนนักศึกษาทั้งสิ้น 
 การกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกในสังคมนั้นรับ
เอาวัฒนธรรมทางการเมืองหนึ่งๆ ไปใช้เป็น วิธีการเรียนรู้ถึงวิถีชีวิตทางการเมืองว่าจะด า เนินหรือ
เปลี่ยนแปลงต่อไปอย่างไร โดยมีหน่วยตัวแทนที่ จะท าหน้าที่ให้การกล่อมเกลาทางการเมือง ซึ่งแบ่งออก
ได้เป็น 5 ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนที่มีบทบาทส าคัญในการกล่อมเกลาทางการเมืองของเยาวชน 
ได้แก่ 1) ด้านสถาบันครอบครัว 2) ด้านสถาบันการศึกษา 3) ด้านชุมชนและกลุ่มเพ่ือน 4) ด้านสถาบัน
ศาสนา และ 5) ด้านสถาบันทางการเมือง ดังนั้น สถานศึกษาจึงเป็นแหล่งที่จะให้การปลูกฝังทัศนคติ
ทางการเมือง เพราะเป็นสถาบันที่สองที่นักเรียน นักศึกษาต้องใช้ชีวิตอยู่อย่างใกล้ชิดเป็น เวลานาน               
ดังนั้น ครูอาจารย์จึงมีอิทธิพลต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนได้ทั้งโดยตรงและ          
โดยอ้อม ทั้งโดยวิธีการสอน และเนื้อหาวิชาที่สอนแก่นักเรียน นักศึกษาและการปกครองในสถาบันศึกษา 
ครู อาจารย์จะต้องเป็นผู้กระตุ้นให้นักเรียน นักศึกษาเกิดความสนใจและเห็นความส าคัญของ ระบบ
การเมืองที่เมาเกี่ยวข้องกับบุคคลทุกคนไม่ว่าทางใดก็ทางหนึ่ง จะเห็นได้ว่าสถาบันการศึกษา  และระบบ
การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งในกระบวนการอบรมและกล่อมเกลาบุคคลให้ไปสู่ระบบการเมือง การศึกษา
กับการเมืองจึงเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ่ งยากที่จะแยกออกจากกัน เพราะการศึกษา                      
ก็เปรียบเสมือนรากฐานของการเมือง การเมืองก็เปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้  แนวทางให้กับการศึกษา 
กล่าวคือการศึกษาจะหล่อหลอมหรือสร้างคุณภาพของคนให้เป็นสมาชิกที่ดี  ของสังคม การศึกษาเป็น
เครื่องมือเลือกสรรคนเข้าสู่ระบบการเมือง การศึกษาช่วยสร้างส านึกทาง การเมือง การศึกษาช่วยให้หลุดพ้น
ความการด้อยพัฒนาทางการเมือง ดังนั้น การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยผ่านสถาบันการศึกษา             
ซึ่งจะเป็นกระบวนการสอนหรือการอบรมกล่อมเกลาให้เยาวชน  ครู อาจารย์ที่สอนควรให้ความใจเรื่อง
การให้ประสบการณ์การกล่อมเกลาทางการเมืองแก่นักเรียน นักศึกษา เพ่ือให้มีความรู้ ความคิด ทักษะ 
ค่านิยม และพฤติกรรมอันพึงประสงค์ในการด ารงชีวิตที่ดี ของสังคม และกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้น
ที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองและมีทัศนคติที่ถูกต้องต่อ การเมือง ซึ่งต่อไปจะท าให้เป็นประชาชนที่เป็น
พลเมืองดี มีความจงรักภักดี มีความผูกพันต่อชาติของตนแล้วยังเป็นการท าให้เป็นผู้รับผิดชอบในกิจการ
ส าคัญของประเทศต่อไปในอนาคต ระบบการศึกษา จึงถือว่าเป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมที่
ส าคัญที่จะหล่อหลอมกล่อมเกลาคนในสังคมนั้นให้มี ความคิด ความเชื่อ และทัศนคติต่างๆ ตามที่สังคม
นั้นๆ ต้องการ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือระบบการศึกษานั้นมีบทบาทในการกล่อมเกลาคนในสังคมให้มี
ลักษณะอันพึงประสงค์นั่นเอง จากที่กล่าวมาผู้วิจัยเห็นถึงความส าคัญของการกล่อมเกลาทางการเมือง 
โดยเป็นวัยที่ได้รับการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองพร้อมที่จะเรียนรู้โลกทัศน์ทางการเมือง การรับรู้
อุดมการณ์ต่างๆ ทางการเมือง ซึ่งจะปลูกฝังความเชื่อ แนวความคิด ค่านิยม ตลอดจนพฤติกรรมทางการ
เมืองของนักศึกษาอันจะก่อให้เกิดวุฒิภาวะทางการเมือง จึงเป็นมูลเหตุจูงใจให้ผู้ วิจัยสนใจท าการศึกษา 
เรื่อง การกล่อมเกลาทางการเมือง โดยจะศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้
และการกล่อม เกลาทางการเมือง เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการทางการเมืองต่อไป (ปรีชา เรืองจันทร์, 
2559: 306) 
 ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ ความเจริญด้านวัตถุนิยมได้แผ่หลายท าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคม
วัตถุนิยมต่างคนต่างมุ่งแต่จะแสวงหาประโยชน์ตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก เพราะต่างก็ตกอยู่ใน
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อ านาจวัตถุนิยม โดยมองข้ามหลักคุณธรรมจริยธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม และวัฒนธรรมอันดีไป 
ผู้น าที่ประพฤติตนตามธรรมนั้นหายาก ผู้น าที่ไร้ธรรมย่อมไม่สามารถจะยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้อ่ืนได้                
ซ้ ายังให้ผู้ตามเกิดความไม่เคารพ ไม่นับถือ ไม่เป็นที่น่าวางใจจนกระทั้งไร้ภาวะผู้น า ไม่เป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับเยาวชนคนรุ่นหลัง จนท าให้ประเทศชาติเกิดความเสียหาย ดังนั้น  ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาเรื่อง                
การกล่อมเกลาทางการเมืองของเรียนตามหลักสังคหวัตถุ  เพ่ือใช้เป็นแนวทางและวิธีการที่จะสามารถ
กล่อมเกลาเยาวชนในการแก้ปัญหาสังคมต่อไป 
 
ความหมายการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ค าว่า “การกล่อมเกลาทางการเมือง” ได้มีการใช้ค านี้ในรูปแบบต่างๆ กัน เช่น “การเรียนรู้
ทางการเมือง” “การขัดเกลาทางการเมือง” “การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง” “การเรียนรู้ชีวิต
ทางการเมือง” “สังคมทางการเมือง”“สังคมประกิตทางการเมือง”ซึ่งรูปแบบค าต่างๆ ดังที่กล่าวมา
ทั้งหมดนี้ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษค าว่า (Political Socialization) ดังนั้น ในงานวิจัยนี้จึงก าหนดให้
ค าศัพท์ที่ได้ยกมาทั้งหมดข้างต้นมีความหมายถึง “การกล่อมเกลาทางการเมือง” ทั้งหมด ซึ่งจะพบว่ามีผู้
ใช้ได้นิยามไว้คล้ายคลึงกัน ดังต่อไปนี้ 
 การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง การเรียนรู้ที่ท าให้เกิดทัศนคติและพฤติกรรมทางการ
เมืองขึ้นมา ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้ที่ได้รับจากสถานศึกษาในวิชาสังคมศึกษา จากข่าวและเหตุการณ์ปัจจุบัน
ไปจนถึงการรับเอาทัศนคติทางการเมืองจากครอบครัว กลุ่มเพ่ือน และบุคคลอ่ืน (ประทีป สยามชัย, 
2526: 93) กระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองเป็นกระบวนการที่บุคคลได้มาซึ่งความโน้มเอียง
ทางการเมืองต่างๆ อันได้แก่ ความรู้หรือความเชื่อ ทัศนคติและความรู้สึกค่านิยมที่เกี่ยวกับระบบทาง
การเมือง กระบวนการกล่อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองนี้อาจเป็นการรักษาและส่งผ่านหรือแปลงรูปแบบ
หรือสร้างความโน้มเอียงทางการเมืองเหล่านั้นก็เป็นได้ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง คือ แบบแผนที่
คนเรียนรู้หรือสร้างเสริมความโน้มเอียงทางการเมืองของตนขึ้นเป็นตัวตน  สังคมประกิตทางการเมือง 
หมายถึง กระบวนการที่น ามาซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแก่ประชาชน เป็นกระบวนการก่อตัวหรือส่งผ่าน
วัฒนธรรมทางการเมือง กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองช่วยผดุงวัฒนธรรมทางการเมืองเดิมไว้ 
โดยส่งผ่านจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง หรือท าให้เกิดการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใด
อย่างหนึ่งจากประสบการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา ในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมอย่างรวดเร็วและฉับพลัน เช่น เกิดการปฏิวัติ กระบวนการสังคม
ประกิตทางการเมืองก็อาจเป็นกระบวนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เคยมีมาก่อนให้เกิดขึ้นได้               
(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และสายทิพย์ สุคติพันธ์, 2526: 17) 
 การกล่อมเกลาทางการเมืองมีสองลักษณะ คือ ความหมายในวงแคบ และความหมายในวงกว้าง 
ความหมายในวงแคบ คือ การให้ข่าวสารทางด้านการเมือง การปลูกฝังค่านิยมทางด้านการเมือง และการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติต่างๆ ทางด้านการเมืองอย่างมีเจตนาซึ่งกระท าโดยสื่อกลาง (agents) ที่มี
ความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการในการอบรมสั่งสอน ความหมายในวงกว้าง คือ การเรียนรู้ทั้งหมด
เกี่ยวกับการเมืองที่ เกิดขึ้นในทุกช่วงของชีวิตมนุษย์ ไม่ว่าการเรียนรู้นั้นจะเป็นแบบทางการหรือไม่เป็น
ทางการจะมีเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม (Greenstein F. I., 1968: 552-553) การกล่อมเกลาทางการเมือง 
หมายถึง กระบวนการที่ช่วยให้มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองหรือความโน้มเอียงทางการเมืองซึ่ง 
ได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ บรรทัดฐาน และค่านิยมต่างๆ ทางการเมืองของคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง 
หรือจากสังคมหนึ่งไปยังอีกสังคมหนึ่ง ถ้าไม่มีกระบวนการถ่ายทอดสิ่งเหล่านี้แล้วจะท า ให้สมาชิกใหม่
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แสวงหาวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีผลต่อเสถียรภาพหรือการคงอยู่ของระบบ
การเมืองนั้นๆ ดังนั้น การกล่อมเกลาทางการเมืองจึงเป็นการช่วยให้ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตัว
ด ารงอยู่ต่อไป (Easton D. and Dennis J., 1969: 7-8) 
 จะเห็นได้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง กระบวนการสั่งสอนอบรมให้สมาชิกของ
สังคมเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆ ของสังคมทั้ง
ทางตรง และทางอ้อม ตั้งแต่เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิต กล่าวคือเป็นกระบวนการหล่อ
หลอมให้เกิดเป็นแบบฉบับของทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม และความรู้สึกในทางใดทางหนึ่งต่อระบบ
การเมือง ดังนั้น การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง จึงมีความส าคัญอย่างมากต่อระบบการเมืองของแต่
ละประเทศอย่างเห็นได้ชัด เพราะเป็นกระบวนการที่จะเปลี่ยนแปลงหรือรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมทาง
การเมือง และเป็นกระบวนการที่จะท าให้พลเมืองของประเทศมีความรู้ เรื่องระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศ ก่อให้เกิดความรู้สึกชื่นชม เกรียดชัง หรือนิ่งเฉยต่อระบบการเมือง การกล่อมเกลาทาง
การเมืองจึงเป็นกระบวนการของการถ่ายทอดผ่านตัวกลางต่างๆ ของสังคม ซึ่งท าให้แต่ละคนนั้นได้เรียนรู้
ในการจะก าหนดรูปแบบของตนเองในส่วนที่สัมพันธ์กับการเมืองให้เหมาะสม ระบบการเมืองของแต่ละ
ประเทศจะคงอยู่ในรูปแบบเดิม หรือเปลี่ยนแปลงไปขึ้นอยู่กับสถาบันที่กล่อมเกลาสังคมว่าจะถ่ายทอด
ค่านิยมทางการเมืองไปในรูปแบบไหน ถ้าหากสถาบันที่กล่อมเกลาทางสังคมถ่ายทอดค่านิยมทางการ
เมืองและสังคมแตกต่างไปจากบรรพบุรุษของตนนั้น กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนี้ ก็จะเป็นตัว
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม 
 
แนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกล่อมเกลาทางการเมืองของเรียนตาม
หลักสังคหวัตถุ ผู้เขียนจึงได้รวบรวมแนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมืองจากนักวิชาการที่ได้นิยามไว้
ดังต่อไปนี้ คือ 
 จิตวิทยาวัฒนธรรม (Psychocultural Approach) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์กระบวนการ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลอย่างส าคัญต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมื อง 
สรุปได้ 4 ประการ คือ 
 1. ประสบการณ์ในวัยเด็ก โดยเชื่อว่าประสบการณ์ก่อนวัยผู้ใหญ่ (Pre – Adult) เป็น
แหล่งที่มาของทัศนคติทางการเมืองแบบแผนอ านาจ และในสภาพการณ์ทางสังคมเมื่อครั้งวัยเด็กก่อนเข้า
สู่วัยผู้ใหญ่ มีบทบาทที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อเกี่ยวกับรูปแบบของความโน้มเอียงทางการเมือง สถาบันที่มี 
อิทธิพลต่อประสบการณ์ในวัยเด็ก คือ สถาบันครอบครัวและโรงเรียน 
 2. อาชีพการงานและองค์กรต่างๆ ที่บุคคลเข้าไปมีส่วน แบบแผนจากสถาบันเหล่านี้ยิ่งมี ความ
ใกล้ชิดกับแบบแผนอ านาจของระบบทางการเมืองเท่าไร แบบแผนอ านาจนั้นจะมีผลอย่างส าคัญ ต่อแบบ
แผนพฤติกรรมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น และมากกว่าแบบแผนอ านาจในครอบครัว 
 3. มาตรฐานของระบบการเมือง มาตรฐานของระบบการเมืองแต่ละสังคมก็จะมีอิทธิพลกับ
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้นด้วย 
 4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลง รูปแบบดังกล่าวนี้ Almond และ Verba ได้อาศัยการ
วิเคราะห์จากผลการวิจัยระหว่างชาติ (5 ชาติ คือ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน อังกฤษ อิตาลี และ เม็กซิโก) 
ปรากฏว่าผู้ตอบค าถามว่าสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายในครอบครัว โรงเรียน หรืออาชีพและ
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การงานมีผลต่อการคาดหวังในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง (Almond G.A. and Verba S., 1965: 
7-8) 
 จะเห็นได้ว่า การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลอย่างส าคัญสามารถสรุป
ได้ว่ามี 4 ประการ คือ 1) ประสบการณ์ในวัยเด็ก 2) อาชีพการงานและองค์กรต่างๆ ที่บุคคลเข้าไปมีส่วน 
3) มาตรฐานของระบบการเมือง และ 4) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลง 
 
รูปแบบการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 ในทัศนะของ Almond Gababriel A Powell G and Bingham Jr กล่าวถึง รูปแบบของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองนั้นจะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าวคือ 
 1. รูปแบบที่เห็นได้ชัด (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทางการเมืองในรูปแบบนี้
เกิดขึ้นเมื่อ กระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้นเป็นการสื่อสารที่แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้
ข้อมูลข่าวสารค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทางการเมืองอัน ได้แก่ การสอนเรื่องหน้าที่ทางการเมืองของ
ประชาชนให้แก่นักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น 
 2. รูปแบบที่แฝงอยู่ (Latent Transmission) ในรูปแบบนี้เป็นการกล่อมเกลาที่ไม่ใช่ทัศนคติ
ทางการ เมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทัศนคติทางการเมืองของผู้ได้รับการกล่อม
เกลาทางการเมืองโดย ทางอ้อม ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากประสบการณ์ในวัยเด็ก เช่น เด็กรับเอาทัศนคติในทาง
ก้าวร้าวจากครอบครัว 
 วิถีการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย ก็คือการที่ปัจเจกบุคคลมีความเป็นตัวตนทางการเมือง 
(Political Self) ประกอบไปด้วย ความรู้ ความเชื่อ ทัศนคติหรือความรู้สึก ค่านิยม รวมทั้งแบบแผนแห่ง
การปฏิบัติต่างๆ อัน เกี่ยวข้องกับระบบการเมือง กระบวนการทางการเมือง อ านาจทางการเมือง รวมทั้ง
บทบาทต่างๆ ของบุคคลในระบบการเมืองที่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง 
ความเป็นตัวตนทางการเมือง ของปัจเจกบุคคลนี้จะเกิดขึ้นจากการกล่อมเกลาทางการเมื อง (Political 
Socialization) ซึ่งนักวิชาการบางท่าน อาจเรียกว่า การกล่อมเกลา เรียนรู้ทางการเมือง (Political 
Learning) ได้เช่นกัน ซึ่งมีนักวิชาการท่านหนึ่งได้กล่าวว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองไว้ว่าเป็นกระบวน
การ ที่คนสร้างความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับการเมือง และยังเป็นวิธีการที่คนรุ่นหนึ่งใช้ในการส่งผ่าน 
ความคิดและความเชื่อในทางการเมืองของตนให้กับคนในรุ่นถัดไป (Almond Gabriel A. Powell G. 
and Bingham Jr., 1980: 145) 
 ในขณะที่ Richard E. Dawson and Kenneth Prewitt อธิบายเพิ่มเติมไว้อย่างชัดเจนว่า การ
กล่อมเกลาทางการเมืองจะเป็นกระบวนการที่น ามาซึ่งวัฒนธรรมการเมืองของประชาชน ดังนั้น การกล่อม
เกลาทางการเมืองจะท าให้เกิดตัวตนทางการเมืองของปัจเจกบุคคล จากนั้นด้วยเหตุที่ว่ามนุษย์ได้รวมตัว 
อยู่ร่วมกันในสังคมการเมือง ดังเช่นที่ Aristotle ได้ เคยกล่าวไว้ว่า “Man is a Political Animal” จึงมี
การติดต่อสื่อสาร ความสัมพันธ์ และหล่อหลอม รวมเข้าด้วยกันเป็นประชาคมการเมือง (Political 
Community) สังคมการเมืองสมัยใหม่เรียกกันว่า รัฐชาติ (Nation State) ดังนั้น ภาพรวมของตัวตนทาง
การเมืองของสมาชิกที่อยู่ร่วมกันในสังคมการเมืองนี้  ก็คือสิ่งที่เรียกว่าวัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
Culture) ซึ่งนักวิชาการอย่าง Verba ได้ให้ความหมายไว้ว่า คือ แบบแผนของความเชื่อ ความรู้สึกนึกคิด
ที่สมาชิกในสังคมการเมืองหนึ่งๆ มีต่อการเมืองและสิ่งที่เกิดขึ้นในโลกทางการเมือง นั่นเอง กรอบความคิด
เกี่ยวกับตัวแทนหรือตัวการที่ท าหน้าที่ ในการกล่อมเกลาทางการเมือง ( Agents of Political 
Socialization) ให้กับปัจเจกบุคคลซึ่งอาศัยอยู่ในสังคมการเมือง โดยแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ ประการ
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ที่หนึ่ง ครอบครัวและกลุ่มปฐมภูมิ The Family and Primary Group) ประการที่สอง กลุ่มเพ่ือนและ
สังคม (Peer Groups and Society) ประการที่สาม สถาบันการศึกษา โรงเรียน และการเรียนรู้ในทาง
การเมือง (Education, the Schools and Political Learning) และประการที่สี่ กลุ่มทางสังคม กลุ่ม
ทุติยภูมิ การมีประสบการณ์ในทางการเมืองโดยตรงด้วยตนเอง และสื่อสารมวลชน (Richard E. Dawson 
and Kenneth Prewitt, 1969: 226) 
 โดยที่การกล่อมเกลาทางการเมืองมีลักษณะและกระบวนการที่ส าคัญ 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง 
การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดจนชีวิตของบุคคล 
(Lifelong and Development) ประการที่สอง การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการของการ
เรียนรู้ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วัยเด็กและเยาวชน (Childhood and Youth) และประการที่สาม การกล่อมเกลา
ทางการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองของวัยผู้ใหญ่ (Adult Political Learning) ด้วยเช่นกัน 
นอกจากนั้นวิธีการของการกล่อมเกลาทางการเมืองจะเกิดข้ึนกับปัจเจกบุคคลได้ใน 2 กรณี คือ การกล่อม
เกลาทางการเมืองทางตรง (Direct Forms of Political Socialization) และการกล่อมเกลาทางการเมือง
ทางอ้อม (Indirect Forms of Political Socialization) ซึ่งมีนักวิชาการ ได้ขยายความไว้เพ่ิมเติมว่า       
การกล่อมเกลาทางการเมืองทางตรง คือ บุคคลได้มีสัมผัสโดยตรงกับข่าวสาร ค่านิยม และความเชื่อ
เกี่ยวกับการเมืองโดยตรง อาทิได้เรียนรู้เกี่ยวกับวิชาหน้าที่พลเมือง เป็นต้น ในขณะที่การกล่อมเกลาทาง
การเมืองทางอ้อม มักเกิดขึ้นกับบุคคลเมื่ออยู่ในวัยเยาว์ ซึ่งจะได้รับการอบรมสั่งสอนและเรียนรู้เกี่ยวกับ
การเมืองจากบิดามารดา ครู อาจารย์ และเพ่ือนสนิทเป็นส่วนใหญ่ โดยที่บุคคลต่างๆ เหล่านี้ จะมีส่วน
ส าคัญในการพัฒนาทัศนคติทางการเมืองให้กับเด็กและเยาวชนซึ่งจะคงอยู่ตลอดไป เมื่อมีอายุเพ่ิมขึ้น 
และนอกจากนั้น ยังมีอิทธิพลอย่างยิ่ง ต่อการพัฒนาทัศนคติที่สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมการเมือง  
ในขณะนั้น ทั้งต่อผู้น าประเทศและสมาชิกคนอ่ืนๆ ด้วย ดังนั้น การกล่อมเกลาทางการเมืองก็คือเครื่องมือ
ของการถ่ายทอดแบบแผนของความคิดและความเชื่อในทางการเมืองนั่นเอง (กนลา สุขพานิช, 2527: 57) 
 จะเห็นได้ว่า รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นจะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าว คือ 
1) รูปแบบที่เห็นได้ชัด (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทางการเมืองในรูปแบบนี้เกิดขึ้น                 
เมื่อกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้นเป็นการสื่อสารที่แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้ข้อมูล
ข่าวสารค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทางการเมือง 2) รูปแบบที่แฝงอยู่ (Latent Transmission)                  
ในรูปแบบนี้เป็นการกล่อมเกลาที่ไม่ใช่ทัศนคติทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบ
ต่อทัศนคติทางการเมืองของผู้ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม ซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
ประสบการณ์ในวัยเด็ก เช่น เด็กรับเอาทัศนคติในทางก้าวร้าวจากครอบครัว 
 
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยสรุปการกล่อมเกลาทางการเมืองนี้มีตัวแทนที่มี
บทบาทส าคัญในการกล่อมเกลาทางการเมืองมี ๖ ตัวแทนที่ส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
 1. ด้านครอบครัว ครอบครัวเป็นสถาบันหรือแหล่งของการเรียนรู้และทางการเมืองที่ส าคัญ
เป็นแหล่งวัฒนธรรมทางการเมืองอันส าคัญ ได้แก่ ทัศนคติ ความเชื่อ ตลอดจนค่านิยมที่เกี่ยวกับ 
การเมืองได้รับการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง การที่ครอบครัวได้รับการยอมรับว่าเป็น 
สถาบัน หรือ องค์กรที่มีความส าคัญต่อการเรียนรู้ทางการเมืองแก่เด็กก็เพราะเด็กเมื่อเกิดมา ส่วนใหญ่
เด็กจะใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัว ส าหรับวิธีการของครอบครัวในการให้การเรียนรู้ทางการเมืองกับเด็กมีอยู่
หลากหลายวิธี แต่ส่วนใหญ่มักจะเกิดขึ้นอย่างไม่มีการวางแผนที่เป็นระบบ และส่วนใหญ่เป็นไปโดยไม่
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ตั้งใจ กล่าวว่าครอบครัวเป็นโครงสร้างที่ท าหน้าที่ในการอบรม กล่อมเกลาทางการเมืองของสังคมเป็น
โครงสร้างแรกที่บุคคลจะได้พบ อิทธิพลที่ส าคัญของครอบครัว คือ การสร้างทัศนคติต่ออ านาจ กล่าวว่าคือ 
ภายในครอบครัวจะมีลักษณะการตัดสินใจ ร่วม (Collective Decision) ซึ่งมีลักษณะอ านาจเป็นการใช้
อ านาจหน้าที่ (Authoritative) ใน ทัศนะของเด็กเนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามหรือไม่เชื่อฟังจะน าไปสู่การ
ลงโทษหรือไม่ได้รับสิ่งที่ ต้องการ ดังนั้น ประสบการณ์ของเด็กเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
ครอบครัวจะส่งผล ต่อความรู้สึกมีความสามารถทางการเมือง (Political Competence) สร้างทักษะ
เกี่ยวกับการมี ปฏิสัมพันธ์ทางการเมือง และน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในอนาคต ถ้าเด็กถูกอบรม
สั่งสอน ให้มีพฤติกรรมแบบยอมรับเชื่อฟังก็อาจท าให้เด็กนั้นมีพฤติกรรมทางการเมืองเป็นแบบนั้นใน
อนาคต นักวิชาการบางคนเห็นว่าในครอบครัวที่มีการพูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองจะมีความ ผูกพัน
กับหน้าที่ทางการเมือง 
 2. ด้านการศึกษา 
  2.1 โรงเรียน กล่าวได้ว่าเป็นสถาบันหรือตัวแทนที่มีบทบาทส าคัญต่อการเรียนรู้ทางการ
เมืองของนักเรียน ทั้งนี้เพราะในสังคมสมัยใหม่การเรียนรู้ทางการเมืองมักจะเกิดข้ึนในชั้นเรียน 
  2.2 วิทยาลัยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย กล่าวได้ว่าเป็นสถาบันหรือตัวแทนให้การเรียนรู้ทาง
การเมืองที่ส าคัญของนิสิตนักศึกษา โดยทั่วไปมักจะเป็นแหล่งที่เปลี่ยนแปลงลักษณะที่นิ่งเฉยทาง
การเมือง การไม่แสดงออกทางการเมือง ความไม่สนใจที่ จะมีส่วนร่วมทางการเมืองให้ความสนใจอยาก
แสดงออกทางการเมือง 
 3. ด้านกลุ่มเพื่อน (Peer Group) เป็นกลุ่มปฐมภูมิประกอบด้วยบุคคลที่มีอายุและฐานะทาง
สังคมทัดเทียมกัน โดยทั่วไปมีความส าคัญในการให้การเรียนรู้ทางสังคมและการปรับตัวของบุคคล                
ในสังคม ในกรณีของการให้การเรียนรู้ทางการเมืองเป็นที่ยอมรับกันว่ากลุ่มเพ่ือนมิได้ มีบทบาท ยิ่งหย่อน
ไปกว่าครอบครัวและโรงเรียน โดยเฉพาะในช่วงที่เด็กอยู่ในวัยรุ่นและวัยที่เป็นผู้ใหญ่ดัง กฎในผลการวิจัย
ของ มัสเซียลาส (Massialas) ที่พบว่านอกเหนือจากครอบครัวและสถาบันการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนจะมี
บทบาทส าคัญในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่เด็กแล้ว กลุ่มเพ่ือนก็มีอิทธิพลในเรื่องนี้อยู่ไม่น้อยในแง่ของ
การต่อสู้เด็กวัยรุ่นมักจะต่อสู้ตามความเชื่อของกลุ่ม นอกจากนี้พวกนี้มักจะมี ความเชื่อทางสังคมและ
การเมืองไปในทางที่ดี ความแตกต่างในบทบาทระหว่างกลุ่มเพ่ือนและครอบครัวคงจะอยู่ที่ขณะที่
ครอบครัวช่วยสร้างการรับรู้ การเลียนแบบ ความจงรักภักดีทางการเมืองให้กับเด็กๆ ในช่วงระยะเริ่มต้น
ของชีวิต กลุ่มเพื่อนจะช่วยในช่วงเข้าสู่วัยรุ่นได้ 
 4. ด้านกลุ่มอาชีพ ถือกันว่ามีความส าคัญในการให้การเรียนรู้ทางสังคมและทางการเมือง
ให้แก่บุคคล ในกรณีของการให้การเรียนรู้ทางสังคมเมื่อบุคคลได้รับการเตรียมพร้อมที่จะประกอบอาชีพ
ของตนเองจะพบว่า ในแต่ละกลุ่มอาชีพจะมีวิธีการโดยเฉพาะของตน ซึ่งอาจจะไม่ซ้ ากันกลุ่มอาชีพอ่ืน               
ในกรณีของการเรียนรู้ทางการเมือง เช่น กลุ่มชาวนา กลุ่มเกษตรกร นอกจากจะช่วยให้สมาชิกใหม่ของ
กลุ่มได้เรียนรู้ทางสังคม คือ ระเบียบวิธีการของกลุ่ม การอยู่ร่วมกันควรให้ความเคารพต่อกันและให้ความ
ช่วยเหลือกันและกัน ในบางกรณียังได้ช่วยสมาชิกของกลุ่มได้เรียนรู้ หรือมีทัศนะคติทางการเมืองอีกด้วย 
เพราะในหลายกรณีการที่กลุ่มดังกล่าวจะได้มาซึ่งความต้องการหรือผลประโยชน์จะต้องมีการเคลื่อนไหว 
ชุมนุมประท้วง ในกรณีดังกล่าวสมาชิกของกลุ่มบุคคลจะมีการเรียนรู้วิธีการเคลื่อนไหวชุมนุม วิธีการใช้
อ านาจต่อรองกับนายจ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือแม้กระทั่งกับรัฐบาล ในแง่นี้จะเห็นได้ว่า กลุ่ม (อาชีพ)               
มีส่วนช่วยให้สมาชิกของกลุ่มได้การเรียนรู้ทางการเมือง 
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 5. ด้านสื่อมวลชน (Mass Media) สื่อมวลชน หมายถึง สื่อหรือช่องทางของการสื่อสาร 
มวลชนซึ่งได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ หนังสือ นิตยสาร โดยทั่วไปมีหน้าที่ส าคัญดังนี้ 
คือ หน้าที่เสนอข่าวสาร เสนอความเห็น บริการศึกษา และท าหน้าที่ทางด้านบันเทิง ซึ่งหน้าที่เหล่านี้ 
โดยเฉพาะหน้าที่เสนอข่าวและเสนอความเห็นมีผลต่อทัศนะความโน้มเอียงทางการเมืองของบุคคล 
เพราะข่าวที่เสนอทุกวันส่วนหนึ่งเป็นข่าวที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเหตุการณ์ทางการเมืองที่สื่อมวลชนได้ 
ถ่ายทอดจากรัฐบาลมาสู่ประชาชน 
 6. ด้านศาสนา นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาอธิบายถึงหน้าที่หลักของศาสนากว้างๆ ไว้สอง
ประการ คือ หน้าที่ต่อบุคคลและหน้าที่ต่อสังคม โดยหน้าที่ต่อบุคคล คือ ศาสนาสนองความต้องการ
ส่วนตัวของบุคคลในด้านการอยากรู้อยากเห็น การแสวงหาสิ่งที่เป็นสาระในชีวิต และการแสดงออกทาง
อารมณ์ ส่วนหน้าที่ต่อสังคมมีหลายประการในส่วนของการขัดเกลาทางสังคม สถาบันศาสนาจะช่วยให้
บุคคลมีการเรียนรู้เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับบรรทัดฐาน และค่านิยมในสังคมและช่วยให้บุคคลมีอุดมคติ 
ในการด ารงชีวิต (Michael Rush and Phillip Athoff, 1971: 15-17) 
 จะเห็นได้ว่า กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง จึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง
จากหลายระดับหลายตัวการ เริ่มตั้งแต่ระยะแรกเริ่มของชีวิตในครอบครัวต่อเนื่องมาในสถาบันทางสังคม
ต่างๆ เช่น สถาบันศาสนา โรงเรียน กลุ่มอาชีพ สมาคมอาสาสมัคร สื่อมวลชน พรรคการเมืองหรือสถาบัน
ต่างๆ ของรัฐบาลเป็นต้น ส่วนที่ว่าระดับใดตัวการใดจะมีอิทธิพลมากกว่ากัน ต้องแล้วแต่ความเป็นมา
เป็นไปของชาติหรือกลุ่มชาติพันธุ์นั้นความยืนยาวของระบบและค่านิยมที่ใช้กันมา ความต่อเนื่องหรือขาดตอน
ของความเป็นชาติ ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา สภาพภูมิศาสตร์และการติดต่อสื่อสารภายในชาติ      
ระบบครอบครัว โรงเรียนและการอบรมบุตร รวมทั้งอิทธิพลภายนอกนี้ที่มีผลต่อสังคมนั้นๆ ด้วย
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ในทุกขั้นตอนของชีวิตมีความส าคัญที่มีอิทธิพลต่อ
กระบวนการถ่ายทอดและปลูกฝังทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยมทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง    
การที่บุคคลจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมือง อย่างไรก็ตามกระบวนการอบรมการกล่อมเกลาทางการเมืองจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาพเหตุการณ์ในแต่ละขั้นตอนจากวัยเด็กไปสู่ความเป็นผู้ใหญ่ 
 
บทสรุป 
 การกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง กระบวนการสั่งสอนอบรมให้สมาชิกของสังคมเรียนรู้
วัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างทางการเมืองที่ผ่านตัวกลางต่างๆ ของสังคมทั้งทางตรง และ
ทางอ้อม ตั้งแต่เยาว์วัยจนเติบใหญ่ต่อเนื่องไปตลอดชีวิต กล่าวคือเป็นกระบวนการหล่อหลอมให้เกิด             
เป็นแบบฉบับของทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม และความรู้สึกในทางใดทางหนึ่งต่อระบบการเมือง 
ดังนั้น การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง จึงมีความส าคัญอย่างมากต่อระบบการเมืองของแต่ละประเทศ               
อย่างเห็นได้ชัด การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลอย่างส าคัญสามารถสรุปได้ว่ามี 4 
ประการ คือ 1) ประสบการณ์ในวัยเด็ก 2) อาชีพการงานและองค์กรต่างๆ ที่บุคคลเข้าไปมีส่วน                     
3) มาตรฐานของระบบการเมือง และ 4) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลง 
 รูปแบบของการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นจะด าเนินไปใน 2 รูปแบบกล่าว คือ 1) รูปแบบที่
เห็นได้ชัด (Manifest Transmission) รูปแบบนี้เกิดขึ้นเมื่อ กระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้น
เป็นการสื่อสารที่แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้ข้อมูลข่าวสารค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทาง
การเมือง 2) รูปแบบที่แฝงอยู่ (Latent Transmission) ในรูปแบบนี้เป็นการกล่อมเกลาที่ไม่ใช่ทัศนคติ
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ทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อทัศนคติทางการเมืองของผู้ได้รับการกล่อม
เกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากประสบการณ์ในวัยเด็ก เช่น เด็กรับเอาทัศนคติในทาง
ก้าวร้าวจากครอบครัว กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง จึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง
จากหลายระดับหลายตัวการ เริ่มตั้งแต่ระยะแรกเริ่มของชีวิตในครอบครัวต่อเนื่องมาในสถาบันทางสังคม
ต่างๆ เช่น สถาบันศาสนา โรงเรียน กลุ่มอาชีพ สมาคมอาสาสมัคร สื่อมวลชน พรรคการเมืองหรือสถาบัน
ต่างๆ ของรัฐบาล เป็นต้น การกล่อมเกลาทางการเมืองของนักเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4 ประการ                
ซึ่งประกอบไปด้วย 1) ด้านทาน คือ ให้ความรักความอบอุ่น ให้วิชาความรู้ ให้ความส าคัญ ให้ความรู้เรื่อง
ศาสนา ให้ความรู้เรื่องการเมือง 2) ด้านปิยวาจา คือ แนะน าให้ความพระพฤติสั่งสอนที่ดี แนะน าให้
ความรู้ค าแนะน า แนะน าให้ค าปรึกษาและแลกเปลี่ยนในทางที่ดี แนะน าแลกเปลี่ยนความรู้พูดให้ธรรมะ 
แนะน าให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม 3) ด้านอัตถจริยา คือ ให้สิ่งที่เป็นประโยชน์ ให้สิ่งที่สร้างสรรค์และ
เกิดประโยชน์ เตือนสติ และคิดไตรตรอง ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นตัวอย่างให้รู้หน้าที่                
มีระเบียบวินัย 4) ด้านสมานัตตตา คือ เป็นตัวอย่างที่ดีแก่นักเรียน เป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียนเป็น
กัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน เป็นแบบอย่างในการท าความดี ปลูกฝังทัศนะคติในการกล่อมเกลาทางการเมือง 
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