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บทบรรณาธิการ 

 วารสารภักดีชุมพลปริทรรศน์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 ได้เปิดรับบทความที่มาจากหลายหน่วยงาน             
จึงท าให้มีเนื้อหาที่หลากหลาย ซึ่งแต่ละบทความจะมีการพิจารณาถึงเรื่องคุณภาพและปริมาณ กล่าวคือ
เรื่องคุณภาพนั้นทุกบทความล้วนได้รับการพิจารณาตรวจสอบบทความอย่างละเอียดรอบคอบและ             
ในส่วนเชิงปริมาณนั้นก็ไม่รับบทความในจ านวนที่มากเกินเพ่ือสะดวกกับการบริหารจัดการวารสาร โดย
ฉบับนี้มีจ านวน 5 เรื่องดังนี้  
 บทความวิจัยมีดังนี้ 1) การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นใน
อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เขียนโดย พระศรีสัจญาณมุนี, พระครูปลัดสุพรรณ สีกลาง, พระมหาอัครวัฒน์ 
เหมือนพันธ์ วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 บทความวิชาการมีดังนี้ 1) คุณลักษณะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนวพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ์
ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เขียนโดย สวาสดิ์ พรรณนา, พูนศักดิ์ กมล, พระสิทธิรักษ์ 
จนฺทสาโร (หมู่หัวนา) วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2) รูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการส่งเสริมให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง เขียนโดย วีระกิตติ์  เอกอัครวิจิตร นักวิชาการอิสระ            
สุเนตร ธนศิลปพิชิต, ไพทูรย์ มาเมือง วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย               
3) ภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา เขียนโดย พระมรกต ธมฺมปาโล (พิรักษา) นักวิชาการอิสระ 
4) การพัฒนาจริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ เขียนโดย พระสิทธิรักษ์ จนฺทสาโร (หมู่หัวนา) มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้รับประเมินบทความ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ือปรับปรุงบทความให้มีคุณภาพตามมาตรฐานของการประเมินคุณภาพวารสารของศูนย์ดัชนีการอ้างอิง
วารสารไทย Thai Journal citation index Centre (TCI)   
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับ 
การปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการ  
บูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ และ               
3) น าเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ โดยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จ านวน 9 รูปหรือคน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม
จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 398 คน จากประชาชนผู้ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้น จ านวน 65,895 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที่ (t-test) และค่าเอฟ (F-test) 
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ (descriptive interpretation) 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่น        
ในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( =4.02) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดยเรียง 
ล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ( =4.26) 
ด้านการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ( =4.24) ด้านท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (=4.21) ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ (=4.20) 
ด้านการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล (=4.18) ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ( =4.17) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชนที่มี
เพศต่างกัน มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน              
มีความคิดเห็นต่อการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัด
ชัยภูมิ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 3) ผลการน าเสนอ พบว่า (1) ด้านเป็น
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ควรส่งเสริมให้ประชาชนรู้คุณค่าของสถาบัน มีความรัก
และสามัคคี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศชาติ (2) ด้านท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครอง
ตนเอง ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น รับฟังความคิดเห็นของประชาชน แก้ปัญหาชุมชน
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ตามหลักการและเหตุผล (3) การแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ควรกระจายอ านาจ ใช้เวลาให้คุ้มค่าเกิด
ประโยชน์สูงสุด แก้ไขปัญหาทันต่อสถานการณ์ มีความกล้าหาญ กล้าตัดสินใจ (4) ด้านการสนองตอบ
ความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ควรมุ่งมั่นแก้ไขปัญหาในพ้ืน ส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ พร้อมท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม (5) ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น า
ทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต ควรมีผู้บริหารที่ดีมีความรู้ความสามารถ มีทักษะใน
การท างานและมีเหตุผล (6) เป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ ควรให้ความส าคัญกับชาวบ้านมีการ
ตัดสินใจร่วมกับประชาชนในการบริหารจัดการ มีการประสานงานกับผู้น าชุมชน 
ค าส าคัญ: การบูรณาการหลักพุทธธรรม, ยกระดับ, การปกครองท้องถิ่น 
 

ABSTRACT 
 Objectives of the research were: 1) to Study the level of integration of Buddhist 
principles to raise the level of local government in Phu Khieo District Chaiyaphum Province, 
2) to Compare public opinions on the integration of Buddhist principles to enhance local 
government in Phu Khiao District Chaiyaphum Province and 3) to Presenting the integration 
of Buddhist principles to raise the importance of local government in Phu Khieo District 
Chaiyaphum Province. The methodology was the mixed method. The qualitative research 
collected the data from 9 key informants by in-deep-interviewing and the quantitative 
research collected the data with the questionnaires from 398 samples out of 65,895 people 
aged 18 years upward in Phu Khieo District Chaiyaphum Province. The questionnaires and 
interview formats used to analyze the data were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test and F-test, and descriptive interpretation. 
 Findings of the research were as follows: 1) The Level of integration of Buddhist 
principles to raise the level of local government in Phu Khiao District. Chaiyaphum Province as 
a whole is at a high level (=4.02). When classified into each aspect by ordering the average 
values from highest to lowest as follows: It is the foundation of democratic governance           
(=4.26) In terms of responding to local needs in a targeted and efficient way (  =4.24) 
In making local people know about self-government (=4.21) The side is based on the 
principle of decentralization (=4.20) In terms of relieving the government's burden (=4.18) 
It is a source for creating future political and administrative leaders of the country ( =4.17) 
are at a high level respectively 2) The comparison results found that People of different 
genders Have an opinion no different As for people with different ages, education, occupations, 
and incomes Have opinions on the integration of Buddhist principles to raise the level of 
local government in Phu Khiao District Chaiyaphum Province is different with statistical 
significance at the 0.05 level and 3) The results of the presentation found that (1) It is the 
foundation of democratic governance. People should be encouraged to know the value 
of the institution. Have love and unity Give importance to national development (2) In 
making local people know about self-government. There should be an opportunity for 
people to express their opinions. Listen to people's opinions Solve community problems 
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according to principles and reasons (3) Sharing the government's burden Power should be 
decentralized Make the most of your time. Solve problems in a timely manner be courageous, 
dare to make decisions (4) In terms of responding to local needs in a targeted and efficient 
way Should be committed to solving problems on the ground Promote and support public 
benefit activities Ready to work for the common good (5) It is a source for creating future 
political and administrative leaders of the country. There should be good, knowledgeable 
and capable executives. Have working skills and be reasonable (6) It adheres to the principle 
of decentralization. You should give importance to the villagers. Decisions are made together 
with the people in management. There is coordination with community leaders. 
Keywords: Integration of Buddhist principles, raise the level, local government. 
 
บทน ำ 
 การปกครองท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เริ่มด าเนินการจัดตั้งเป็นสภาต าบล
ก่อน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน ลงวันที่ 
8 มีนาคม 2499 ซึ่งการจัดตั้งสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ ยังคงเป็นเพียงมาตรการ
ทางการบริหารเท่านั้น แต่การเกิดขึ้นของสภาต าบลเป็นเพียงการจัดคณะบุคคลรวมกันเป็นกรรมการต าบล
ในรูปแบบใหม่ มีความรับผิดชอบในรูปแบบคณะผู้บริหารและประกอบด้วยผู้แทนแต่ละหมู่บ้านที่เลือกมา 
ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ตัดสินใจท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจาก 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ท าให้การเมืองการปกครองไทยต้องเข้าสู่รูปแบบ
ของ เผด็จการอ านาจนิยมเป็นเวลานานถึง 15 ปี การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในครั้งนี้ส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก ต่อมาเมื่อ จอมพลสฤษดิ์ ถึงแก่
อสัญกรรม ลงในปี พ.ศ. 2506 จอมพลถนอม กิตติขจร ก็เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน การเปลี่ยนแปลง 
ตัวผู้น าทางการเมืองในครั้งนี้ไม่ได้ส่งผลต่อแนวนโยบาย แต่ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง และรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางหน่วย กล่าวคือใน พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่งที่ 
275/2509 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 1 มีนาคม 2509 เพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาวะสภาวะการยิ่งขึ้น ท าให้ เป็นที่สอดคล้องกับโครงการพัฒนาพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยจัดองค์กรของสภาต าบลรูปแบบใหม่ เป็นการปรับปรุงรูปแบบของสภาต าบล ด้วยการ
รวบรวมคณะกรรมการสภาต าบลและสภาต าบล เข้าเป็นองค์กรเดียวกันกับการปกครองแบบสุขาภิบาล
เรียกว่าคณะกรรมการสภาต าบล 
 ต่อมาใน พ.ศ.2515 รัฐบาลได้ริเริ่มที่จะให้มีการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนต าบลใหม่ 
ทั้งนี้เนื่องจากระเบียบการบริหารราชการส่วนต าบลที่ใช้อยู่ มีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาและ
ความสับสนเป็นอย่างมาก ประกอบกับความล้มเหลวของการด าเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าใดนัก ดังนั้นจอมพลถนอม กิตติขจร จึงได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2515 จัดระเบียบบริหารราชการต าบลและหมู่บ้านใหม่ โดยยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 และให้มีสภาต าบลเพียงรูปแบบ
เดียวไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยสภาต าบลตามคณะปฏิวัติฉบับนี้จะอยู่ในรูป
ของ “คณะกรรมการสภาต าบล” อันประกอบไปด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
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ประจ าต าบล และกรรมการโดยการเลือกตั้ง ได้แก่ ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎร               
ในหมู่บ้านนั้นท าการเลือกตั้ง โดยให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี (สุวัสดี โภชน์พันธุ์, 2547: 36-37) 
 การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีปัญหามากมายหลายด้าน
จนกลายมาเป็นปัญหาวิกฤติทางการปกครองเกิดจากตัวบุคคลเป็นส าคัญ อย่างเช่น การเขียนกฎหมายที่ไม่
เป็นธรรม การใช้อ านาจทางกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้อง และการจัดสรรผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมจึงท าให้เกิดความขัดแย้ง 
ขาดความรักความสามัคคีในที่สุด การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าเอาหลักพุทธธรรมมาใช้ให้
เหมาะสมกับองค์กร และสังคมเพ่ือช่วยกันพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย (พระครูรัตนสุตากร 
(ปราโมทย์ ล่องแก้ว) และคณะ, 2563: 34) จริยธรรมของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นสิ่งหนึ่ง
ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาการเมือง ในการยกระดับความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก
เป็นกลไกในการชักน าบุคลากรที่มีศักยภาพ ทั้งคุณธรรมและจริยธรรม เข้าสู่ระบบการเมืองและเป็นการ
เสริมสร้างภาวะผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีให้มีมากข้ึน อีกท้ังยังเป็นการสร้างผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีคุณธรรม มีความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีการก าหนดศึกษาทั้งคุณธรรม จริยธรรม ของผู้น าบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศิลาวัฒน์ 
ชัยวงศ,์ 2561: 31) 
 การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย เพราะหาก
ไม่มีการยกระดับการปกครองท้องถิ่น ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรม จะท าให้ท้องถิ่นนั้น
ล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิดความเสียหาย ปัจจุบันปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่นล้าหลังไม่ทันกับ
สถานการณ์สังคมในปัจจุบัน มีให้เห็นในหลายท้องที่ท้องถิ่น การพัฒนาคน การพัฒนาผู้น าองค์กร                   
การพัฒนาองค์กร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นมาก การยกระดับความน าหลังพุทธธรรมมาใช้ในการท างาน
และพัฒนา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครอง
ท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือยกระดับความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ โดยมุ่งเน้นการศึกษา การวิเคราะห์ การน าเสนอ การยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ว่าควรเป็นอย่างไรต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับ           
การปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  
 3. เพ่ือน าเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  
ในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว้ ดังต่อไปนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหางานวิจัย เรื่อง “การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพื่อยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ” ประกอบไปด้วย แนวคิด
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และทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและผู้น าท้องถิ่น แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น หลักอปริหานิยธรรม ข้อมูลบริบทเรื่องที่วิจัย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ซึ่งได้ก าหนดขอบเขตด้านตัวแปรแบ่งออกเป็น 2 คือ 
  1.1 ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบไปด้วย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และ
หลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมที่จะน าไปสู่ความเจริญอย่างเดียวจะไม่ประสพความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ยังมี
การปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่ซึ่งมี 7 ประการ คือ 1) ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 2) ด้านการพร้อมเพรียง
กันประชุม 3) ด้านการไม่บัญญัติ หรือยกเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 4) ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
5) ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 6) ด้านสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถานทั้งหลาย             
7) ด้านการให้การอารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้งหลายได้เป็นอย่างดี (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2550: 26) 
  1.2 ตัวแปรตาม คือ การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอ
ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ คือ 1) เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 2) ท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง 3) เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 4) การสนองตอบความต้องการของ
ท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 5) เป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศใน
อนาคต 6) เป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539: 28) 
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่การศึกษาที่องค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ แบ่งเป็น 9 องค์การบริหารส่วนต าบล 117 หมู่บ้าน ซึ่งประกอบไปด้วย 1) องค์การบริหารส่วน
ต าบลผักปัง 2) องค์การบริหารส่วนต าบลกวางโจน 3) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคอนไทย 4) องค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดยม 5) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเพชร 6) องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสะอาด              
7) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตูม 8) องค์การบริหารส่วนต าบลโอโล 9) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดอน 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครอง
ท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เวลาในการด าเนินการศึกษาวิจัย เริ่มตั้งแต่
เดือน สิงหาคม-ธันวาคม พุทธศักราช 2567 รวมระยะเวลา 5 เดือน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth 
Interview) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการแจก
แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ 
 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยครั้งนี้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงกับผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัยประกอบไปด้วย 1) พระสังฆาธิการในอ าเภอภูเขียว จ านวน 2 รูป 2) ผู้น าทางการเมือง
ท้องถิ่น จ านวน 3 คน 3) ผู้น าชุมชน จ านวน 2 คน 4) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 
จ านวน 9 รูปหรือคน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมี 4 วิธี คือ 
1) การสังเกต 2) ต าราและเอกสาร 3) การสัมภาษณ์ 4) การบันทึกวีดีทัศน์และโสตทัศนูปกรณ์ (Silverman D., 
2000: 90) 
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 2. การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนผู้ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปซึ่ง
อาศัยอยู่ในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ แบ่งเขตการปกครองเป็น 9 องค์การบริหารส่วนต าบล 117 หมู่บ้าน 
รวมประชากรทั้งสิ้นจ านวน 65,895 คน (ศูนย์ข้อมูลประเทศไทย Thailand information Center, 2567, 
[ออนไลน์]) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างจากประชากรในพ้ืนที่กลุ่มตัวอย่างและสุ่มตัวอย่างตามโควตาที่ก าหนด
เพ่ือความครอบคลุมของข้อมูลจึงใช้กลุ่มตัวอย่าง คือ 398 คน  
 ในการค านวณหากลุ่มตัวอย่างโดยโปรแกรมค านวณกลุ่มประชากรตัวอย่าง ทาโร่ ยามาเน่ (Taro 
Yamane, 1967: 110) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอ       
ภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ คือ 
 1. ระดับการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( =4.02) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ( =4.26) ด้านการ
สนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ( =4.24) ด้านท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง ( =4.21) ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ (=4.20) การแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาล ( =4.18) ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศใน
อนาคต (=4.17) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบูรณาการหลักพุทธธรรม               
เพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับการปกครองท้องถิ่นในอ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ผลการน าเสนอการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ พบว่า 1) ด้านเป็นรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ประชาชนรู้คุณค่าของสถาบันหลัก 
มีความจงรักภักดีปกป้องสถาบันหลัก ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรักและสามัคคีกัน ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาชุมชนและสังคมและประเทศชาติ 2) ด้านท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง 
องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น มีการแก้ปัญหาชุมชนตามหลักการและเหตุผล มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน               
3) การแบ่งเบาภาระของรัฐบาล องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีการกระจายอ านาจการท างาน ใช้เวลาให้
คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุดในการท างาน แก้ไขปัญหาของการบริหารงานได้ทันต่อสถานการณ์ แก้ไขปัญหา
ในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง มีความกล้าหาญ กล้าตัดสินใจ 4) ด้านการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่น
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมุ่งมั่นแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ตลอดเวลา 
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ พร้อมท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม สามารถบริหารงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีผู้บริหารที่ดีมีความรู้ความสามารถ มีการวางนโยบาย ก าหนดแผนงาน 
ในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มีผู้บริหารที่มีทักษะในการท างาน มีเหตุผล และส่งเสริม
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สนับสนุนการใช้เหตุผลในการบริหารงาน มีผู้น าที่เข้าใจการบริหารงาน ค านึงถึงผลที่จะตามมาทุกด้าน      
6) เป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญกับชาวบ้าน มีการ
ตัดสินใจร่วมกับประชาชนในการบริหารจัดการ มีการประสานงานกับผู้น าชุมชน มีการท าโครงการสู่
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการกระจายอ านาจในการท างาน 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ที่ได้
จากการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ 
 1. ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ประชาชนเห็นค่าของสถาบันหลัก ท าให้ประชาชนรัก
และสามัคคีกัน ให้ความส าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับ
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ              
ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงสรุปได้ดังนี้ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องส่งเสริมสถาบันหลักของชาติ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีความเคารพกฎกติกาของชุมชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องไม่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกันแก่ประชาชนทุกคน 
 2. ด้านท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง 
 องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเต็มที่ ให้ค าแนะน า 
ส่งเสริมการช่วยเหลือตนเอง ดังนั้น ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ด้านท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง จึงสรุปได้ดังนี้ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรรับฟังทัศนคติชาวบ้าน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่ให้ค าแนะน าประชาชนในท้องถิ่นด้วยความตั้งใจ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีหลักการและเหตุผลในการด าเนินงาน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีโครงการส าหรับส่งเสริมการเป็นผู้น า 
 3. ด้านการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ท างานได้ทันต่อสถานการณ์
อยู่เสมอ ดังนั้น ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ด้านการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล จึงสรุปได้ดังนี้ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีการมีการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องท างานให้เกิดความคุ้มค่ากับเวลาและงบประมาณที่ลงไป 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
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 - องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความตั้งใจในการพัฒนาองค์กรและพ้ืนที่ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีวินัยในการท างาน ให้ความส าคัญกับประชาชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรพิจารณาใช้จ่ายงบให้เกิดความคุ้มค่าและเหมาะสม 
 4. ด้านการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
 องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีความมุ่งมั่นต่อการพัฒนาท้องถิ่นตรงเป้าหมาย ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ด้านการสนองตอบความต้องการของ
ท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ จึงสรุปได้ดังนี ้
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีการตรวจสอบโครงการอย่างละเอียดและรอบครอบ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมุ่งมั่นแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมรีผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพในการท างาน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีความมุ่งม่ันท าเพ่ือส่วนรวม 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5. ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต 
 องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรรู้จักวางแผน การก าหนดนโยบาย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
ควรมีความรู้ความสามารถ ดังนั้น ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น า
ทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต จึงสรุปได้ดังนี้ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในอนาคต 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องเข้าใจการท างาน ค านึงถึงผลที่จะตามมา 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีผู้น าบุคลาการที่มีความรู้ความสามารถ 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นส่งเสริมการพัฒนาร่วมกับผู้น าหมู่บ้าน 
 6. ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ 
 องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีการกระจายอ านาจการท างาน ประสานงานกับผู้ชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้น ในการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ จึงสรุป
ได้ดังนี ้
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีการกระจายอ านาจในการท างาน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมกับผู้น าชุมชนให้มากขึ้น 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการสนับสนุนโครงการลงสู่พื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีการตัดสินใจร่วมกับผู้น าชุมชน 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นควรให้สิทธิแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
 - องค์กรปกครองท้องถิ่นกระจายอ านาจให้หมู่บ้านอย่าเท่าเทียม 
 
 
 



วารสารภกัดีชุมพลปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 [มกราคม-เมษายน 2566] 9 
 

  

 

ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง "การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือยกระดับความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ " มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย องค์กรปกครองท้องถิ่นควร
ส่งเสริมให้มีการเห็นค่าของสถาบันหลัก 
  1.2 ด้านท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง องค์กรปกครองท้องถิ่นควร
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักแสดงออกเปิดโอกาสทางความคิด 
  1.3 ด้านการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการมุ่งมั่นท าหน้าที่
แก้ไขปัญหาในท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น 
  1.4 ด้านการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ องค์กร
ปกครองท้องถิ่นควรรับฟังความต้องการของประชาชนโดยตรง 
  1.5 ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต องค์กร
ปกครองท้องถิ่นควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับทุกงานหรือกิจกรรม 
  1.6 ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ องค์กรปกครองท้องถิ่นควรเปิดโอกาสให้ผู้น า
ชุมชนมาแสดงความคิดเห็น 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  2.1 ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย องค์กรปกครองท้องถิ่นควร
ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นค่าของสถาบันหลัก ท าให้ประชาชนรักและสามัคคีกัน ให้ ความส าคัญกับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีความจงรักภักดีกับสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีการยึดหมั่นในหลักของกฎหมาย ข้อบัญญัติ ระเบียบต่างๆ 
  2.2 ด้านท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง องค์กรปกครองท้องถิ่นควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเต็มที่ ให้โอกาสได้แสดงออกทางความคิด ให้ความส าคัญกับกลุ่ม 
องค์กร หรือการจัดกิจกรรมในชุมชนมีการส่งเสริมให้ค าแนะน า ส่งเสริมการช่วยเหลือตนเองของคนใน
ชุมชน 
  2.3 ด้านการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง ลดปัญหาใช้ปัญญา ท างานให้ได้ทันต่อสถานการณ์ ด้วยความตั้งใจ ท าให้คนในชุมชนได้มี
หน้าที่พลเมืองในการช่วยกันปกครองชุมชน พัฒนาชุมชน รู้รักสามัคคีเป็นชุมชนที่เข้มแข็งในการใช้
อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
  2.4 ด้านการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ องค์กร
ปกครองท้องถิ่นควรมีผู้บริหารที่มีสามารถความตั้งใจ มีความมุ่งมั่นต่อการพัฒนาท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการน าเสนอโครงการตาม
ความต้องการของชาวบ้าน 
  2.5 ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต องค์กร
ครองท้องถิ่นควรรู้จักวางแผน ก าหนดนโยบาย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและมีผู้น าที่มีความสามารถในการ
บริหารงาน บุคลากรมีความตั้งใจในการสนองงานท้องถิ่น รวมถึงการรับส่งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน             
ก็สามารถเข้าถึงข่าวสารต่างๆ 
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  2.6 ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการกระจาย
อ านาจการท างาน ประสานงาน เข้าถึงผู้น าชุมชน และชาวบ้านตลอดเวลา การประสานงานกับผู้ชุมชน
อย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในอ านาจ กระจายงาน รับความคิดแนวคิดโดยตรงจากชุมชนมี
โครงการที่เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ด้านเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่องหน้าที่
พลเมือง และการยึดมั่นในสถาบันหลัก 
  3.2 ด้านท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การปกครอง
ตนเอง การปกครองท้องถิ่น 
  3.3 ด้านการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในท้องถิ่น 
  3.4 ด้านการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ควรวิจัย
เกี่ยวกับเรื่องความต้องการของประชาชนต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 
  3.5 ด้านเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต ควรวิจัย
เกี่ยวกับเรื่อง การเลือกตั้งผู้น าท้องถิ่นกับประชาชน 
  3.6 ด้านเป็นการยึดหลักการกระจายอ านาจ ควรวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง อ านาจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไทย 
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บทคัดย่อ 

 มนุษย์เป็นสัตว์สังคม การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมากๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น า ผู้น าจึงมี
ความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับคนเดินทางและเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน 
นอกจากนั้นผู้น ายังเป็นผู้สร้างหลักคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมและองค์กรต่างๆ ซึ่งหากต้องการ
ทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคม ต้องดูผู้น าเป็นหลัก 
 ในทางพระพุทธศาสนากล่าวถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผู้น าไว้เปรียบเสมือนโคจ่าฝูง          
จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะผู้น าที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎกมีอยู่ 2 คุณลักษณะ คือ 1) คุณลักษณะทาง
กายภาพ คือ คุณลักษณะภายนอก ผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีบุคลิกดีย่อมส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก 
คือ จะท าให้ผู้ที่พบเห็นหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกยกย่องชื่นชม เพราะลักษณะทางกายภาพของ
ผู้น าเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบารมีของผู้น าเอง 2) คุณลักษณะทางคุณธรรมจริยธรรม คือ คุณลักษณะ
ภายใน ซึ่งถือกันว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญที่สุดของผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจ             
ผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีคุณธรรมจริยธรรมย่อมสามารถยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้ตามได้ ผู้ปกครองหรือผู้น าที่มี
คุณธรรมจริยธรรมย่อมปกครองโดยชอบธรรมอันจะก่อให้เกิดความสุขความเจริญให้กับตน ชุมชน สั งคม 
และประเทศชาติได้อย่างแน่นอน 
ค ำส ำคัญ: คุณลักษณะผู้น า, ผู้น าที่พึงประสงค,์ พระพุทธศาสนา 
 

ABSTRACT 
 Humans are social animals. The fact that we humans live together a lot therefore 
it is necessary to have a leader. Leaders are therefore as important as a compass that is 
necessary for travelers and a pile that is necessary for building houses. In addition, leaders 
are also the creators of moral and ethical principles in society and organizations. If you 
want to know the prosperity of society you have to look at the leaders first. 
 In Buddhism, the characteristics or qualities of a leader are described as being 
like the leader of the herd. It can be seen that there are 2 characteristics of leaders appearing 
in the Suttanta Pitaka: 1) Physical characteristics are external characteristics. A leader or 
ruler with a good personality has a great impact on psychology. That is, it will make those 
who see or subordinates feel praised and admired. Because the physical characteristics 
of a leader are a part of creating the leader's charisma. 2) Moral and ethical characteristics 
are internal characteristics. This is considered to be the most important quality of a ruler or 



12 Journal of Phakdi Chumpol Review Vol. 1 No. 1 [January-April 2023] 
 
 

  

 

leader. It is a factor that creates power. Leaders or parents who have morality and ethics 
are able to capture the hearts of their followers. A ruler or leader who has morality and 
ethics will definitely rule righteously, which will bring happiness and prosperity to himself, 
the community, society, and the nation. 
Keywords: Leadership characteristics, Desirable leadership characteristics, Buddhism. 
 
บทน ำ 
 มนุษย์เป็นสัตว์สังคม การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมากๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น า ผู้น าจึงมี
ความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับคนเดินทางและเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน 
นอกจากนั้นผู้น ายังเป็นผู้สร้างหลักคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมและองค์กรต่างๆ ถ้าจะเปรียบไป
แล้วผู้น าก็เปรียบเหมือนหลักชัยของประเทศชาติ ราษฎรเปรียบเหมือนทรัพย์สิน ผู้น า คือ ผู้รักษาทรัพย์สิน 
ซึ่งหากต้องการทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคม หน่วยงาน องค์กร บ้านเมือง ตลอดจนประเทศชาติ 
ต้องดูผู้น าเป็นหลัก คุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผู้น า นักสังคมวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ของผู้น าเอาไว้ว่าคุณลักษณะของผู้น าจะเป็นแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็น
ตัวก าหนด เพราะผู้น า คือบุคคลธรรมดาที่ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองให้เข้า
กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ส่วนนักจิตวิทยาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะ
ของผู้น าเอาไว้ว่า ลักษณะของผู้น าขึ้นอยู่กับโครงสร้างของสังคม ความแตกต่างของลักษณะสังคมจะเป็น
เครื่องก าหนดความแตกต่างของลักษณะผู้น าแต่ละประเภท สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ได้สรุปและแบ่งการศึกษา
ทฤษฎีภาวะผู้น าออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ คือ 
 1. ทฤษฎีคุณลักษณะของผู้น า ผู้น ามีคุณลักษณะส าคัญ 6 ประการ คือ มีพลังมีความ
ทะเยอทะยาน, มีความปรารถนาที่จะน าผู้อื่น, มีความซื่อสัตย์มีจริยธรรม, มีความเชื่อมั่นในตนเอง, มีความ
ฉลาดเฉลียว, มีความรอบรู้ในงาน 
 2. ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม ภาวะผู้น าได้เปลี่ยนจากทฤษฎีคุณลักษณะมาเป็นสิ่งที่
มุ่งเน้นต่อสิ่งที่ผู้น าท า ความแตกต่างทางพฤติกรรมของผู้น าที่มีประสิทธิภาพกับผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
นักทฤษฎีเรื่องพฤตกิรรม ระบุถึงปัจจัยของการเป็นผู้น าว่า บุคคลสามารถถูกฝึกให้กลายเป็นผู้น าได้ 
 3. ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ ภาวะผู้น าตามกระบวนการที่มีความสลับซับซ้อนที่เกิดขึ้น          
จากความสัมพันธ์ทางสังคม โดยมีผลกระทบมาจากปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ซึ่งรวมเรียกว่า “สถานการณ์”  
ที่ประกอบด้วยลักษณะของผู้ได้บังคับบัญชา ลักษณะของงานที่ต้องปฏิบัติ และธรรมชาติขององค์กร 
 4. ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง รูปแบบของการบริหารและการด าเนินงานในปัจจุบัน
รวมถึงการบริหารในอนาคตผู้บริหารปกครองที่มีประสิทธิผล จะต้องมองเห็นการเปลี่ยนแปลงเป็นเรื่อง
ของโอกาสมากกว่าการถูกคุกคาม โดยจะต้องพยายามสื่อสารให้บุคลากรทุกคนเข้าใจถึงเหตุผลความ
จ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงเป็นเบื้องต้น (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2544: 214-216) 
 ส่วนในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงความส าคัญของคุณลักษณะผู้น า สมดังพระด ารัสที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้เป็นภาษาบาลีในพระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาตว่า “เมื่อฝูงโคข้ามแม่น้ าไป 
ถ้าโคจ่าฝูงไปคด โคทั้งหมดก็ย่อมไปคด เมื่อผู้น าไปคด (ผู้ตามก็ไปคด) ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เช่นนั้น ผู้ใดได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ชนทั้งหลายฤาจะไม่ประพฤติตาม ราษฎรย่อมอยู่เป็นทุกข์        
โดยทั่วกัน ถ้าผู้บริหารบ้านเมืองไม่ครองธรรม เมื่อฝูงโคข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคทั้งหมดก็ย่อมไปตรง 
เมื่อผู้น าไปตรง (ผู้ตามก็ไปตรง) ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เช่นนั้น ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติ
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เป็นธรรม ชนทั้งหลายฤาจะไม่ประพฤติตาม ราษฎรย่อมครองสุขโดยทั่วกัน ถ้าผู้บริหารบ้านเมืองครองธรรม 
(องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/70/98) 
 จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะของผู้น าเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ เนื่องจากเป็นกลไกในการชักน าบุคคลที่มีศักยภาพมีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามามีบทบาท
หน้าที่ในการปกครองบ้านเมืองและเป็นการเสริมสร้างผู้น าที่ดีให้มีมากขึ้น ผู้เขียนจึงสนใจศึกษา
คุณลักษณะผู้น าที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก เพ่ือพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนคุณลักษณะผู้น าที่ควรจะมี 
ควรจะเป็น หรือควรจะประพฤติปฏิบัติเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติต่อไป 
 
ควำมหมำยของผู้น ำที่พึงประสงค์ตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
 ความหมายของค าว่า “ผู้น า” มาจากภาษาบาลีว่า นายก แยกศัพท์ดังนี้ นี ธาตุในความน าไป ณวุ 
ปัจจัย รัสสะ อี เป็น อิ วิการ อิ เป็น เอ แปลง เอ เป็น อย ทีฆะ อ ที่ อย เป็น อา เนื่องจากเป็นปัจจัยที่เนื่องด้วย 
ณ แปลง ณวุ เป็น อก ส าเร็จรูปเป็น นายก มีรูปวิเคราะห์ว่า เนตีติ นายโก บุคคลใด ย่อมน าไป เหตุนั้น 
บุคคลนั้น ชื่อว่า ผู้น าไป (พระมหาสมปอง มุทิโต, 2547: 103) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้
ความหมายว่า ผู้น า หมายถึง ผู้ออกหน้า ผู้ไปข้างหน้า ผู้เริ่มต้นโดยมีผู้อ่ืนหรือสิ่งอ่ืนตามหรือท าตาม 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 178) 
 ความหมายของค าว่า ผู้น า ตามแนวคิดของยงยุทธ เกษสาคร คือ ผู้ที่มีบุคลิกลักษณะ
คุณสมบัติเด่นกว่าผู้อ่ืนในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ ในหน่วยงานทั้งสามารถสร้างความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานนั้นๆ ได้ ดังนั้น ผู้น า จึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ซึ่งรับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม ซึ่งมีอิทธิพลและ
อ านาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (ยงยุทธ เกษสาคร, 
2542: 68) ผู้น า ยังหมายถึง บุคคลในกลุ่มซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่ให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรม
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับภารกิจของกลุ่ม (Fiedler, 1967: 168) ผู้น า คือ บุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตั้งให้
น ากลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพ่ือท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าของกลุ่ม (Dejnozka, 1983: 199) ผู้น า ก็ยังหมายถึง ผู้ชักพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการ
ในทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน        
ให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549: 26) ผู้น า คือ ผู้มี
ความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้ที่มีคุณลักษณะของความเป็นผู้น า คือ มีลักษณะโดดเด่น             
มีวิสัยทัศน์ มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และมีความสามารถตัดสินใจในสถานการณ์ที่ยุ่งยากและซับซ้อนได้
อย่างเหมาะสม (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2549: 296) และหมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับ
บัญชาผู้อ่ืนและประสานงานให้ผู้อ่ืนช่วยท ากิจการงานต่างๆ ของตนให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ด้วยความเต็มใจ (Normand L. Frigon Sr. & Harry K. Jackson Jr., 1996: 8) ผู้น า ยังหมายถึง บุคคล
ที่ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน หมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้ง  หรือได้รับการยกย่องให้
เป็นหัวหน้าในการด าเนินงานต่างๆ ในองค์กรต่างๆ ต้องอาศัยบุคคลที่เป็นผู้น า และมีความเป็นผู้น าจึงจะ
ท าให้องค์กรด าเนินไปอย่างบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และน าพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญก้าวหน้า
ได้อย่างแน่นอน (เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2546: 1) 
 สรุปได้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลผู้ออกหน้า ผู้ไปข้างหน้า ผู้เริ่มต้นโดยมีผู้อื่นหรือสิ่งอ่ืนตามหรือ
ท าตาม บุคคลที่มีบารมีและมีบทบาทรวมทั้งมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนสามารถชักจูงสั่งการหรือชี้น าบุคคลอ่ืน    
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ให้ปฏิบัติงานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นผู้มีความสามารถจนได้รับความ          
ยกย่องยอมรับให้เป็นผู้น า และมีความเป็นผู้น าซึ่งท าให้องค์กรด าเนินไปอย่างบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และน าพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญก้าวหน้าได้อย่างแน่นอน 
 
ประวัติควำมเป็นมำของผู้น ำในอุลูกชำดกและในมหำสุตโสมชำดก 
 ประวัติความเป็นมาของผู้น า ในอุลูกชาดกได้แสดงให้เห็นว่า รัฐหรือบ้านเมืองเกิดขึ้นมาได้
เพราะประชาชนได้คัดเลือกกษัตริย์หรือผู้น าของพวกเขา โดยพิจารณาจากบุคคลผู้มีรูปร่างหน้าตาดี 
ผิวพรรณงามดังต่อไปนี้ ในครั้งปฐมกัป ประชาชนประชุมกันคัดเลือกบุคคลผู้หนึ่ง ซึ่งมีรูป งามสมบูรณ์           
มีมารยาทงดงาม บริบูรณ์ด้วยอาการทั้งปวงให้เป็นพระราชาของพวกตน ชาดกนี้เล่าต่อไปอีกว่า ฝ่ายสัตว์ 
4 เท้า ก็ประชุมกันตั้งราชสีห์ให้เป็นพระราชา พวกปลาในมหาสมุทรได้ตั้งปลาอานนท์ให้เป็นพระราชา 
เมื่อมาถึงหมู่นก ไม่มีพระราชา นกตัวหนึ่งได้เสนอนกเค้าให้เป็นพระราชา แต่กาตัวหนึ่งคัดค้านว่า            
“หน้าของนกเค้าผู้ยังไม่โกรธ ยังเป็นเช่นนี้ก่อน เมื่อเขาโกรธ หน้าจักเป็นเช่นไร นกเค้าตัวนี้ เมื่อโกรธแล้ว
หันมาดู พวกเราจักแตกตื่นกันเหมือนเกลือที่ใส่ในกระเบื้องร้อน ฉะนั้น การตั้งนกเค้านี้ให้เป็นพระราชา 
ข้าพเจ้าไม่พอใจเลย” กาเมื่อคัดค้านแล้วบินร้องไปในอากาศว่า “ข้าพเจ้าไม่ชอบใจ ข้าพเจ้าไม่ชอบใจ” 
ฝ่ายนกเค้าก็บินขึ้นไล่ติดตามกานั้นไป นับแต่นั้นมากากับนกเค้าจึงได้ผูกเวรกันและกัน หมู่นกจึงตั้ง
หงส์ทองให้เป็นพระราชา 
 ดังนั้น คุณลักษณะทางกายภาพ คือ คุณลักษณะภายนอก ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของพระราชา ผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจประการหนึ่ง ผู้น าหรือ
ผู้ปกครองที่มีบุคลิกดีย่อมส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก คือ  จะท าให้ผู้ที่พบเห็นหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกยกย่องชื่นชม เพราะลักษณะทางกายภาพของผู้น าเป็นส่วนหนึ่งในการ
สร้างบารมีของผู้น าเอง ส่วนผู้ที่มีลักษณะทางกายภาพไม่สง่าผ่าเผย ไม่สวยงาม ถึงแม้จะมีอ านาจมาก แต่
ก็ไม่เป็นที่สะดุดตาของประชาชนหรือผู้ที่พบเห็นเท่ากับผู้น าที่มีลักษณะทางกายภาพที่ดี 
 ประวัติความเป็นมาของผู้น า ในมหาสุตโสมชาดกซึ่งเป็นเรื่องคาบเกี่ยวกับอุลูกชาดได้แสดงให้
เห็นว่า ในอดีตกาล มหาสมุทรแห่งหนึ่งมีปลาใหญ่อยู่ 6 ตัว คือ 1) อานนท์ 2) อุปนนท์ 3) อัชโฌหาร  
ปลาใหญ่ทั้ง 3 ตัวนี้ยาว 500 โยชน์ 4) ติมิงคละ 5) ติมิรมิงคละ 6) มหาติมิรมิงคละ ปลาใหญ่ทั้ง 3 ตัวนี้
ยาว 1,000 โยชน์ ปลาใหญ่ทั้ง 6 ตัวกินหินและสาหร่ายเป็นอาหาร ฝูงปลาในมหาสมุทรปรึกษากันว่าสัตว์ 
2 เท้า สัตว์ 4 เท้า มีพระราชา แต่พวกเรายังไม่มีพระราชา จึงได้คัดเลือกปลาอานนท์เป็นพระราชาอย่าง
เป็นเอกฉันท์ แต่นั้นมา ปลาเหล่านั้นก็ไปบ ารุงปลาอานนท์นั้นทุกเวลาเช้าและเวลา เย็น อยู่มาวันหนึ่ง   
ปลาอานนท์กินหินและสาหร่ายอยู่ ณ ภูเขาแห่งหนึ่ง กินปลาตัวหนึ่งโดยไม่รู้สึกว่าเป็นปลา ส าคัญว่าเป็น
สาหร่าย เนื้อปลานั้นแผ่ไปทั่วสรีระ จึงคิดว่านี้อะไรช่างอร่อยเหลือเกิน คายออกดูเห็นเป็นชิ้นปลา จึงคิด
ต่อไปว่า พวกปลามาสู่ที่บ ารุงของเราทั้งเวลาเช้าเวลาเย็น เวลากลับไปจะกิน 1 ตัว หรือ 2 ตัว โดยจักจับ
กินตัวที่โค้งค านับเราหลังที่สุด พวกปลาร่อยหลอ จึงคิดกันว่า ภัยจากไหนเกิดขึ้นแก่ญาติของเรา               
ปลาฉลาดตัวหนึ่งได้แฝงตัวอยู่ในหูของปลาอานนท์ เห็นการกระท าเช่นนั้นจึงไปบอกแก่พวกของตน            
ฝูงปลาตกใจพากันหนีไปหมด แต่นั้นมาปลาอานนท์ไม่ได้กินอาหาร จึงเกิดความหิวเที่ยวหาปลา                
เห็นภูเขาลูกหนึ่ง คิดว่าฝูงปลาจะหลบอาศัยที่ภูเขา จึงเอาหางและหัวโอบภูเขาทั้ง 2 ข้าง เห็นหางของตน 
ส าคัญว่าเป็นปลาอ่ืน จึงฮุบหางเคี้ยวกินเสียอย่างเอร็ดอร่อย เกิดทุกขเวทนา ฝูงปลาได้กลิ่นเลือดจึงดึงกิน
ตลอดถึงศีรษะ ปลาอานนท์จึงตายในที่นั้น กองกระดูกได้เป็นเหมือนภูเขาใหญ่  (เสถียร ทั่งทองมะดัน, 
2560: 4-5) 
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 สรุปได้ว่า ในอุลูกชาดกและในมหาสุตโสมชาดก กล่าวถึงคุณลักษณะทางกายภาพ คือ 
คุณลักษณะภายนอก ซึ่งถือกันว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญประการหนึ่งของผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่
ก่อให้เกิดอ านาจประการหนึ่ง ผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีบุคลิกดีย่อมส่งผลทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก
ก็จริง แต่ถ้าหากผู้ปกครองหรือผู้น าขาดซึ่งคุณธรรมจริยธรรมในการปกครองเสียแล้ว การปกครองย่อม
เกิดปัญหาไดอ้ย่างแน่นอน ทั้งยังจะสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืนอีกด้วย 
 
ประวัติควำมเป็นมำของผู้น ำในอัคคัญญสูตร 
 ประวัติความเป็นมาของผู้น า ในอัคคัญญสูตร กล่าวถึง ผู้น าว่ามีวิวัฒนาการมาตามล าดับ         
โดยเริ่มจากสมัยที่โลกพินาศ ก็ได้มีสัตว์เป็นจ านวนมากไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม พวกเขาเป็นผู้มีปีติเป็น
อาหาร มีรัศมีอยู่ในวิมาน ดังข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะ และสามเณรภารทวาชะว่า 
“วาเสฏฐะและภารทวาชะ สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน โลกนี้เสื่อม เมื่อโลกก าลังเสื่อม            
เหล่าสัตว์ส่วนมากไปเกิดที่พรหมโลกชั้นอาภัสสระ นึกคิดอะไรก็ส าเร็จได้ตามปรารถนา มีปีติเป็นภักษา  
มีรัศมีซ่านออกจากร่างกาย เที่ยวสัญจรไปในอากาศ อยู่ในวิมานอันงดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน สมัยหนึ่ง 
ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน โลกนี้เจริญขึ้น เมื่อโลกก าลังเจริญขึ้น เหล่าสัตว์ส่วนมากจุติจากพรหมโลกชั้น
อาภัสสระมาเป็นอย่างนี้ นึกคิดอะไรก็ส าเร็จ ได้ตามปรารถนา มีปีติเป็นภักษา มีรัศมีซ่านออกจากร่างกาย 
เที่ยวสัญจรไปในอากาศ อยู่ในวิมานอันงดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน” (ที.ปา. (ไทย) 11/119/88) จากนั้น
จึงกล่าวถึงการปรากฏง้วนดิน เริ่มตั้งแต่เมื่อโลกเกิดขึ้นใหม่ๆ จักรวาลนี้มีน้ าปกคลุมไปทั่ว ไม่มีดวงจันทร์
ดวงอาทิตย์ดวงดาว ทั้งไม่มีกลางวันและกลางคืน หญิงชายก็ยังไม่ปรากฏ ปรากฏก็เพียงชื่อว่า “สัตว์” 
เท่านั้น ต่อจากเกิดง้วนดิน และเมื่อกินง้วนดินจึงท าให้ร่างกายหยาบหมดรัศมี จากนั้น ดวงจันทร์ดวง
อาทิตย์ดวงดาว กลางวันกลางคืนจึงเกิดขึ้น ดังข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะและ 
สามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ สมัยนั้นทั่วทั้งจักรวาลนี้แหละเป็นน้ าทั้งนั้น มืดมน
อันธการ ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์ดวงดาว นักษัตรทั้งหลายยังไม่ปรากฏ กลางคืนกลางวันยังไม่ปรากฏ เดือนหนึ่ง
ครึ่งเดือนฤดูและปีก็ยังไม่ปรากฏ หญิงชายก็ยังไม่ปรากฏ สัตว์ทั้งหลายปรากฏชื่อแต่เพียงว่า “สัตว์” 
เท่านั้น ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน เกิดง้วนดินลอยอยู่บนน้ า ปรากฏแก่สัตว์เหล่านั้น ดุจน้ านมที่บุคคล
เคี่ยวให้แห้งแล้วท าให้เย็นสนิทจับเป็นฝาอยู่ข้างบน ง้วนดินนั้นสมบูรณ์ด้วยสี สมบูรณ์ด้วยกลิ่น สมบูรณ์
ด้วยรส มีสีเหมือนเนยใสหรือเนยข้นอย่างดี และมีรสอร่อยเหมือนน้ าผึ้งมิ้มซึ่งปราศจากโทษ ต่อมาสัตว์ผู้
หนึ่งมีนิสัยโลภกล่าวว่า “ท่านผู้เจริญสิ่งนี้จะเป็นเช่นไร” แล้วใช้นิ้วช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดู เมื่อเขาใช้นิ้ว
ช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดูอยู่ รสง้วนดินได้แผ่ซ่านไป เขาจึงเกิดความอยากในรส แม้สัตว์เหล่าอ่ืนก็พากันถือ
แบบอย่างสัตว์นั้น จึงใช้นิ้วช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดู เมื่อสัตว์เหล่านั้นใช้นิ้วช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดู รสง้วนดิน 
ก็แผ่ซ่านไป และสัตว์เหล่านั้น ก็เกิดความอยากในรสขึ้นเช่นเดียวกัน” (ที.ปา (ไทย) 11/120-121/89-90) 
 ต่อจากนั้น เมื่อมีกาม มีความเกียจคร้าน มีความเห็นแก่ได้เกินควร จนเกิดการขาดแคลนปัจจัย
ในด้านต่างๆ จนถึงการแบ่งปันสิทธิและทรัพย์สินในการยึดครอง และเมื่อมีการยึดครองจึงเป็นสาเหตุ           
ให้เกิดการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินของกันและกันจนลุกลามถึงขั้นที่พวกที่ทนต่อพฤติกรรมนั้นไม่ไหว            
จึงมีการท าร้ายกันด้วยก้อนดินและท่อนไม้ เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้ขึ้น พวกเขาจึงปรึกษาหารือกันว่าควร
แต่งตั้งคนผู้หนึ่งให้เป็นผู้น าท าหน้าที่ว่ากล่าวติเตียนและขับไล่คนที่ท าความผิด และยังท าหน้าที่คุ้มครอง
ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินให้พวกเขาด้วย ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะและ
สามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกันปรับทุกข์กันว่า 
“ท่านผู้เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้ว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้จักปรากฏ          
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การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดีพวกเราควรสมมติ (แต่งตั้ง) 
สัตว์ผู้หนึ่งซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวกเราจัก
แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น สัตว์ผู้นั้นรับค าแล้ว ได้ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน           
ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ และสัตว์เหล่านั้นก็ได้แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น” (ที.ปา. (ไทย) 
11/130/96) ในเหตุการณ์ที่ปรากฏจึงท าให้มีผู้น าเพ่ือท าหน้าที่ติเตียนคนที่ควรติเตียนเป็นต้นท าให้เป็น
มูลเหตุของการวิวัฒนาการมาเป็นพระราชาในที่สุด ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณร        
วาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตว์นั้นอันมหาชนสมมติ 
(แต่งตั้ง) ฉะนั้น ค าแรกว่า “มหาสมมุติ มหาสมมุติ” จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่นา
ทั้งหลาย ฉะนั้น ค าที่ 2 ว่า “กษัตริย์ กษัตริย์” จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชนเหล่าอ่ืนยินดีได้         
โดยชอบธรรม ฉะนั้นค าที่ 3 ว่า “ราชา ราชา” จึงเกิดขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวมานี้ จึงได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์
นั้นขึ้นแก่สัตว์เหล่านั้นเท่านั้น ไม่มีแก่สัตว์เหล่าอ่ืน มีแก่สัตว์พวกเดียวกันเท่านั้น ไม่มีแก่สัตว์ที่มิใช่พวก
เดียวกัน มีโดยธรรมเท่านั้น ไม่ใช่โดยอธรรม” หลักพุทธธรรมที่บ่งถึงผู้น านั้นมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทางกาย
และทางใจของมนุษย์ ธรรมชาติดั้งเดิมของสังคมมนุษย์เป็นสภาวะที่สงบต่างคนต่างอยู่ไม่แก่งแย่ง 
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ต่อมาเกิดมีความขัดแย้งเนื่องจากมีการกระท าชั่วเห็นแก่ประโยชน์แก่ตน แรกๆ 
เพียงว่ากล่าวตักเตือนกันเองยังไม่ท าร้ายกัน ต่อเมื่อมีความผิดอีกมากเกิดข้ึน จึงมีการลงโทษกันเอง ท าให้
เกิดความวุ่นวายมากข้ึนอีก เพราะไม่มีการรับความคิดเห็นของใคร เมื่อสังคมวุ่นวายมากขึ้น จึงรวมกลุ่มมี
มติการเลือกผู้น าที่ตนต้องการเกิดข้ึน (พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), 2549: 43) 
 สรุปได้ว่า ในอัคคัญญสูตร กล่าวถึง คุณลักษณะทางคุณธรรมจริยธรรม คือ คุณลักษณะภายใน 
ซึ่งถือกันว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญที่สุดของผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจ ผู้น าหรือ
ผู้ปกครองที่มีคุณธรรมจริยธรรมย่อมสามารถยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้ตามได้ ผู้ปกครองหรือผู้น าที่มีคุณธรรม
จริยธรรมย่อมปกครองโดยชอบธรรมอันจะก่อให้เกิดความสุขความเจริญให้กับตน ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติได้อย่างแน่นอน 
 
บทบำทของผู้น ำที่พึงประสงค์ตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
 บุคคลที่อยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็นระดับใดก็ตามย่อมมีบทบาทที่ต้องกระท าหรือรับผิดชอบตาม
วุฒิภาวะ ความรู้ ความสามารถ ผู้น าก็เช่นเดียวกันเมื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าของกลุ่มแล้วย่อมมีบทบาท
ที่จะต้องรับผิดชอบตามฐานะดังต่อไปนี้ คือ 
 บทบาท คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ ดังนั้น บทบาทจึงเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนด
และคาดหมายให้บุคคลกระท าตามหน้าที่ เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฎร์ 
เป็นทหารต้องเป็นรั้วของชาติ เป็นลูกต้องเชื่อฟังพ่อแม่ เป็นต้น บทบาทของความเป็นผู้น านั้ นเป็นการ
แสดงออกของผู้น าโดยมุ่งหวังเพ่ือให้การบริหารตามนโยบายที่วางไว้ ดังนั้น บทบาทของผู้น าจึงเป็นตัวแปรที่
ส าคัญมากที่จะท าให้การบริหารงานเกิดผลสัมฤทธิ์ขึ้น เพราะฉะนั้น การประสานความร่วมมือก็มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าจะต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ที่อยู่ ใต้อ านาจซึ่งเป็นหลักการขั้นมูลฐานที่จะท าให้
งานส าเสร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ดังนั้น บทบาทของผู้น าจึงต้องประกอบด้วยสิ่งเหล่านี้ คือ 
 1. การเพ่ิมความร่วมมือ 
 2. การเพ่ิมความเข้าใจ 
 3. เน้นเรื่องผลผลิต 
 4. เป็นตัวแทนส่งเสริมมิตรสัมพันธ์กับชุมชน 
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 5. การแสดงออกซ่ึงความเป็นผู้น าของกลุ่ม 
 6. การจัดองค์การ 
 7. การประเมินผลด้วยการให้รางวัลและการบริหาร 
 8. ความริเริ่ม 
 9. ความเชื่อมั่นในตนเอง (ณรงค์ เส็งประชา, 2541: 139-140) 
 บทบาทของผู้น า นพพงษ์ บุญจิตราดุล ได้กล่าวไว้ 3 ประการ คือ 
 1. เป็นผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกในกลุ่มอยู่ร่วมกัน หมายถึง ผู้น าจะต้องอยู่ใกล้ชิดมี
ความสัมพันธ์กับคนในกลุ่มและเป็นที่ย่อมรับของคนในกลุ่มท าให้กลุ่มมีความสามัคคีกลมเกลียว 
 2. เป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ หมายถึง ผู้น าต้องมีความรับผิดชอบ         
ในกระบวนวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้ ผู้น าจะต้องท าให้กลุ่มท างานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 3. เป็นผู้อ านวยการให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม หมายถึง เขาจะปฏิบัติงานไปในทางที่จะ
อ านวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่มการติดต่อสื่อสารที่ ดี
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นในการช่วยให้หน้าที่นี้บรรลุเป้าหมาย (นพพงษ์ บุญจิตราดุล, 2534: 96) 
 สรุปได้ว่า ผู้น านั้นมีบทบาทในการวางแผนงาน การสั่งการ การตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย 
การควบคุมดูแลงาน การสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนถึงการรับผิดชอบ
ต่อการท างานต่างๆ และผลักดันงานต่างๆ ให้ส าเร็จ ดังนั้น บทบาทจึงเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและ
คาดหมายให้บุคคลกระท าตามหน้าที่ เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฎร์ 
เป็นทหารต้องเป็นรั้วของชาติ เป็นลูกต้องเชื่อฟังพ่อแม่ เป็นต้น 
 
อ ำนำจของผู้น ำที่พึงประสงค์ตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
 บุคคลต่างๆ ในสังคมหรือในโลกนี้ย่อมมีอ านาจหรือก าลังที่แตกต่างกันไปตามฐานหน้าที่ที่ตน
รับผิดชอบ ผู้น าก็เช่นเดียวกันย่อมมีอ านาจมากบ้างน้อยบางตามต าแหน่งที่รับมอบหมาย ดังนั้น เพ่ือความ
เข้าใจในอ านาจและขอบเขตของอ านาจของผู้น าเป็นผลที่เกิดจากอ านาจหน้าที่ซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิ เช่น 
สิทธิในการวินิจฉัยสั่งการ สิทธิในการบังคับบัญชา และสิทธิในการบริหารงาน เป็นต้น อ านาจหน้าที่เป็น
อ านาจที่มีอยู่ในสถาบันทางการบริหารโดยมีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ธรรมเนียมประเพณีนิยม 
ดังนั้น อ านาจจึงสามารถแบ่งออกได้ 3 อย่าง คือ อ านาจตามหลักเหตุผลและกฎหมาย, อ านาจตามประเพณี, 
อ านาจบารม ีดังต่อไปนี้ 
 1. อ ำนำจตำมหลักเหตุผลและกฎหมำย 
 อ านาจตามหลักเหตุผลและกฎหมายโดยทั่วไปแล้วความมีเหตุมีผลนั้นมักจะเป็นการมอง
ความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการ (เหตุ) ควบคู่กับจุดหมาย (ผล) หมายความว่า วิธีการนี้จะน าไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการได้หรือไม่หากว่าความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการไปสู่เป้าหมายเป็นไปด้วยดี ก็หมายความว่า ความมีเหตุ
มีผลซึ่งกันและกัน นั่นก็คือมีเหตุแล้วน าไปสู่ผลที่ต้องการ (วุฒิชัย จ านง, 2523: 19-20) ลักษณะของ
อ านาจตามหลักเหตุผลและกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
 1.1) อ านาจที่เกิดขึ้นมาเพราะความเชื่อหรือความรู้สึกว่าอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามหลัก
แหล่งเหตุผลและระเบียบกฎหมาย คือ เป็นไปตามหลักแหล่งนิติธรรม 
 1.2) อ านาจที่เกิดจากระบบเหตุผลและระบบกฎหมายซึ่งเป็นที่ยอมรับและเคารพยึดถือเป็น
หลักปฏิบัติมิใช่เกิดจากส่วนตัวบุคคล ดังนั้น การจะใช้อ านาจชนิดนี้จึงต้องอยู่ในกรอบขอบเขตของ
ระเบียบปฏิบัตินั้นๆ 
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 1.3) อ านาจนี้ได้มาจากการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหน่วยงานหรือองค์การนั้นเช่นต าแหน่ง
ต่างๆ ในองค์การหรือหน่วยงานซึ่งลดหลั่นกันไปตามสายการบังคับบัญชา เป็นต้น 
 1.4) อ านาจหน้าที่ต่างๆ ย่อมมีการสับเปลี่ยนตัวบุคคลกันได้ตามระเบียบของหน่วยงานนั้น 
เช่น ต าแหน่งต่างๆ ในระบบราชการหรือถ้าเป็นต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งก็จะอยู่ในต าแหน่งตามวาระ 
เช่น สมาชิกผู้แทน เป็นต้น ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ย่อมมีอ านาจประเภทนี้มากน้อย
ขึ้นอยู่กับต าแหน่งหน้าที่ (สุวิน สุขสมกิจ, 2523: 96-97) 
 2. อ ำนำจตำมประเพณี 
 อ านาจตามประเพณีขึ้นอยู่กับความเชื่อในเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ว่ามีความ
ศักดิ์สิทธิ์ในตนเองแล้วผู้นับถือปฏิบัติอยู่ในกรอบของประเพณีนั้นอันเป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป 
ลักษณะของอ านาจ คือ ขนบธรรมเนียมประเพณี หมายถึง สิ่งที่เรายอมรับปฏิบัติตามกันมาจนกลายเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณี เป็นแนวทางปฏิบัติที่ทุกคนปฏิบัติกันโดยทั่วไปจนเกิดเป็นความเคยชิน และไม่
รู้สึกว่าเป็นภาระหน้าที่และเป็นสิ่งที่ปฏิบัติมานานใช้กันอย่างแพร่หลาย การปฏิบัติก็ไม่มีกฎหมาย หรือ
ข้อบังคับใดให้ปฏิบัติ (สุพตัรา สุภาพ, 2545: 21) 
 3. อ ำนำจบำรมี 
 อ านาจบารมีตามคติทางพระพุทธศาสนาขึ้นอยู่กับการกระท าของตนเองเป็นส าคัญหากการ
กระท าของตนเองไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบันไม่ดีผลที่ได้รับก็เป็นผลที่ไม่ดีเพราะมนุษย์จะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบการกระท าของตนเองซึ่งเป็นกฎที่มีความยุติธรรมที่สุดเรียกว่ากฎแห่งกรรม ดังพระพุทธด ารัสว่า 
สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน เป็นทายาทแห่งกรรม มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็น
ที่พ่ึงอาศัย กรรมย่อมจ าแนกสัตว์ให้เลวหรือประณีต (ม.อุ. (ไทย) 14/581/287) ซึ่งสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ประเภท คือ 
 3.1) บารมีที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด 
 3.2) บารมีที่เกิดจากการสั่งสมในปัจจุบัน 
 การที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสรู้ธรรมเป็นพระศาสดาเอกในโลกและทรงได้รับการเคารพ
เทิดทูนมานับพันๆ ปีแล้วนั้นมิได้ขึ้นอยู่กับการที่พระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมีหรือบ าเพ็ญเพียรในปัจจุบัน
ชาติเพียงอย่างเดียว แต่พระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมีนานนับชาติไม่ถ้วนบารมีที่พระองค์ทรงบ าเพ็ญมานั้นมี
ทั้งระดับสามัญ ระดับกลางและระดับสูง เรียกว่าทศบารมีหรือบารมี 10 ประการ ดังต่อไปนี้ คือ 
 1. ทานบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการให้ทาน การเสียสละ 
 2. ศีลบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการรักษาศีลกายวาจาให้เรียบร้อยดีงาม 
 3. เนกขัมบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการออกบวชปลีกตัวปลีกใจออกจากกาม 
 4. ปัญญาบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการมีความรอบรู้ หยั่งรู้เหตุผลเข้าใจสภาวะทั้งหลายตาม
ความเป็นจริง 
 5. วิริยะบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการมีความเพียร ไม่ย่อท้อ มีความบากบั่น 
 6. ขันติบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยความอดทน สามารถใช้สติปัญญาควบคุมตนให้อยู่ใน
อ านาจของเหตุผล 
 7. สัจจะบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการมีสัจจะ พูดจริงท าจริง และมีความจริงใจ 
 8. อธิษฐานบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการมีความตั้งใจมั่น วางจุดหมายการกระท าของตนไว้
แน่นอนแล้วด าเนินตามนั้นอย่างแน่แน่ว 
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 9. เมตตาบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการมีความรักใคร่ เมตตาปรารถนาดี คิดเกื้อกูลให้ผู้อ่ืน
และเพ่ือนร่วมโลกท้ังปวงมีความสุขความเจริญ 
 10. อุเบกขาบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการวางใจเป็นกลาง สงบราบเรียบสม่ าเสมอเที่ยงธรรม
ไม่เอนเอียงไปด้วยความยินดียินร้ายหรือความชอบชัง 
 บารมีนี้พระพุทธเจ้าทรงบ าเพ็ญอย่างบริบูรณ์มานานนับพันชาติไม่ถ้วน เมื่อพระบารมีแก่กล้า
บริบูรณ์เต็มที่แล้วพระองค์จึงได้มาตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ดังนั้น บารมีกับอ านาจจึงเป็นสิ่งที่
เกื้อหนุนกัน ถ้าไม่มีบารมีอ านาจก็เกิดขึ้นไม่ได้หรือถ้าไม่มีอ านาจบารมีก็เกิดได้ยากเช่นเดียวกัน บารมีจึง
จัดให้เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจประการหนึ่ง 
 สรุปได้ว่า อ านาจบารมีก็เป็นอ านาจอีกชนิดหนึ่งในลักษณะของการใช้สิทธิ์เป็นความสามารถที่
จะใช้อ านาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามค าสั่งได้เพียงใด อ านาจชนิดนี้ชอบเกี่ยวข้องโดยตรงกับท่านที่มีความรู้
ความสามารถตลอดจนความสัมพันธ์ของผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือการที่จะ
ใช้อ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติให้ได้ทั้งน้ าใจและผลงานนั้นเอง ในกรณีนี้จะเห็นได้ประจักษ์แจ้งยิ่งขึ้น
ถ้าพิจารณาถึงผู้น าซึ่งไปด ารงต าแหน่งเดียวกันต่างวาระกัน ผู้น าแต่ละคนจะมีอ านาจบารมีไม่เท่ากัน เพราะ
อ านาจบารมีของผู้น าแต่ละคนไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับการสั่งสมอบรมกุศลกรรมทั้งในอดีตชาติและปัจจุบันชาติ 
อ านาจอย่างนี้เรียกว่าอ านาจบารมี 
 
บทสรุป 
 มนุษย์เป็นสัตว์สังคม การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมากๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น า ผู้น าจึงมี
ความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับคนเดินทางและเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน 
นอกจากนั้นผู้น ายังเป็นผู้สร้างหลักคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมและองค์กรต่างๆ ถ้าจะเปรียบไป
แล้วผู้น าก็เปรียบเหมือนหลักชัยของประเทศชาติ ซึ่งหากต้องการทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคม 
หน่วยงาน องค์กร บ้านเมือง ตลอดจนประเทศชาติ ต้องดูผู้น าเป็นหลัก คุณลักษณะของผู้น าจะเป็น           
แบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็นตัวก าหนด เพราะผู้น า คือ  บุคคลธรรมดาที่
ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และลักษณะของผู้น าขึ้นอยู่กับโครงสร้างของสังคม ความแตกต่างของลักษณะ
สังคมจะเป็นเครื่องก าหนดความแตกต่างของลักษณะผู้น าแต่ละประเภท 

ในทางพระพุทธศาสนากล่าวถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผู้น าไว้เปรียบเสมือนโคจ่าฝูง ดังนี้ 
“ถ้าโคจ่าฝูงว่ายน้ าตรง ฝูงโคก็ว่ายน้ าตรงเช่นกัน เหมือนหมู่มนุษย์ ถ้าผู้น าประพฤติ เป็นธรรม ประชาชน   
ก็ต้องประพฤติเป็นธรรมเช่นกัน หากพระราชาเป็นผู้ตั้งอยู่ในธรรม ทวยราษฎร์ก็อยู่ร่มเย็นเช่นกัน ”     
ดังนั้น คุณลักษณะของผู้น าจึงเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
อีกทั้งยังเป็นกลไกในการชักน าบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการปกครอง
บ้านเมืองและเป็นการเสริมสร้างผู้น าที่ดีให้มีมากขึ้น บทบาทของผู้น าจึงเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนด
และคาดหมายให้บุคคลกระท าตามบทบาทหน้าที่ เช่น เป็นผู้น าต้องมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นครูต้องสอน
นักเรียนเป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฎร์ เป็นทหารต้องเป็นรั้วของชาติ เป็นลูกต้องเชื่อฟังพ่อแม่ เป็น
ต้น อ านาจบารมีก็เป็นอ านาจอีกชนิดหนึ่งในลักษณะของการใช้สิทธิ์เป็นความสามารถที่จะใช้อ านาจให้
ผู้อ่ืนปฏิบัติตามค าสั่งได้เพียงใด อ านาจชนิดนี้ชอบเกี่ยวข้องโดยตรงกับท่านที่มีความรู้ความสามารถตลอด        
จนความสัมพันธ์ของผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา กล่าวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือการที่จะใช้อ านาจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติให้ได้ทั้งน้ าใจและผลงานนั้นเอง ในกรณีนี้จะเห็นได้ประจักษ์แจ้งยิ่งขึ้นถ้าพิจารณา
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ถึงผู้น าซึ่งไปด ารงต าแหน่งเดียวกันต่างวาระกัน ผู้น าแต่ละคนจะมีอ านาจบารมีไม่เท่ากัน เพราะอ านาจ
บารมีของผู้น าแต่ละคนไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับการสั่งสมอบรมกุศลกรรมทั้งในอดีตชาติและปัจจุบันชาติ 
อ านาจอย่างนี้เรียกว่าอ านาจบารมี 
 จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะผู้น าที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎกมีอยู่ 2 คุณลักษณะ คือ 1) คุณลักษณะ
ทางกายภาพ คือ คุณลักษณะภายนอก ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญประการหนึ่งของพระราชา 
ผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจประการหนึ่ง ผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีบุคลิกดีย่อมส่งผล
ทางด้านจิตวิทยาได้เป็นอย่างมาก คือ จะท าให้ผู้ที่พบเห็นหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกยกย่องชื่นชม 
เพราะลักษณะทางกายภาพของผู้น าเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบารมีของผู้น าเอง ส่วนผู้ที่มีลักษณะทาง
กายภาพไม่สง่าผ่าเผย ไม่สวยงาม ถึงแม้จะมีอ านาจมาก แต่ก็ไม่เป็นที่สะดุดตาของประชาชนหรือผู้ที่พบ
เห็นเท่ากับผู้น าที่มีลักษณะทางกายภาพที่ดี 2) คุณลักษณะทางคุณธรรมจริยธรรม คือ คุณลักษณะภายใน 
ซึ่งถือกันว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญที่สุดของผู้ปกครองหรือผู้น า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจ ผู้น าหรือ
ผู้ปกครองที่มีคุณธรรมจริยธรรมย่อมสามารถยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้ตามได้ ผู้ปกครองหรือผู้น าที่มีคุณธรรม
จริยธรรมย่อมปกครองโดยชอบธรรมอันจะก่อให้เกิดความสุขความเจริญให้กับตน ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติได้อย่างแน่นอน 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการน าเสนอถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ทั้งนี้การด าเนินกิจการใดๆ ในชุมชน จ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วม
ภายในชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมก็จะก่อให้เกิดเป็นพลัง
ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง จะเห็นได้จากชุมชนที่มีความเข้มแข็งจะก่อให้เกิดการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 5 ระดับ คือ 
(1) ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความเข้าใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทางเลือกและทางแก้ไข (2)ระดับรับฟังความคิดเห็น (Consult) เพ่ือได้รับ
ข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหาทางเลือกและแนวทางแก้ไข (3) ระดับเข้ามามี
บทบาท (Involve) เพ่ือร่วมท างานกับประชาชนเพ่ือสร้างความมั่นใจกับประชาชนว่าความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนจะได้รับการพิจารณา (4) ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) เพ่ือเป็น
หุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแต่ระบุปัญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 
(5) ระดับเสริมพลังอ านาจ (Empower) เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ ซึ่งรูปแบบการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนที่บัญญัติไว้ใน หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน (2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการส่วนท้องถิ่น (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
(4) การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น (5) การมีส่วนร่วมในการถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น (6) การมีส่วนร่วมในการลงประชามติ เช่น การร่างกฎหมาย 
หรือโครงการใหญ่ๆ (7) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, รูปแบบการมีส่วนร่วม, การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 

ABSTRACT 
 This academic article the objective is to present the importance of public participation. 
Carrying out any business in the community it is necessary to rely on cooperation and 
participation within the community. Encouraging people to understand the importance of 
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participation will create a strong community. It can be seen that a strong community will 
create efficient operations. There are 5 levels of public participation (Public Participation 
Spectrum): (1) the level of providing information (Inform) to provide information to the public 
and enhance public understanding about issues, alternatives and solutions; (2) Listening 
to opinions (Consult) level to receive information and opinions from the people about 
the problem situation, alternatives and solutions. (3) Level to play a role (Involve) to work 
together with the people to build confidence with people that the opinions and needs 
of the people will be considered (4) level of cooperation (Collaborate) to be a partner 
with citizens in every step of decision making. Since identifying the problem Develop 
alternatives and solutions (5) Empowerment level for people to be decision makers. The 
format for promoting public participation consists of (1) public participation as provided 
in Section 3 regarding the rights and freedoms of the Thai people according to the current 
constitution, such as public participation in natural resources and their local environment 
(2) participation of citizens in accessing local government information (3) participation of 
local people in holding public hearings (4) participation in member elections Local councils and 
local administrators. (5) Participation in the removal of local council members and local 
administrators (6) Participation in referendums such as drafting laws or major projects              
(7) Participation in the management of local government organizations, such as preparing 
local development plans. Participation in procurement of local government organizations.  
Keywords: public participation, participation models, strengthening communities. 
 
บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจหรือ
โครงการที่ส่วนราชการจะด าเนินการ ซึ่งมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนนั้น การท า
ความเข้าใจถึงผลกระทบและแนวทางแก้ไขที่ส่วนราชการจะด าเนินการและปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและรัฐต้องรับฟังจนประชาชนเกิดความ
พึงพอใจ การจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดประชุม การพูดคุยเป็นกลุ่ม การชี้แจงของส่วน
ราชการ ตลอดจนการจัดท าประชาพิจารณ์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2546: 7-8) นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและชนบท เป็นการ
ที่ประชาชนหรือชุมชน หรือองค์กรของประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นและ
ชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะพัฒนาหรือยกระดับขีดความสามารถของตนในการจัดการทรัพยากร และปัจจัยการ
ผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกๆ ด้านของตนให้ดีขึ้นกว่าเดิม (ปรัชญา 
เวสารัชช์, 2547: 103) จะเห็นได้ว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงนับเป็นแนวทางหนึ่ง         
ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ (1) ชุมชนเป็นฐานของการพัฒนาที่มีระบบ
การศึกษา สาธารณสุขสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากร ระบบสวัสดิการและกฎหมายมาจากชุมชนเป็น
ของชุมชน (2) ความเข้มแข็งของชุมชนและกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา จะช่วยให้เกิดการสร้างและ
จัดระเบียบของชุมชนที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อม ระบนนิเวศน์และระบบ
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ทุนของชุมชนให้พ่ึงตนเองได้และยั่งยืน (3) น าไปสู่โครงสร้างทางการเมือง และระบบการจัดสรร
ทรัพยากรที่เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง (4) ระบบความร่วมมือเละความเป็นประชาคม ประชาสังคม 
จะท าให้สังคมโปร่งใสตรวจสอบได้ มีการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือสร้างดุลยภาพทางการพัฒนา (สนธยา พลศรี, 
2547: 54-56) 
 
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 
 1. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 
 เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์ (2546: 21) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนซึ่งประกอบ 
ด้วยบุคคลกลุ่มบุคคล และองค์กรมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ การรับรู้ข่าวสารการแสดงความ
คิดเห็นประเด็นปัญหา การตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย การวางแผน การได้รับประโยชน์ การตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐทุกระดับ การติดตามประเมินผลและการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ดังนั้น การท างานแบบมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องกับบุคคลและองค์กรหลายประเภท เพ่ือเกิดความสมานไมตรี ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  คือ 
ผู้ร่วมงานทุกฝ่ายต้องมีอุดมการณ์ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน  
 นอกจากนั้น ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551: 17) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ         
ที่มีผลต่อ ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและการ ตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด 
กล่าวคือเป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไมเป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรร
ข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนไดสวนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้เพราะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเป็น
การสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่
อาจจะรุนแรง” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและ ความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิดสร้างสรรค์ของ
สาธารณชน  
 อรทัย ก๊กผล (2546: 2) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ
ซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น                
เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน            
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือให้เกดิความข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และคณะ (2552: 18) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู
ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย 
การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม
และประเมินผลตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
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 1.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 สถาบันพระปกเกล้า (2547: 13) ได้กล่าวถึง รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ดังต่อไปนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่บัญญัติไว้ใน หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่นของตน 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการส่วนท้องถิ่น 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการจัดท าประชาพิจารณ์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
 5. การมีส่วนร่วมในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
 6. การมีส่วนร่วมในการลงประชามติ เช่น การร่างกฎหมาย หรือโครงการใหญ่ๆ 
 7. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.3 กระบวนการหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 อคิน ระพีพัฒน์ (2527: 17) ได้กล่าวถึง กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 5 ระดับ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การก าหนดความต้องการของชุมชน 
และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้นๆ 
 2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ การก าหนดวิธีการ แนวทางในการด าเนินงาน การก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่ใช้ 
 3. การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท า
ประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความอนุเคราะห์ขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่เกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงจะได้รับจากโครงการ หรือการมีส่วนร่วมจากการรับผลเสียที่อาจเกิด
จากโครงการซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียที่เกิดขึ้นนี้อาจเป็นด้านกายภาพ หรือด้านจิตใจที่มีผลต่อสังคม
หรือบุคคลได ้
 5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินว่าโครงการพัฒนาที่ด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้หรือไม่การประเมินผลนี้อาจ
เป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระท านั้นเป็นระยะๆ หรือ
การประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด  
 นอกจากนั้น Cohen, J.M. and Uphoff (อ้างใน ธัชพล ยรรยง, 2560: 12) ได้กล่าวถึงลักษณะ
และข้ันตอนของการมี ส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 
ประการแรกสุดที่จะต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้น
เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องที่ต้องด าเนินการไป
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เรื่อยๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงการด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
 ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของ
การด าเนินโครงการนั้น จะได้มาจากค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน และการขอ
ความช่วยเหลือ เป็นต้น 
 ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์
ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ได้ประโยชน์ทางบวก และผลที่เด่นขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ           
ซึ่งจะได้ประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย  
 ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมิน (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น                        
สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) 
ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้  
 1.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (2556: 97) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Public Participation Spectrum) 5 ระดับ คือ 
 1. ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความเข้าใจ
ของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทางเลือกและทางแก้ไข 
 2. ระดับรับฟังความคิดเห็น (Consult) เพ่ือได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 
 3. ระดับเข้ามามีบทบาท (Involve) เพ่ือร่วมท างานกับประชาชนเพ่ือสร้างความมั่นใจกับประชาชน
ว่าความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะได้รับการพิจารณา 
 4. ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) เพ่ือเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของ
การตัดสินใจ ตั้งแต่ระบุปัญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 
 5. ระดับเสริมพลังอ านาจ (Empower) เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ  
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ที่มา: อรทัย ก๊กผลและคณะ, 2556: 97. 
  

 1.5 ระดับการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม 
 อรทัย ก๊กผล และคณะ (2556: 98-100) ได้กล่าวถึงระดับการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วม 
(Managerial Level) ประกอบด้วยหลัก 4s คือ 
 1. Staring Early : กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องด าเนินการก่อนการตัดสินใจ 
ความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตมักเกิดจากภาครัฐเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมช้า
หลังจากมีการตัดสินใจเรียบร้อยแล้ว หรือมีข้อผูกมัดอ่ืนจนเปลี่ยนแปลงไม่ได้ หรือหลังจากมีความขัดแย้ง
เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจมิได้หมายความว่าก่อนการ
ตัดสินใจไม่กี่วัน หรือไม่กี่สัปดาห์ มิติเวลาเป็นปัจจัยหนึ่งที่สะท้อนความจริงใจของหน่วยงานของรัฐ                  
ในกระบวนการมีส่วนร่วม ควรให้มีเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง เพ่ือท าให้การ
ตัดสินใจสะท้อนความคิดเห็นของชุมชน 
 นอกจากนี้ ในการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้
ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนที่เหมาะสมมากขึ้น และเป็นข้อมูลใน
การพัฒนาโครงการ ดังนั้น การบริหารการมีส่วนร่วมที่ดีนั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
ตระหนักถึงปัญหาความจ าเป็นของโครงการ หรือในขั้นของการหาข้อมูลพ้ืนฐาน เช่น หากเป็นกรณีการ
ท าโครงการโรงไฟฟ้า หรือท่ีทิ้งขยะ ควรต้องปรึกษาหารือถึงความจ าเป็นของการมีโรงไฟฟ้า หรือที่ทิ้งขยะ
หรือไม ่ก่อนจะถามว่าตั้งที่นี่ได้หรือไม ่
 2. Stakeholders: หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วมอีกประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการที่ต้องการให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ( Inclusive) ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีโอกาสเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็น
อันดับแรกๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้ความส าคัญในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระมัดระวังมีให้เกิด
การผิดกลุ่มเป้าหมาย ต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละกลุ่มได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจไม่
เท่ากันบ่อยครั้งที่เรามักคิดว่าประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ในความจริงผู้ได้รับผลกระทบมีหลากหลาย
กลุ่ม การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญทุกกลุ่ มได้มีโอกาสเข้า
มามีส่วนร่วมและแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันเพ่ือเอ้ืออ านวยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น ก าหนดเวลารับฟังความคิดเห็นที่ชาวบ้านมาร่วมได้ หรือการใช้ภาษา
ท้องถิ่น รวมทั้งการอ านวยความสะดวกให้ชาวบ้านในการเดินทางไปร่วม การพยายามเข้าหากลุ่มที่ด้อย
โอกาสในสังคม เช่น คนยากจน ผู้หญิง คนชรา และเด็ก 
 3. Sincerity: การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน และความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชนถือว่าเป็นมิติที่มีความส าคัญใน        
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การบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหรือมีอ านาจอนุมัติ
ต้องจัดการกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการสื่อสาร
สองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจ้งความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่ างต่อเนื่อง อธิบาย
กระบวนการต่างๆ อย่างชัดแจ้ง ลดข้อสงสัยต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดข่าวลือ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในระยะเริ่มต้น ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นและน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้ เป็นพ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน อันน ามาซึ่งความร่วมมือ 
ความเข้าใจ และการสื่อสารที่ดีข้ึน 
 4. Suitability: หลักการที่ส าคัญประการสุดท้ายของการบริหารการมีส่วนร่วม คือ การเลือก
เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องค านึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภท
และขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างกันของพ้ืนที่และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตลอดจนความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือ
โครงการความสามารถและความพร้อมรวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมี
ส่วนร่วม เช่น ด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมอยู่ที่ความสามารถ
ในการวิเคราะห์สถานการณ์และเลือกกระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ต้อง
ประกอบด้วยกระบวนการย่อยหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ นอกจากนั้นต้อง
ตระหนักว่าการให้ข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของการปรึกษาหารือที่มี
ประสิทธิผล  
 1.6 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (2552: 29-30) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดังนี้ 
 1. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจ
รอบคอบขึ้น 
 2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ จะช่วยลดความ
ขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
 3. การสร้างความฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ 
 4. การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและ              
มีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งรุนแรงได้ 
 6. ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ
ประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
 7. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของคนสาธารณชนถือว่าเป็นการให้
การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 
 8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพ่ิมทุนทางสังคมและช่วย
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม 
 9. เกิดความรู้สึกร่วมและรู้สึกรักและแสดงความเป็นเจ้าของท้องถิ่นของตนเอง 
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 10. มีประสบการณ์และคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 
 11. เห็นความส าคัญของตนเองและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรคและสามารถแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ 
 12. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมาย มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการที่ดีขึ้น 
 13. สามารถป้องกันการบริหารการจัดการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่โปร่งใส ไม่ถูกต้องและ            
ไม่เกิดประโยชน์ในท้องถิ่นได้ 
 2. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
 2.1 ความหมายและลักษณะชุมชนเข้มแข็ง 
 มนตรี กรรพุมมาลย์ และภูทชงค์ กุณฑลบุตร (2546: 38-39) ได้กล่าวถึง ลักษณะของชุมชน
เข้มแข็งว่ามีลักษณะดังนี้ 
 1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนในการที่จะแก้ปัญหาและ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 2. สมาชิกของชุมชนพร้อมจะร่วมมือกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน 
 3. มีกระบวนการของชุมชนที่ร่วมกันจัดการปัญหาของตนเองและชุมชน 
 4. สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน 
 5. สมาชิกของชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
 6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน มุ่งการพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ 
ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
 7. การพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอก เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด 
 8. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชน หรือท้องถิ่นอ่ืนๆ รวมทั้ง
ภาคราชการ เอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน  
 นอกจากนั้น สนธยา พลศรี (2547: 54-56) ได้ให้ค านิยาม การพัฒนาชุมซนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง
ได้และมีความสุข คือ การท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันใน
การกระท าบางอย่างด้วยความรัก และความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการให้เกิดความรู้สึก
ร่วมกันเพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจายกันก็ได้แต่สามารถติดต่อสื่อสาร
กันได้จนกลายเป็นองค์กร และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ ขึ้น ท าให้โครงสร้างทางสังคมแนว
ใหม่ที่มีความสัมพันธ์ในแนวราบที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง
ด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งขึ้น ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะ ดังนี้ 
 (1) มีจิตส านึกชุมชน หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกส านึกว่าตนเป็นเจ้าของชุมชน 
มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอื่นๆ อย่างเท่าเทียมกันและมิตรภาพ ยอมรับใน
ศักยภาพของกันและกัน และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาของชุมชนร่วมกัน เป็นต้น 
 (2) จิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละท างานเพ่ือชุมชน 
หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ ท าให้
ชุมชนมีชีวิตจิตใจ เป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชนท าให้เกิดความปีติสุขล้นเหลือและเกิด
พลังอย่างมโหฬารเป็นพลังเยียวยาที่ท าให้คนและชุมชนมีความสุข 
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 (3) เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา 
รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชนและความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่
เป็นผลมาจากการปฏิบัติ หรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน หรือเป็นกระบวนการเรียนรู้ และตัดสินใจ
ร่วมกัน ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่
การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน กล่าวคือการเป็นชุมชนเรียนรู้ท าให้สมาชิกมีการ
เรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกัน เพราะผลจากการเรียนรู้จะน าไปสู่
การคิดหาวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 (4) มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชน และ
จิตวิญญาณชุมชนผนึกก าลังกัน เพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่
ต่างคนต่างท า 
 (5) มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองและ
ชุมชนได้วางแผน จัดกระบวนการ ด าเนินงาน และประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเองได้ท าให้องค์กร
ชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 (6) มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่ม และองค์กรชุมชนต่างๆ             
เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์ ท าให้เกิด
การรวมจิตส านึก และจิตวิญญาณของสมาชิก และองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลังเข้มแข็ง 
 (7) มีภาวะผู้น าชุมชน คือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดง
ความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิด หรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อมที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูล
และความคิดเห็นกับผู้อ่ืน ผลึกตนเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น และร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชน  โดย
สรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ ผู้ที่เชื่อมประสานแนวคิดต่างๆ  ของสมาชิกและองค์กรชุมชน               
เพ่ือน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั่นเอง 
 (8) เป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ คือ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชน มีความเข้มแข็งพอที่จะ
ช่วยเหลือ หรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยาม
ปกติ และประสบภาวะวิกฤตต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 
 (9) เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ               
มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้คนและ
ชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
 (10) เป็นการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ชมชน
ด ารงอยู่และด ารงอยู่ต่อไปได้โดย ไม่ล่มสลาย อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเอง 
 2.2 แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  
 สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2540: 113-117) ได้แยกประเภทของการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรชาวบ้าน 3 ประเภท ดังนี้ 
 ประการแรก คือ การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน โดยภาครัฐ และเอกชนซึ่งมี
จุดเน้นที่สิทธิและอ านาจขององค์กรชาวบ้านในการจัดการกับปัญหาต่างๆ โดยมีจุดส าคัญ 2 ประการ คือ 
นโยบายของรัฐและกฎหมาย จะต้องให้สิทธิและอ านาจแก่องค์กรชาวบ้านมากขึ้น เช่น การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และการก าหนดแผนงานงบประมาณ และโครงการจาก
หน่วยงานของรัฐ และเอกชนต่างๆ โดยให้องค์กรชาวบ้านเข้ามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการมีสิทธิและ
อ านาจในการดูแลงบประมาณการด าเนินงาน และการติดตามผลเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน 
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 ประการต่อมา คือ การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านที่ริเริ่มขึ้นใหม่ ซึ่งมีแนวทาง 
การพัฒนาความเข้มแข็ง คือ 
 1. การศึกษารู้ปัญหาของชาวบ้านแบบมีส่วนร่วม โดยให้ชาวบ้านร่วมท าการศึกษาปัญหา
ร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ หรือเอกชน ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะท าให้ชาวบ้านเกิดแนวคิดร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
ของชุมชน และช่วยเหลือกัน 
 2. การเรียนรู้ และคิดค้นกิจกรรมแก้ปัญหา การเปิดโอกาสให้มีการอบรมศึกษาดูงานจาก
พ้ืนที่ๆ  เคยประสบปัญหามาก่อนจะเป็นแนวทางแก่ชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
 3. การวางแผนกิจกรรมแก้ปัญหาว่ามีกิจกรรมในการแก้ปัญหา หรือการพัฒนาอย่างไรบ้าง 
 4. การรวมกลุ่ม เพ่ือเกิดการช่วยเหลือกันทั้งความคิด เทคนิค ตลอดจนการช่วยเหลือในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
 5. การติดตามแก้ไขปัญหาและพัฒนาองค์กรให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยเจ้าหน้าที่จาก
ภายนอก และผู้น าชาวบ้านต้องติดตามสมาชิกขององค์กรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือช่วยเหลือ และพัฒนาให้
เกิดความเข้มแข็งมากขึ้น 
 ประการสุดท้าย คือ การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านที่มีอยู่แล้ว และก าลังด าเนิน
กิจกรรมพัฒนาอยู่ในปัจจุบัน มีแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง คือ 
 1. การพัฒนาผู้น าองค์กรชาวบ้านในการช่วยให้ผู้น าองค์กรชาวบ้านเข้มแข็งขึ้นมาได้นั้นต้องมี
การแยกแยะความรู้ ความสามารถของผู้น า และเสริมสร้างให้จุดที่ผู้น ามีอยู่แล้วเข้มแข็งยิ่งขึ้นหรือเพ่ิมเติม
ทักษะด้านอื่นๆ 
 2. การเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ แนวความคิด เช่น กระบวนการแก้ปัญหา การท างานเป็นทีม 
การวางแผนจากชาวบ้าน การวิเคราะห์ เป็นต้น 
 3. เจ้าหน้าที่รัฐ และเอกชนซึ่งเป็นบุคคลภายนอกท่ีเข้าไปท างานกับองค์กรชาวบ้านที่มีอยู่แล้ว 
ควรน าองค์ประกอบขององค์กรชาวบ้านเป็นตัวชี้วัดในการทบทวนและปรับตัวขององค์กรชาวบ้าน เพ่ือจะท า
ให้ได้อุดมการณ์ร่วมวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ซึ่งจะท าให้องค์กรชาวบ้านสามารถแก้ไขปัญหาของตน
ได้มากขึ้น  
 
บทสรุป 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน นั้นจะก่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชนเป็นอย่างมาก อันเนื่องมาจาก
การระดมความคิดเห็นจากชุมชน ท าให้เกิดการแสดงความคิดเห็นในด้านต่างๆ ก่อให้เกิดการประสานความ 
ร่วมมือกัน เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง โดยการท าให้คนในชุมชนมี
จิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันมีการบริหารจัดการร่วมกัน มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารกันได้
จนกลายเป็นองค์กร และมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ ขึ้น มีความสมัครสมานสามัคคีกันในชุมชน 
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บทคัดย่อ 

 ในสังคมปัจจุบัน บทบาทส าคัญของภาวะผู้น าเป็นหลักการส าคัญที่ผู้น าทุกคนจะต้องมีซึ่งใน
ปัจจุบันความเจริญด้านวัตถุนิยมได้แผ่หลายท าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมวัตถุนิยมต่างคนต่างมุ่งแต่จะ
แสวงหาประโยชน์ตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก เพราะต่างก็ตกอยู่ในอ านาจวัตถุนิยมโดยมองข้าม
หลักคุณธรรมจริยธรรมอันดีท าให้เห็นห่างจากหลักพุทธธรรมไป ผู้น าที่ประพฤติตนตามหลักธรรมนั้นหายาก 
ผู้น าที่ไร้ธรรมย่อมไม่สามารถจะยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้อ่ืนได้ ซ้ ายังให้ผู้ตามเกิดความไม่เคารพ ไม่นับถือ     
ไม่เป็นที่น่าวางใจจนกระทั้งไร้ภาวะผู้น า 
 พุทธธรรม คือ หลักธรรมส าหรับผู้น าในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ ผู้น าจ าเป็นจะต้องมีหลักธรรมจึง
สมควรจะเป็นผู้น าได้ เช่น มีคุณความดี มีความรู้ และความสามารถ เป็นต้น โดยบทความนี้ ผู้เขียนจะ
น าเสนอประเด่นส าคัญ ได้แก่ ก าเนิดภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ความหมายภาวะ
ผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
คุณลักษณะภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาเท่านั้น 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, การบริหาร, พระพุทธศาสนา 
 

ABSTRACT 
 The current society The critical role of leadership is a principle that everyone 
must have leaders Which in the present The growth of materialism Thailand had several 
social causes become social materialism Everybody was aimed at but to exploitation 
According to the changes of global trends Because it falls within the jurisdiction of materialism 
The overlooked in ethics and moral good to see far away from Buddhism Leaders behave 
according to that principle are rare Without fair leader would not be able to count on the 
minds of others Also the follower does occur Followed by lack of respect Not respectable 
The trust until the wireless leadership. 
 Buddha Dharma is the principle for leaders in social globalization Leadership 
needs to have a principle therefore deserves to be the leader such as Meritorious Knowledge 
and ability And so on By this article will present the featured dash key include The origins 
of leadership and management according to Buddhism, Meaning of leadership and management 
according to Buddhism, Concepts of leadership theory and management according to Buddhism, 
Leadership characteristics and management according to Buddhism only. 
Keywords: Leadership, Management, Buddhism. 
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บทน า 
 ผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารงานในองค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวในการด าเนินงานนั้น ปัจจัยส าคัญที่สุด ก็คือตัวผู้น า ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งใน
การน าครอบครัว ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติให้ไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองความร่มเย็นเป็นสุขอันเป็น
เป้าหมายที่พึงประสงค์ของบุคคลและสังคมทั่วไปเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม สังคมมนุษย์กับการ
ปกครองเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกัน เพราะธรรมชาติของมนุษย์เป็นที่ยอมรับกันว่าตั้งแต่เกิดมีข้ึนบนโลก
มนุษย์ก็ได้แสดงสัญชาตญาณของสัตว์สังคมที่ปรารถนาอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เป็นพวก เพ่ือช่วยอ านวย
ประโยชน์แก่กันและปรารถนาความสุขทางใจจากการมีวงสมาคมมากกว่าอยู่ตามล าพัง การที่มนุษย์มี
สังคมที่ต้องอยู่ร่วมกันนั้นมีความต้องการพ้ืนฐาน มนุษย์ต้องการแสวงหาปัจจัยสี่ คือ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม บ้านที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค โดยร่วมมือกันแสวงหาจึงมีความสะดวกและปลอดภัย
จะต้องมีผู้ดูแลคุ้มครองมีผู้แนะน าสั่งสอนและเป็นแบบอย่างให้ด าเนินชีวิต ตลอดจนเมื่ออยู่ร่วมกันใน
สังคมก็ต้องมีผู้น าหรือผู้ปกครองที่มีความสามารถในการพัฒนาแก้ไขปัญหาและน าไปสู่จุดหมายที่ดีนั้นได้ 
(คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551: 2) ในองค์กรหนึ่งๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของ
ภาครัฐหรือเอกชน บุคคลส าคัญที่จะท าให้กลไกในระบบการบริหารงานขององค์กรใดๆ ด าเนินไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม ก็คือ “ผู้น า” ทั้งนี้เนื่องจากผู้น าเป็นผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการบริหาร               
การจัดการรวมถึงการริเริ่ม การวางแผน การบริการ ก ากับการ และด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายขององค์กร ผู้น าจึงเป็นผู้มีอิทธิพลที่สามารถส่งผลกระทบต่อความเป็นไป             
ขององค์กรในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านที่เกี่ยวกับการบริหาร และการบุคคล ดังนั้นในทุกองค์กร            
จึงจ าเป็นต้องมีผู้น า (มนตรี พีรพลพิพัฒน์, 2540: 1) 
 ผู้น าขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรม ย่อมท าให้ผู้น านั้นขาดความชอบธรรมในการท าหน้าที่ใน
องค์กรนั้นต่อไป ทั้งนี้เนื่องจากคุณธรรมและจริยธรรมถือเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของบทบาทหน้าที่ของ
ผู้น า ที่ท าให้ผู้น าสามารถได้รับการยอมรับความเชื่อถือ ตลอดจนการนับถือจากบุคคลต่างๆ ทั้งในองค์กร
และในสังคมทั่วไป ดังนั้น ปัญหาการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผู้น า ย่อมท าให้ผู้น าไม่เป็นที่ยอมรับ
ต่อบุคคลทั่วไปในองค์กรและในสังคม (เฟรด อี. ฟีดเลอร์, มาร์ติน เอ็ม เซเมอรส์ และลินดา มาฮาร์, เรียบ
เรียงโดยชูชัย สมิทธิไกร, 2531: 15) ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ ความเจริญด้านวัตถุนิยมได้แผ่หลายท าให้
สังคมไทยกลายเป็นสังคมวัตถุนิยมต่างคนต่างมุ่งแต่จะแสวงหาประโยชน์ เพราะต่างก็ตกอยู่ในอ านาจวัตถุ
นิยมตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยมองข้ามหลักคุณธรรมจริยธรรมอันดีท าให้เห็นห่างจาก
หลักธรรมไป ผู้น าที่ประพฤติตนตามธรรมนั้นหายาก ผู้น าที่ไร้ธรรมย่อมไม่สามารถจะยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ผู้อ่ืนได้ ซ้ ายังให้ผู้ตามเกิดความไม่เคารพ ไม่นับถือ ไม่เป็นที่น่าวางใจจนกระทั้งไร้ภาวะผู้น า หลักธรรม            
จึงเป็นสิ่งทีส่ าคัญเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้น าทุกคนจ าเป็นจะต้องมีในการบริหารงานยุคโลกาภิวัตน์ 
 
ก าเนิดภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
 ค าว่า ผู้น า (Leader) และภาวะผู้น า (Leadership) มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนานมาก          
ซึ่งค าว่า “ผู้น า” ได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมภาษาอังกฤษของอ๊อกฟอร์ด (Oxford English Dictionary) 
ในราวปี ค.ศ. 1300 คือ ประมาณเจ็ดร้อยปีที่แล้ว ส่วนค าว่า “ภาวะผู้น า” นั้น ปรากฏขึ้นมาภายหลังใน
ราวปี ค.ศ. 1800 คือ ประมาณสองร้อยปีมาแล้วจนกระทั่งปัจจุบัน ค าว่าผู้น าและภาวะผู้น าก็ยังคงเป็น
ปริศนาส าหรับนักวิชาการและบุคคลทั่วไป ในการนิยามค าว่า “ผู้น า” และ “ภาวะผู้น า” ได้มีนักวิชาการ
และนักบริหารได้อธิบายไว้หลายท่าน ผู้เขียนขอน าเสนอค าว่า ผู้น าโดยการก าเนิดมี 4 ประการ คือ 
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 1. ผู้น าโดยก าเนิด 
 2. ผู้น าที่มีความอัจฉริยะ 
 3. ผู้น าที่เกิดขึ้นตามสายงาน 
 4. ผู้น าตามสถานการณ์ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2540: 5) 
 อัคคัญญสูตร กล่าวถึง ก าเนิดของผู้น าไว้ว่า ผู้น ามีวิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยเริ่มจากสมัยที่
โลกพินาศ ก็ได้มีสัตว์เป็นจ านวนมากไปเกิดในชั้นอาภัสสระพรหม พวกเขาเป็นผู้มีปีติเป็นอาหาร มีรัศมีอยู่
ในวิมาน ดังข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะ และสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและ
ภารทวาชะ สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน โลกนี้เสื่อม เมื่อโลกก าลังเสื่อม เหล่าสัตว์ส่วนมากไป
เกิดที่พรหมโลกชั้นอาภัสสระ นึกคิดอะไรก็ส าเร็จได้ตามปรารถนา มีปีติ เป็นภักษา มีรัศมีซ่านออกจาก
ร่างกาย เที่ยวสัญจรไปในอากาศ อยู่ในวิมานอันงดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาล่วงเลย
มาช้านาน โลกนี้เจริญขึ้น เมื่อโลกก าลังเจริญขึ้น เหล่าสัตว์ส่วนมากจุติจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาเป็น
อย่างนี้ นึกคิดอะไรก็ส าเร็จ ได้ตามปรารถนา มีปีติเป็นภักษา มีรัศมีซ่านออกจากร่างกาย เที่ยวสัญจรไป
ในอากาศ อยู่ในวิมานอันงดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน” (ที. ปา. (ไทย) 11/119/88) เมื่อมีกาม มีความ
เกียจคร้าน มีความเห็นแก่ได้เกินควร จนเกินการขาดแคลนปัจจัยในด้านต่างๆ จนถึงการแบ่งปันสิทธิและ
ทรัพย์สินในการยึดครอง และเมื่อมีการยึดครองจึงเป็นสาเหตุให้เกิดการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินของกัน
และกันจนลุกลามถึงขั้นที่พวกที่ทนต่อพฤติกรรมนั้นไม่ไหว จึงมีการท าร้ายกันด้วยก้อนดินและท่อนไม้ 
เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้ขึ้น พวกเขาจึงปรึกษาหารือกันว่าควรแต่งตั้งคนผู้หนึ่งให้เป็นผู้ น าท าหน้าที่ว่า
กล่าวติเตียนและขับไล่คนที่ท าความผิด และยังท าหน้าที่คุ้มครองป้องกันชีวิตและทรัพย์สินให้พวกเขาด้วย 
ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและ
ภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกันปรับทุกข์กันว่า “ท่านผู้เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่
สัตว์แล้ว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้จักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ 
การถือทัณฑาวุธจักปรากฏทางที่ดีพวกเราควรสมมติ (แต่งตั้ง) สัตว์ผู้หนึ่งซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว          
ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น สัตว์ผู้นั้น
รับค าแล้ว ได้ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ และสัตว์
เหล่านั้นก็ได้แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น” (ที.ปา. (ไทย) 11/130/96) การแต่งตั้งผู้น าหมู่ หรือผู้น า
กลุ่มเพ่ือท าหน้าที่ติเตียนคนที่ควรติเตียนเป็นต้นนั้นท าให้เป็นมูลเหตุของการวิวัฒนาการมาเป็นพระราชา
ในที่สุด ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะ
และภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตว์นั้นอันมหาชนสมมุติ (แต่งตั้ง) ฉะนั้น ค าแรกว่า “มหาสมมุติ มหาสมมติ” 
จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่นาทั้งหลาย ฉะนั้น ค าที่ 2 ว่า “กษัตริย์ กษัตริย์” จึงเกิดขึ้น 
เพราะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชนเหล่าอ่ืนยินดีได้โดยชอบธรรม ฉะนั้นค าที่ 3 ว่า  “ราชา ราชา” จึงเกิดขึ้นด้วย
เหตุดังกล่าวมานี้ จึงได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์นั้นขึ้นแก่สัตว์เหล่านั้นเท่านั้น ไม่มีแก่สัตว์เหล่าอ่ืน มีแก่สัตว์
พวกเดียวกันเท่านั้น ไม่มีแก่สัตว์ที่มิใช่พวกเดียวกัน มีโดยธรรมเท่านั้น ไม่ใช่โดยอธรรม ตามค าโบราณที่
เกี่ยวข้องกับทฤษฎีว่าด้วยต้นก าเนิดของโลก ก็ธรรมเท่านั้นประเสริฐที่สุดในหมู่ชนทั้งในโลกนี้และโลกหน้า” 
(ที.ปา. (ไทย) 11/131/96-97) 
 ก าเนิดของมนุษย์สังคม ซึ่งแสดงออกในรูปของความสัมพันธ์ของคนในสังคมหรือรัฐ นั่นคือ
ความเกี่ยวข้องของผู้น าและสมาชิก พุทธธรรมที่บ่งถึงภาวะของผู้น านั้นมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทางกายและ
ทางใจของมนุษย์ ธรรมชาติดั้งเดิมของสังคมมนุษย์เป็นสภาวะที่สงบต่างคนต่างอยู่ไม่แก่งแย่ง ธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ์ ต่อมาเกิดมีความขัดแย้งเนื่องจากมีการกระท าชั่วเห็นแก่ประโยชน์ตน แรกๆ เพียงว่ากล่าว
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ตักเตือนกันเองยังไม่ท าร้ายกัน ต่อเมื่อมีความผิดอีกมากเกิดขึ้น จึงมีการลงโทษกันเอง ท าให้เกิดความ
วุ่นวายมากขึ้นอีก เพราะไม่มีการรับความคิดเห็นของใคร เมื่อสังคมวุ่นวายมากขึ้น จึงรวมกลุ่มมีมติการ
เลือกผู้น าเกิดขึ้น (พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), 2549: 43) ในพระสูตรตอนนี้แสดงให้เห็น
การเกิดข้ึนของภาวะผู้น ามาเป็นล าดับ จากพระสูตรจะเห็นได้ว่า ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการ
เอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมีเจ้าหน้าที่คุ้มครองป้องกันชีวิตและ
ทรัพย์สิน ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากมหาชนได้รับการขนานนามว่า “มหาชนสมมติ” มีหน้าที่ต้องปกป้อง
คุ้มครองอาณาเขตกว้างใหญ่ ได้ขนานนามว่า “กษัตริย์” เพราะเป็นใหญ่ในนา และโดยเป็นหัวหน้า (ผู้น า) นั้น 
เป็นผู้มีคุณธรรมยังความพอใจให้เกิดขึ้นแก่คนเป็นอันมาก จึงเรียกว่า  “ราชา” การก าเนิดผู้น าใน
พระพุทธศาสนาจึงปรากฏมีขึ้น ผู้น าที่ได้แสดงบทบาทหน้าที่ โดยการใช้อ านาจหน้าที่หรืออิทธิพลสามารถ
โน้มน้าวชักจูง ชี้แนะให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้แสดงพฤติกรรมอันมีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว
ของกลุ่มแล้ว ลักษณะที่ผู้น าแสดงออกมานั้นก็คือความเป็นภาวะผู้น านั่นเอง ซึ่งมีผู้ให้ความหมายภาวะ
ผู้น าไว้หลายลักษณะที่สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นกระบวนการของการสั่งการและการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรม
ต่างๆ ของสมาชิกของกลุ่ม ความหมายดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นเป็นนัยว่า “ภาวะผู้น าต้องเกี่ยวข้องกับ
บุคคลอื่น ผู้ตามหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ถ้าหากว่าปราศจากผู้ตามหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแล้ว คุณสมบัติ
ของภาวะผู้น าของบุคคลจะไม่มีความหมายเลย” (Ralph M. Stogdill, 1974: 110-113) 

จะเห็นได้ว่าผู้น านั้นมีการก าเนิดมาจาก 2 จุดใหญ่ คือ ผู้น าโดยก าเนิด และผู้น าที่มีความรู้
ความสามารถและคุณธรรม การขัดแย้งกัน การทะเลาะวิวาทกัน และการเอารัดเอาเปรียบในหมู่มนุษย์
ด้วยกนั เป็นสาเหตุให้เกิดผู้น าที่มีความรู้ความสามารถและคุณธรรม ผู้น าที่ได้แสดงบทบาทหน้าที่ลักษณะ
ที่ผู้น าแสดงออกมานั้นก็คือความเป็นภาวะผู้น านั่นเอง ภาวะผู้น าจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงานยุคโลกาภิวัตน์ 
 
ความหมายภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
 ภาวะผู้น านั้นมีความหมายกว้างขวางมาก ซึ่งตามความคิดเห็นของบุคคลโดยทั่วไปมักจะ
หมายถึงบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานหรือเป็นผู้บริหาร อย่างไรก็ดี นักการศึกษา นักบริหาร 
นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิทั้งชาวไทยและต่างประเทศได้ให้ค าจ ากัดความหรือความหมายของภาวะ
ผู้น าไว้ในหลายลักษณะ ภาวะผู้น า คือ บุคคลที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งใน 5 อย่างดังต่อไปนี้ 
 1. ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีอิทธิพลในทางท่ีถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืน 
 2. ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืนใน
กลุ่มท่ีเขาปฏิบัติงานอยู ่
 3. ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพื่อเป็นหัวหน้า 
 4. ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ที่ใช้อิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
 5. ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับต าแหน่งในส านักงานและมีอิทธิพลในตัวสูง (นพพงษ์           
บุญจิตราดุลย์, 2534: 95) 
 ภาวะผู้น า หมายถึง ศิลปะ หรือ ความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูงใจ หรือใช้อิทธิพลต่อ
บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน ในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการ และ อ านวยการโดยการใช้
กระบวนการสื่อความหมายหรือติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกันกับตน ด าเนินการจนกระทั้งบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การด าเนินจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได้” (กิติ ตยัคคานนท์, 
2543: 22) ภาวะผู้น า ยังหมายถึง ความสามารถในการจัดการให้บรรลุเป้ าหมายของกลุ่ม โดยท างาน
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ร่วมกับกลุ่มคนและยังหมายความรวมถึงอ านาจหน้าที่ที่ติดมากับต าแหน่งผู้บังคับบัญชานี้ จะมีค่าเมื่อผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผู้บังคับบัญชา (วิฑูรย์ สิมะโชคดี, 2538: 104) และภาวะผู้น าก็ยัง
หมายถึง การที่ผู้น าใช้อิทธิพล หรือ อ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในหมู่คณะ เพ่ือความ
สมหวังตามเป้าหมายหรือจุดประสงค์ร่วมกันที่ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความร่วมมือในกิจกรรม
ต่างๆ” (สุรศักดิ์ ม่วงทอง, 2543: 59) ภาวะผู้น า หมายถึง ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้ใช้อิทธิพล
ต่อบุคคลอ่ืนให้ท างานร่วมกันอย่างเต็มใจทั้งนี้เพ่ือให้ผลงานตามที่องค์กรหรือกลุ่มมุ่งหมายให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี (Terry, George R, 1972 : 493) ภาวะผู้น า หมายถึง คุณสมบัติ เช่น สติ ปัญญา ความดีงาม ความรู้ 
ความสามารถ ของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2546: 2-4) 
 จากการศึกษาพอสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง การที่ผู้น านั้นใช้ความรู้ความสามารถ คุณธรรม 
หรืออ านาจอิทธิพลต่างๆ ของผู้น าในการจูงใจโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน หรือชักน าพาผู้อ่ืนให้ร่วมบริหารงาน 
หรือร่วมท ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 
แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
 แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น า ผู้เขียนจะขอน าเสนอแนวคิดทฤษฎีจากนักวิชาการที่ได้รวบรวม
ไว้และคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้ดังต่อไปนี้ 
 1. ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้น ามีลักษณะพิเศษบางประการที่
ผู้ตามไม่มี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรม และสภาพแวดล้อม
แต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น เลนิน เชอร์ชิล์ ฮิตเลอร์ และมุสโสลินี เป็นต้น 
 2. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้ที่จะก้าวขึ้นสู่ความ
เป็นผู้น าได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าที่และความช านาญ (Abilities and Skills) ของเขาใน
ขณะนั้น ว่ามีความสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในยามวิกฤตได้ เช่น สงคราม เป็นต้น ทฤษฎีนี้เชื่อว่า 
ภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผู้น าในกลุ่ม
ทฤษฎีนี้ เช่น มหาตมะคานธี และมาร์ติน ลูเธอร์ คิง เป็นต้น 
 3. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ได้น าเอาทฤษฎี สอง
ทฤษฎีข้างต้นมารวมกัน คือ ภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้น าเองและสถานการณ์ที่อยู่
รอบตัวของผู้น า ปัจจัยส าคัญที่นักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ สถานภาพ ปฏิกิริยา โต้ตอบ 
การรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้น าและผู้ตาม 
 4. ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อ
ว่า ภาวะผู้น าเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบและความคาดหวังระหว่างสมาชิกในกลุ่มฉะนั้นผู้ที่จะก้าวเข้าสู่
ต าแหน่งผู้น าได้ต้องมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสร้างของปฏิกิริยาโต้ตอบของสมาชิกในกลุ่ม 
เพราะจะต้องสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา 
 5. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุ่งที่จะพัฒนาสถาบันให้มีประสิทธิผล
และมีความเป็นปึกแผ่น โดยเน้นความส าคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พยายามท าให้บุคคลในสถาบัน
มีความเป็นอิสรเสรี สามารถสนองความต้องการของตนเอง และของสถาบันได้ เป้าหมายของภาวะผู้น า
ตามทฤษฎีนี้ ก็คือการปฏิบัติการเพ่ือที่จะให้ได้มาซึ่งผลงาน และน้ าใจจากผู้ร่วมงานในเวลาเดียวกัน             
(ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2527: 635-637) 
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 แนวคิดภาวะผู้น าในโคปาลสูตร พุทธองค์ตรัสไว้โดยการเปรียบเที ยบฝูงโคและโคจ่าฝูง 
เกี่ยวกับผู้น าและผู้ตามไว้ว่า เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปคด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน             
เพราะมีผู้น าที่ไปคด ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้นบุคคลผู้ใดได้สมมุติให้เป็นใหญ่หากบุคคลผู้นั้นประพฤติไม่
เป็นธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติเสียหาย แว่นแคว้นทั้งหมดก็จะยากเข็ญ หากผู้ปกครองเป็น
ผู้ไร้ศีลธรรม เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรงโคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกันเพราะมีผู้น าที่ไปตรง 
ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ใดได้รับสมมุติให้เป็นใหญ่ หากผู้นั้น ประพฤติชอบธรรม หมู่ประชาชน
นอกนั้นก็พลอยด าเนินตาม ทั้งแว่นแคว้น ก็จะอยู่เป็นสุขหากผู้ปกครองตั้งใจอยู่ในธรรม  (องฺ.จตุกฺก. 
21/70/98) พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญต่อผู้น ามาก เพราะผู้น ามิใช่เป็นผู้น าในทางการเมืองเท่านั้น 
แต่เป็นศูนย์กลางที่ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เพราะเป็นผู้ที่ต้องน าสังคมด้วยอีก
ประการหนึ่ง ดังนั้น ถ้าผู้ปกครองมีคุณธรรม สังคมจะอยู่ด้วยสันติสุข ประชาชนก็จะถือเอาตัวอย่าง
คุณธรรมของผู้น าไปปฏิบัติ จากประวัติศาสตร์จะเห็นว่า ถ้าประเทศใดมีผู้น าเป็นผู้ทรงความสามารถและ
มีคุณธรรม ประเทศนั้น บ้านเมืองนั้นจะเจริญก้าวหน้า สังคมก็จะไม่เดือดร้อน (ที.ปา. 11/286/247, 
องฺ.ปญฺจก. 22/172/227) 
 จากข้อความเบื้องต้นแสดงให้เห็นความส าคัญของภาวะผู้น า ที่มีต่อความอยู่รอดและความ
สงบสุขของสังคมทั้งหมด โดยเปรียบ ผู้น า เสมือน จ่าฝูงโค และผู้ตาม เสมือน ฝูงโค ถ้าผู้น าไร้ศีลธรรม
เสียแล้วผู้ตามก็ย่อมจะไร้ศีลธรรมเหมือนกัน สังคมทั้งหมดย่อมประสบทุกข์ ถ้าผู้น ามีศีลธรรมผู้ตามก็
ย่อมจะมีศีลธรรมเหมือนกัน สังคมท้ังหมดย่อมประสบสุข 

 
คุณลักษณะภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
 สังคมยุคโลกาภิวัตน์ที่เป็นยุคโลกไร้พรมแดนนี้ในแง่ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีต่างๆ ย่อม
ส่งผลให้ศักยภาพในการแข่งขันขององค์กรสูงขึ้นตามล าดับ ไม่ว่าจะเป็นในระดับประเทศในสถาบันของ
ภาครัฐหรือเอกชน ความอยู่รอดขององค์กรดังกล่าวย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจอย่างถูกต้อง รอบคอบ
และทันต่อสถานการณ์ของผู้บริหาร ซึ่งก็คือผู้น าขององค์กรนั้นๆ ดังนั้น ในทุกองค์กรจึงจ าเป็นต้องมีผู้น า 
เพ่ือช่วยก าหนดทิศทาง ช่วยสั่งการ ช่วยควบคุมระบบ และช่วยประสานให้คนทั้งหลายท างานร่วมกัน 
เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ดีงามที่ได้วางไว้ร่วมกันนอกจากนี้ ปัญหาเกี่ยวกับผู้น าก็มักเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันเสมอ 
ผู้น าบริหารงานอย่างไม่มีเอกภาพ ไม่มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ใช้อ านาจโดยมิชอบ เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์แก่ตนและพวกพ้อง และยึดหลักประโยชน์นิยมเป็นใหญ่ โดยไม่ค านึงถึงความอยู่รอดของ
องค์กรหรือคนในสังคมส่วนใหญ่ เมื่อเป็นเช่นนั้นย่อมท าให้เกิดสภาพการณ์ของสภาวะผู้น าที่ไม่พึง
ประสงค์เกิดขึ้นในสังคม (มนตรี พีรพลพิพัฒน์, 2540: 1) ในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น า
ของเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย พระองค์จึงได้พระนามว่า สตฺถา เทวมนุสสาน  หรือ นายโก อันหมายถึง 
ผู้น าสรรพสัตว์ (ที.สี. (ไทย) 9/257/57, ขุ.ม. (ไทย) 29/149/292) พระพุทธเจ้าเป็นนายกและเป็นวินายก 
ในฐานะที่ทรงเป็นผู้น าหรือนายกนั้น พระพุทธองค์ตรัสว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลายอาศัย
เราผู้เป็นกัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” พุทธพจน์นี้เป็นข้อที่แสดงความเป็นผู้น า 
ความเป็นกัลยาณมิตร คือ ลักษณะส าคัญที่เด่นของความเป็นผู้น า ผู้น านั้นเป็นผู้น าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
โดยเฉพาะส าหรับพระพุทธเจ้า คือ เพ่ือประโยชน์แก่สรรพสัตว์หรือมนุษยชาติทั้งปวง (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2550: 6) ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ศึกษาจากหลักพุทธธรรม ได้กล่าวว่า 
ภาวะผู้น าที่ดีตามหลักพุทธธรรม ซึ่งผู้น าที่ดีจะต้องยึดหลัก “ธรรม” เช่น พรหมวิหาร 4 พละ 5 และ           
สัปปุริสธรรม 7 เป็นต้น เป็นคุณธรรมส าคัญส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการ
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งานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จที่วางไว้และน าพาหมู่คณะและสังคมไปสู่ความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป
รูปแบบผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ ที่เกิดจากการประยุกต์ของภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมย่อม
ประกอบด้วยหลักการ 3 ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าเกิด
การพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนาระบบงานให้มีคุณภาพที่สมบูรณ์แบบทั้ง 2 ด้าน คือ              
1) คุณภาพด้านความสามารถ เพ่ือท าให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคนและพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ปรับปรุงคุณภาพความเป็นผู้น า คุณภาพบุคลากรในองค์กร และคุณภาพขององค์กรให้มี
ความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์อยู่เสมอ 2) คุณภาพด้านจิตใจ เพ่ือท าให้เกิดการ
ยกระดับจิตใจของผู้น าให้มีคุณธรรมจริยธรรมเห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นหลักเพ่ือให้สามารถน าพา
หมู่คณะ องค์กรและสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า ที่ยั่งยืนและมั่นคตลอดไป (นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, 
2550: 1) ภาวะผู้น า คือ ความมีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหม่ๆ ในการรวมเอากายรวมเอาใจ
ของมวลชนหรือประสานร้อยรวมคนจ านวนมากให้เห็นดี เห็นชอบแล้วด าเนินไปสู่เป้าหมายที่ดีงามอัน
เดียวกันเป็นผู้คิดริเริ่มหรือยืนยันสิ่งที่เกิดขึ้นหรือที่ผ่านมาแล้วว่าเป็นสิ่งถูกต้องดีงามพร้อมทั้งเป็นผู้
เสียสละกล้าคิด กล้าพูด กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมก่อนบุคคลอ่ืนๆ เป็นต้น พูดให้สั้นๆ ว่า ภาวะผู้น า 
คือ คุณความดีของบุคคลในทางสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามแก่สังคมและมนุษย์ชาติ เช่น ความมีสติปัญญามี
ความรู้ความสามารถ ความบากบั่นเอาจริง เสียสละ มีความหนักแน่น อดทน รอคอยได้ ความเมตตา
กรุณา ปรารถนาดีต่อมนุษย์และสรรพสัตว์ทุกรูปทุกนาม รวมทั้งสามารถในการประสานงานการชี้แจง 
แนะน า ชักชวนให้บุคคล หรือกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไป ให้เห็นร่วมกัน เห็นไปในแนว
เดียวกัน จนรวมเป็นกลุ่มเดียวกัน มีใจเดียว มุ่งมั่นทุ่มเทด าเนินไปในในทิศทางเดียวกันเพ่ือเป้าหมายที่ดี
งามร่วมกันคนมีคุณธรรมอย่างนี้เราเรียกว่า ผู้น าหรือมีภาวะผู้น า (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
2548: 122) 
 สภาพของผู้น า ควรก าหนดตามรัฐธรรมนูญและการยอมรับของสังคมนั้นลักษณะผู้น าที่พึงประสงค์ 
คือ ผู้น าแบบประชาธิปไตยวิธีการให้ได้มาซึ่งผู้น าที่มีความชอบธรรม คือ วิธีการแบบประชาธิปไตยเป็น
กลไกที่มีเหตุผล ทุกคนเคารพความคิด สิทธิเสรีภาพ และมนุษยภาพซึ่งกันและกัน ตลอดจนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและสามารถตรวจสอบการท างานของผู้น า และถอดผู้น าไม่ชอบธรรมได้ จริยธรรมของผู้น า
กับจริยธรรมของนักปกครองเป็นหลักตัดสินความถูกผิดในอาชีพทางการเมือง จริยธรรมจะเกิดขึ้นได้ต้อง
อาศัยโครงสร้างระบบกลไก วิธีการในระบอบการปกครองที่ถูกต้องชอบธรรม สังคมใดหากไร้ธรรม สังคม
นั้นก็สับสนวุ่นวาย สังคมใดไร้ธรรม สังคมนั้นก็เป็นสังคมของคนชั่ว ยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการบริหารการเมือง
การปกครองแล้ว ผู้น าหรือผู้ปกครองจะต้องตระหนักเป็นอย่างยิ่งเพราะจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชน
หรือผู้ใต้การปกครอง (ขุ.ชา. 27/2438-2445/430-543) ผู้ปกครองจะต้องกอปรด้วยธรรมส าหรับ               
การประพฤติปฏิบัติของผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง ได้แก่ สัปปุริสธรรม 7 หลักการครองตนส าหรับผู้น า             
พรหมวิหารธรรม 4 หลักการครองคนส าหรับผู้น า อิทธิบาท 4 หลักการครองงานส าหรับผู้น า ดังต่อไปนี้ 
 สัปปุริสธรรม 7 หลักการครองตนส าหรับผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา  
 สัปปุริสธรรม 7 ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี 
หลักธรรมที่เสริมสร้างผู้ประพฤติปฏิบัติตามให้เป็นผู้มีความสามารถน าหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและ
ความสวัสดีเรียกว่า สัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ 
 1. ธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุ คือ รู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่ตนเข้าไป
เกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ รู้เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น รู้ว่าต าแหน่ง ฐานะ อาชีพ การงานของตนมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
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อย่างไร มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องท าอะไรอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่
และความรับผิดชอบนั้นๆ ดังนี้ เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุด คือ รู้เท่าทันกฎธรรมดาหรือหลักความจริงของ
ธรรมชาติเพ่ือประโยชน์ต่อโลกและชีวิตอย่างต้อง มีจิตใจเป็นอิสระไม่ตกเป็นทาสของโลกและชีวิตนั้น 
 2. อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมายและความมุ่งหมายของหลักการที่
ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการหรือการงานที่ตนกระท า รู้ว่าที่ตนท าอยู่อย่างนั้นๆ ด าเนินชีวิต
อย่างนั้นเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไรหรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไรที่ให้มีหน้าที่  ต าแหน่ง ฐานะ การงาน
อย่างนั้นๆ เขาก าหนดวางกันไว้เพ่ือความมุ่งหมายอะไร กิจการหรือการงานที่ตนท าอยู่ขณะนี้เมื่อท าไป
แล้วจะเกิดผลอะไรบ้างเป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร ดังนี้เป็นต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุด คือ รู้ความหมาย
ของคติธรรมดาและประโยชน์ที่เป็นจุดหมายที่แท้จริงของชีวิต 
 3. อัตตัญญุตา รู้ตน คือ ความรู้จักตน รู้ตามเป็นจริงว่าตัวเรานั้นโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง 
ความรู้ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้เท่าไหร่ อย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้
เหมาะสมและท าการต่างๆ ให้สอดคล้องถูกจุดที่จะสัมฤทธิ์ผลตลอดจนรู้ที่จะแก้ไขปรับปรุงตนให้เจริญ
งอกงอกงามถึงความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป 
 4. มัตตัญญุตา รู้ประมาณ คือ รู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการบริโภค รู้จักประมาณในการ
ใช้จ่ายโภคทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติภารกิจ และปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ตลอดจน
การพักผ่อนนอนหลับและการสนุกสนานรื่นเริงทั้งหลาย ท าการทุกอย่างด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์เพ่ือ
ผลดีแท้จริงที่พึงต้องการโดยมิใช่เพียงเพ่ือเห็นแก่ความพอใจ ชอบใจ หรือเอาแต่ใจของตน แต่ท าตาม
ความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบทั้งหลายที่ลงตัวให้เกิดผลดีงามตามที่มองเห็นด้วยปัญญา 
ผู้ปกครองต้องรู้จักประมาณการลงทัณฑ์อาชญา และในการเก็บภาษี เป็นต้น 
 5. กาลัญญุตา รู้กาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่ควรหรือจะต้องใช้ในการ
ประกอบภารกิจ ท าหน้าที่การงาน หรือปฏิบัติการต่างๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่าเวลาไหนควรท า
อะไร อย่างไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะสมเวลา ให้ถูกเวลา 
ตลอดจนรู้จักกะเวลาและวางแผนการใช้เวลาอย่างได้ผล เป็นต้น 
 6. ปริสัญญุตา รู้ชุมชน คือ รู้จักถ่ิน รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้การอันควรประพฤติปฏิบัติ
ในท้องถิ่นต่อชุมชนนั้นๆ ว่าชุมชนนี้ เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้มี
ระเบียบวินัยอย่างนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้ มีความต้องการอย่างนี้ ควรเกี่ยวข้อง ควรต้องสงเคราะห์ 
ควรรับใช้ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนี้ๆ เป็นต้น 
 7. ปุคคลัญญุตา รู้บุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ 
และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนๆ ด้วยดีว่าควรจะคบ
หรือไม่ ได้คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้ จะยกย่อง จะต าหนิ หรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไรจึงจะ
ได้ผลดี ดังนี้เป็นต้น (ที.ปา. (ไทย) 11/330/333, องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/68/143) 
 พรหมวิหารธรรม 4 หลักการครองคนส าหรับผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 
 พรหมวิหารธรรม 4 ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความ
ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติจึงชื่อว่าด าเนินชีวิตหมด
จดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายโดยชอบเรียกว่า พรหมวิหารธรรม 4 ประการ คือ 
 1. เมตตา ความรัก คือ ปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบประโยชน์และ
ความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์และสัตว์ทั่วหน้า 
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 2. กรุณา ความสงสาร คือ อยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ใจในการที่จะปลด
เปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง 
 3. มุทิตา ความยินดี คือ ความเบิกบานพลอยยินดีในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง
ประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบาน เมื่อเห็นเขาท าดีงามประสบความส าเร็จก้าวหน้ายิ่งขึ้นไปก็พอยินดี
ด้วย พร้อมที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุน 
 4. อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามเป็นจริงความเป็นจริงโดยวางจิตเรียบสม่ าเสมอ 
มั่นคงเที่ยงตรงตาชั่ง มองเห็นการที่บุคคลจะได้รับผลดีชั่วสมควรแก่เหตุที่ตนประกอบพร้อมที่จะวินิจฉัย
วางตนและประพฤติไปตามหลักการและเหตุผลและความเที่ยงธรรม ไม่เอนเอียงด้วยความรักและชัง
พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้วอันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ
พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดูในเมื่อมีกิจที่ควรท าเพราะเขา
รับผิดชอบตนได้ดีแล้ว เขาควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 
(ที.ม. (ไทย) 10/327/256) 
 อิทธิบาท 4 หลักการครองงานส าหรับผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา  
 อิทธิบาท 4 ประการนี้จัดเป็นหลักธรรมคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่
ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมายหลักแห่งความส าเร็จโดยปฏิบัติตามหลักธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่ง
การบริหารจัดการหน่วยงาน สถาบัน องค์กร สังคม ชุมชน แผ่นดิน ประเทศชาติ เรียกว่า อิทธิบาท 4 คือ 
 1. ฉันทะ มีใจรัก คือ ความพอใจใส่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอมีความต้องการที่จะท าให้เป็น
ผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจการงานภาระหน้าที่ที่ท าและปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไปมิใช่สักว่าท าให้
เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร 
 2. วิริยะ พากเพียร คือ ความพากเพียรขยันหมั่นประกอบที่จะท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม
เข้มแข็งอดทนเอาธุระไม่ทอดทิ้งไม่ท้อแท้พร้อมที่จะก้าวไปข้างหน้าจนกว่าจะประสบผลส าเร็จ 
 3. จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ คือ ความคิดมุ่งไปสู่จุดหมายตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วย
ความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไปใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยๆ เสมอๆ ปฏิบัติภารกิจหน้าที่
การงานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งนั้น 
 4. วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน คือ ความไตร่ตรองหรือทดลองมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ
ตรวจหาเหตุผลและตรวจสอบข้อมูลไม่ให้หย่อนไม่ให้เกินเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท านั้นด้วยรู้จัก
ทดลองมีการวางแผนวัดผลคิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุงพัฒนาส่งเสริมเพ่ือจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดี
ยิ่งขึ้นไป (ที.ปา. (ไทย) 11/306/277) 
 สรุป คุณลักษณะภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถ
น ามาแก้ปัญหาจริยาธรรมส าหรับผู้น าทางการเมืองได้เป็นอย่างดีเนื่องจากเป็นหลักธรรมครองตนส าหรับ
ผู้น าทางการเมืองบ้าง เป็นหลักธรรมครองคนส าหรับผู้น าทางการเมืองบ้าง และเป็นหลักธรรมครองงาน
ส าหรับผู้น าทางการเมืองบ้าง ฉะนั้น นักการเมือง นักการปกครอง และผู้บริหารบ้านเมืองระดับต่างๆ        
ซึ่งจะประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องมีหลักธรรมของผู้น าที่ดีจึงจะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่
ได้วางเอาไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให้การบริหารงานลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ 
ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จะบุคคลอย่างชัดเจน 
แล้วอาศัยความรัก ความเมตตา ความร่วมไม้ร่วมมือของผู้ตามจึงจะน าพาผู้ตามมุ่งสู่ไปจุดหมาย มุ่งไปสู่
เป้าหมายนั้นๆ ด้วยความมุ่งมั่น บากบั่น ไม่ย่อท้อ ใช้ปัญญาพิจารณา ผู้น าดังกล่าวมานี้จึงจะเป็นผู้
สามารถน าพาประชาชน ชุมชน สังคม ประเทศชาติไปสู่ความสงบสุขร่มเย็น เจริญรุ่งเรือง มั่นคงถาวรได้ 
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บทสรุป 
 ผู้เขียนเห็นว่า การนิยามความหมายของค าว่าผู้น ากับภาวะผู้น าของแต่ละท่าน ล้วนถูกต้องทั้งนั้น 
เนื่องจากว่า ผู้น าและภาวะผู้น านั้นมีหลายประเภทและหลายแบบ หลายประการขึ้นอยู่กับว่าจะเป็นผู้น า
อะไร อยู่ในระดับไหน มีขอบเขตอ านาจหน้าที่มากน้อยแค่ไหน มีองค์ประกอบหรือปัจจัยอะไรบ้างที่จะ
เป็นตัวก าหนดว่า เมื่อเป็นผู้น าระดับนี้ หรือมาน าองค์กรหรือมาน าหน่วยงานนี้ต้องมีลักษณะภาวะผู้น า 
แบบนี้จึงจะเหมาะจะควรและการจะใช้ลักษณะของภาวะผู้น า ก็ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น วันเวลา 
สถานที่ โอกาส อ านาจและสิทธิในการกระท า และที่ส าคัญก็คือตัวผู้น าเอง เมื่อวันเวลา สถานที่ โอกาส
อ านาจและสิทธิต่างๆ อ านวยให้แล้ว ตัวผู้น าเองจะกล้าตัดสินใจหรือไม่กล้าตัดสินใจ การตัดสินใจนั้น 
ประกอบด้วยอารมณ์หรือว่าเหตุผล ที่คิดพินิจวิเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วนอย่างดีที่สุดแล้วมากกว่ากัน 
ตรงนี้แหละที่ผู้ศึกษาเห็นว่า ผู้น าต้องมีภาวะผู้น า จึงจะเป็นผู้น าที่สมบูรณ์ดังจะเห็นได้ว่า ภาวะผู้น า จึงถือ
เป็นคุณลักษณะหรือองค์ประกอบประการหนึ่ง ซึ่งผู้น าทุกคนควรจะมีที่กล่าวเช่นนี้ ก็เนื่องจากว่า ผู้น าทุก
คนมิใช่จะมีภาวะผู้น าเสนอไปทุกคน ผู้น าบางคนเป็นผู้น า แต่ไม่มีภาวะผู้น า ซึ่งยังผลให้การบริหารหรือ
การน าของผู้น านั้นๆ ประสบความล้มเหลวไม่สามารถน าพาองค์กรหรือหน่วยงานที่ตนน าไปสู่เป้าหมายได้ 
ผู้น าบางคนอาจจะเก่ง มีความรู้ดีแต่ความประพฤติไม่ดี ก็คือเก่งในทางไม่ดีนั่นเอง ผู้น า ประเภทนี้
อันตรายเพราะผู้น าที่เก่งและฉลาดในทางไม่ดี ก็สามารถท าการแยบยลมากกว่าและกระท าการอย่างชาญ
ฉลาด ซึ่งจะมีผลเสียหายมากกว่า ดังจะสังเกตว่ามีปัญหาเกี่ยวกับผู้น าในทางลบเกิดขึ้นมากมายในสังคม
ปัจจุบัน เช่น บริหารงานด้วยความไม่โปร่งใสบ้าง หาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง มีความล าเอียง
ด้วยประการต่างๆ หรือสักว่าเมื่อเขาให้น าก็น าเฉยๆ ตามต าแหน่งหน้าที่บังคับให้น า หรือบางคนกว่าจะ
ได้ต าแหน่งมาต้องลงทุนลงแรงไปมาก พอมีโอกาส ก็จะกอบโกยผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยไม่ค านึงถึง
ความถูกต้องชอบธรรมและวิธีการ ซึ่งเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมที่เป็นเช่นนี้             
ก็เนื่องจากว่า ผู้น าดังกล่าวนั้นขาดคุณสมบัติของผู้น าที่ดีตามหลักของพระพุทธศาสนาหรือหลักธรรมที่
ผู้น าควรจะมีในตัว จึงกล้าตัดสินใจท าสิ่งที่ไม่ดีลงไป หลักธรรมขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ายังคง
ทันสมัยทุกยุค สมดังพระด ารัสที่ตรัสไว้ว่า สวากฺขาโต ภควตา ธมฺโม อกาลิโล แปลว่า ธรรมที่พระผู้มีพระ
ภาคเจ้าตร้สไว้แล้วไม่ประกอบด้วยกาล คือ ทันสมัยใช้ ได้ทุกยุคทุกสมัย จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก
ส าหรับผู้น าหรือภาวะผู้น าในยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากอย่างเช่นยุคปัจจุบัน 
 คุณลักษณะภาวะผู้น ากับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถ
น ามาแก้ปัญหาจริยาธรรมส าหรับผู้น าได้เป็นอย่างดีเนื่องจากเป็นหลักธรรมครองตนส าหรับผู้น าบ้างเป็น
หลักธรรมครองคนส าหรับผู้น าบ้าง และเป็นหลักธรรมครองงานส าหรับผู้น าบ้าง ผู้น าที่ดีจึงจะต้องมีมโนธรรม 
คือ ฝึกคิดในสิ่งที่ถูกต้อง ฝึกใช้เหตุผลในการตัดสินใจ เลือกการกระท า และฝึกปฏิบัติสิ่งที่ถูกต้อง
เหมาะสม คือ เกิดเป็นมโนธรรมขึ้นเป็นการพัฒนาทางจิตใจ การปลูกฝังจริยธรรมนั้นเน้นไปที่จิตใจหรือ
มโนธรรมก่อนแล้วค่อยพัฒนาไปสู่กายกรรมหรือวจีกรรม คือ การประพฤติปฏิบัติบ่อยๆ หรือเป็นประจ า
จนกลายเป็นอุปนิสัยจึงจัดได้ว่าเป็นผู้น าที่ดีได้ ผู้น าที่ดีย่อมจึงจะน าพาผู้ตามให้ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้วางเอาไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให้การบริหารงานลุล่วงไปด้วยดีและ 
มีประสิทธิภาพ ผู้น าที่ดีจึงจะต้องรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จะ
บุคคลอย่างชัดเจน แล้วอาศัยความรัก ความเมตตา ความร่วมไม้ร่วมมือของผู้ตามจึงจะน าพาผู้ตามมุ่งสู่
ไปจุดหมาย มุ่งไปสู่เป้าหมายนั้นๆ ด้วยความมุ่งมั่น บากบั่น ไม่ย่อท้อ ใช้ปัญญาพิจารณาตามหลักธรรม
การครองตน การครองคน การครองงาน ผู้น าดังกล่าวมานี้จึงจะเป็นผู้สามารถน าพาประชาชน ชุมชน 
สังคม ประเทศชาติไปสู่ความสงบสุขร่มเย็น เจริญรุ่งเรือง มั่นคงถาวรได้ด้วยความชอบธรรม 
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บทคัดย่อ 

 การพัฒนาจริยธรรมของผู้น าถือว่าเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะหากผู้น าขาดซึ่ง
คุณธรรมจริยธรรมย่อมท าให้ตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติเกิดความเสียหายได้มากกว่าบุคคล
ทั่วไป ปัญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของผู้น า ย่อมท าให้ผู้น าไม่เป็นที่ยอมรับต่อบุคคลทั่วไปในองค์กร
และในสังคม 
 พระพุทธศาสนามีหลักธรรมส าหรับผู้น าในการพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนางาน
เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืนของตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติ การพัฒนาสังคมอย่างแท้จริงนั้น
จะต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาตนเองเสียก่อนโดยการพัฒนาที่จิตใจ จะเห็นได้ว่าการพัฒนานี้เป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อมนุษย์โลกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ฉะนั้นการพัฒนาควรเริ่มต้นจากคนก่อน
โดยบูรณาการกับหลักพุทธธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าเพราะบุคคลเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจ              
มีหน้าที่ และสามารถก าหนดทิศทางของการพัฒนาได้ 
ค าส าคัญ: การการพัฒนาจริยธรรม, ผู้น า, แนวพุทธ 
 

ABSTRACT 
 Leadership ethical development is important. Because if the leader lacks morality 
and ethics, it will cause more damage than the general public. The problem of lack of morality 
and ethics of the leader. Inevitably makes the leader not accepted to the general public 
in the organization and in society. 
 Buddhism has principles for leaders to develop themselves. Human development 
and job development. For stability, wealth, still standing for their people, society and the 
nation. The real development of society starts with personal development. By developing 
the mind. It can be seen that this development is of great importance to the human world 
from past to present. Therefore, the development should begin with people in combination 
with the principles of Buddhism. Especially the leader. Because leaders are in a position 
of power, function and ability to direct development. 
Keywords: Ethical development, leader, Buddhism. 
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 คุณธรรมจริยธรรมของผู้น าถือเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองเนื่องจากเป็น
กลไกในการชักน าบุคลากรที่มีศักยภาพและคุณธรรมจริยธรรมเข้าสู่ระบบการเมืองและเป็นการเสริมสร้าง
ภาวะผู้น าที่ดีให้มีมากข้ึน (ศิลาวัฒน์ ชัยวงศ์, 2561 : 1) ผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารงาน
ในองค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวในการด าเนินงานนั้น ปัจจัยส าคัญที่สุด ก็คือ “ผู้น า” 
ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการน าครอบครัว ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติให้ไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองความร่มเย็นเป็นสุขอันเป็นเป้าหมายที่พึงประสงค์ของบุคคลและสังคมทั่วไปเนื่องจาก
มนุษย์เป็นสัตว์สังคม ดังนั้น ในทุกองค์กรจึงจ าเป็นต้องมีผู้น า (มนตรี พีรพลพิพัฒน์, 2540: 1) ผู้น าขาด
ซึ่งคุณธรรมจริยธรรมย่อมท าให้ผู้น านั้นขาดความชอบธรรมในการท าหน้าที่ในองค์กรนั้นต่อไปทั้งนี้
เนื่องจากคุณธรรมจริยธรรมถือเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของบทบาทหน้าที่ของผู้น าที่ท าให้ผู้น าสามารถได้รับ
การยอมรับความเชื่อถือตลอดจนการนับถือจากบุคคลต่างๆ ทั้งในองค์กรและในสังคมทั่วไป ดังนั้น ปัญหา
การขาดคุณธรรมจริยธรรมของผู้น า ย่อมท าให้ผู้น าไม่เป็นที่ยอมรับต่อบุคคลทั่วไปในองค์กรและในสังคม   
(เฟรด อี ฟีดเลอร,์ มาร์ติน เอ็ม เซเมอรส์ และลินดา มาฮาร์, เรียบเรียงโดยชูชัย สมิทธิไกร, 2531: 15) 
 สถาบันศาสนาเป็นสถาบันที่ส าคัญที่สุดสถาบันหนึ่งของประเทศไทยควบคู่กันกับสถาบันชาติ
และสถาบันพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาที่มีหลักธรรมค าสอนที่สามารถ
ทดสอบและพิสูจน์ได้ตามแนวแห่งวิทยาศาสตร์มีหลักในการบริหารการพัฒนา ทั้งการพัฒนาตน การ
พัฒนาคน และการพัฒนางาน มีหลักธรรมในการปกครองตนเอง ปกครองหมู่คณะ ปกครองประเทศชาติ
หรือสังคมส่วนรวม (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2544: 21) พระสงฆ์เป็นตัวแทนของสถาบันพระศาสนาที่มีอยู่คู่
กับสังคมไทยมาตลอดมีอิทธิพลต่อการกระตุ้นหรือแนะน า ดังนั้น พระสงฆ์จึงมีความส าคัญยิ่งตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันจะพบได้ว่าพระสงฆ์มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชาวบ้านมีหน้าที่ส าคัญในการชี้น าการด าเนิน
ชีวิตของคนไทยเป็นส่วนใหญ่ทั้งทางด้านศีลธรรมจรรยา (ทินพันธ์ นาคะตะ, 2539 : 5) ในปัจจุบันนี้
สังคมไทยกลายเป็นสังคมนิยมวัตถุท าให้เห็นห่างจากหลักพุทธธรรมไปต่างคนต่างมุ่งแต่จะแสวงหา
ประโยชน์ตามการเปลี่ยนแปลงไปของกระแสโลกโดยมิได้ค านึกถึงคุณธรรมจริยธรรม (พระไพศาล วิสาโล, 
2546: 202) 
 ผู้เขียนได้ตะหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนางานของผู้น า
โดยบูรณาการกับหลักพุทธธรรม เพราะสังคมใดไร้คุณธรรมจริยธรรมสังคมนั้นก็เป็นสังคมของคนชั่วยิ่ง
เกี่ยวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครอง เพราะฉะนั้นผู้น าหรือผู้ปกครองจ าเป็นจะต้องมีคุณธรรม
จริยธรรมมากกว่าคนอ่ืน เพราะผู้น าจะต้องรับผิดชอบทั้งต่อตน ต่อประชาชน ต่อสังคมและประเทศชาติ
เพ่ือจะได้ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืนต่อไป 
 
ความหมายการพัฒนาจริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ 
 ที. อาร์. แบ็ทเท็น T. R. Batten ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาชุมชนของอังกฤษได้ให้ความหมายของ
ค าว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น (T.R. Batten, 1995: 2) วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า 
การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้
ล่วงหน้าโดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่ดีก็ไม่เรียกว่า
การพัฒนา ขณะเดียวกันการพัฒนามิได้หมายถึงการเพ่ิมข้ึนปริมาณสินค้าหรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น 
แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนด้วย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2549: 8) พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต ได้ให้ความหมายของ “การพัฒนา” แปลว่า เจริญหรือท าให้เจริญ 
ค าว่า “พัฒนา” ทางศาสนาไม่เคยใช้แต่ถ้าหมายถึงค าว่าความเจริญแล้วทางศาสนาได้ใช้มานานแล้ว เช่น 
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ถ้าเราจะสร้างกุศลให้มากเราก็เรียกว่าเจริญกุศล ถ้าจะปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานก็เรียกว่า เจริญวิปัสสนา
กรรมฐาน ถ้าจะสร้างเมตตาให้เกิดข้ึนก็เรียกว่าเจริญเมตตา ดังนั้น ถ้าจะโยงเรื่องการพัฒนากับค าว่าเจริญ
แล้วก็ต้องถือว่าเราได้มีการพัฒนากันมานานแล้ว ดังนั้น การพัฒนาจึงหมายถึงการพัฒนาคุณสมบัติ
นั่นเอง การพัฒนาคุณสมบัติ 4 ประการ ได้แก่ 1 การพัฒนากาย 2 การพัฒนาศีล 3 การพัฒนาจิต 4  
การพัฒนาปัญญา  
 1. การพัฒนากาย หมายความว่า นอกจากจะมีปัจจัยสี่มาบ ารุงเลี้ยงร่างกายอย่างเพียงพอให้
แข็งแรงเป็นปกติสุขแล้วยังจะต้องมีความสัมพันธ์ที่ถูกต้องดีงามกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพไม่ให้เกิด
โทษแก่ร่างกายและจิตใจ เช่น กินอาหารก็มุ่งประโยชน์ต่อสุขภาพมิใช่เพ่ือเอร็ดอร่อยสนองตัณหาโดยไม่
ค านึงถึงประโยชน์คุณค่าอาหารว่าจะมีโทษต่อร่างกายหรือไม่ ส่วนการรับรู้สิ่งแวดล้อมภายนอกจากการ
สัมผัสทางตา หู จมูก กาย ก็รู้จักเลือกรับรู้สิ่งที่เป็นประโยชน์ไม่รับสิ่งที่เป็นโทษเข้ามาและไม่ก่อปัญหาแก่
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
 2. การพัฒนาศีล คือ การพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านกาย วาจา กับบุคคลอ่ืนซึ่งเป็น
สิ่งแวดล้อมทางสังคมอย่างถูกต้องล าพังการเป็นอิสระปลอดพ้นจากการถูกผู้อ่ืนเบียดเบียนเท่านี้ยังไม่
เพียงพอบุคคลยังต้องไม่กระท าการเบียดเบียนผู้อ่ืนอีกด้วย และประพฤติตนเป็นประโยชน์เกื้อกูลผู้อ่ืน
ตลอดจนมีสัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพสุจริต 
 3. การพัฒนาจิต คือ การฝึกฝนอบรมจิตให้มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งสามด้าน คือ มีคุณภาพจิตดี 
เช่น มีความเมตตากรุณาอ่อนน้อมถ่อมตน มีสมรรถภาพจิตดี เช่น มีสติและสมาธิมีความขยันหมั่นเพียร  
มีสุขภาพจิตดี เช่น มีความปีติปราโมทย์แช่มชื่นใจ จิตที่ได้รับการพัฒนาแล้วย่อมปลอดพ้นจากความ
หมองมัวเร่าร้อนทะยานอยากหากแต่ประสบสุขที่ประณีตยิ่งๆ ขึ้น 
 4. การพัฒนาปัญญา นอกจากการฝึกฝนให้มีความสามารถในการคิดเป็นคิดอย่างถูกต้องตาม
ความเป็นจิรงปราศจากอคติแล้วยังมีความหมายต่อไปถึงการรู้จักเข้าใจโลกและชีวิตตามความเป็นจริง
รู้เท่าทันธรรมดาของสังขารจนสามารถช าแหรกอวิชชาจนจิตใจเป็นอิสระไม่ถูกกิเลสครอบง าหลุดพ้นจาก
ความทุกข์สิ้นเชิงเมื่อบุคคลสามารถพัฒนาตนให้เป็นที่พ่ึงมีจิตและปัญญาแล้ว การพัฒนาชีวิตด้านในของ
บุคคลด้วยกระบวนการศึกษาอบรมในหลายลักษณะจะท าให้บุคคลมีคุณภาพภายในอันเป็นพื้นฐานส าคัญ
ในการรองรับการจัดระเบียบสังคมอย่างใหม่ที่เป็นผลจากการพัฒนาสังคมอย่างแท้จริง การพัฒนาสภาพ
ทางกายภาพตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมจะสามารถด าเนินไปได้อย่างราบรื่น เพราะผู้คนมี
หลักธรรมพ้ืนฐาน เช่น มีสัมมาทิฐิ เห็นความเจริญงอกงามของชีวิตดีกว่าความมั่งคั่งทางวัตถุมีความ
สันโดษพึงพอใจในความเป็นอยู่แต่พอดีควบคู่ไปกับความขยันหมั่นเพียรและมีฉันทะเป็นแรงจูงใจในการ
ท างานมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อสรรพชีวิตเป็นต้น คุณภาพของชีวิตที่กล่าวมาแล้วย่อมเป็นสิ่งสะท้อนและ
เป็นทั้งปัจจัยในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาสังคมอย่างแท้จริง (พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตโต), 
2537: 70-73) 
 สรุปว่าการพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นรวมไปถึงการเพ่ิมขึ้นของความสุขอีกด้วย           
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่าเจริญหรือท าให้เจริญ คือ การพัฒนา
คุณสมบัติ 4 ประการ ได้แก่ 1 การพัฒนากาย 2 การพัฒนาศีล 3 การพัฒนาจิต 4 การพัฒนาปัญญา 
เพราะการพัฒนาสังคมอย่างแท้จริงต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาตนเองก่อน ผู้เขียนเห็นว่าการพัฒนาจิตใจ
ของคนในสังคมเป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะการพัฒนาจิตใจของคนในสังคมข้ึนอยู่กับโครงสร้างทางสังคม ฉะนั้น
ควรพัฒนาจิตใจของผู้น าก่อนเพราะบุคคลเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจ มีหน้าที่ และสามารถก าหนด
ทิศทางของการพัฒนาได้ การพัฒนาจิตใจของผู้น าจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการการพัฒนาสังคมอย่างแท้จริง 



วารสารภกัดีชุมพลปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 [มกราคม-เมษายน 2566] 47 
 

  

 

การเกิดจริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ 
 การเกิดของจริยธรรมมี 4 ขั้น ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นที่ 1 เกิดจากการเลียนแบบ หมายถึง การเลียนแบบเป็นกระบวนการใต้จิตส านึกซึ่งมี
ความส าคัญต่อพัฒนาการของเด็ก โดยเด็กอาจเลียนแบบพฤติกรรมของผู้ใหญ่ที่แวดล้อมตนอยู่แล้วน ามา
ปรับใช้กับตนเอง เหมือนกับการเรียนรู้ภาษาพูดเด็ก การเลียนแบบทางจริยธรรมจึงเกิดขึ้นได้ทั้งจาก
ครอบครัว โรงเรียน กลุ่มเพ่ือน และชุมชน แต่มีบ่อยครั้งที่เด็กเลียนแบบพฤติกรรมบางอย่างเองโดยที่
ผู้ใหญ่ไม่ได้ตั้งใจสอน ดังนั้น ผู้ใหญ่ก็ควรมีจริยธรรมสูงเมื่อใกล้ชิดกับเด็ก 

ขั้นที่ 2 เกิดจากการแนะน าสั่งสอน นอกจากผู้ใหญ่จะกระท าพฤติกรรมทางจริยธรรมที่เป็น
ต้นแบบให้แก่เด็กโดยไม่รู้ตัวของทั้งสองฝ่ายแล้วบ่อยครั้งที่ผู้ใหญ่จะให้ค าแนะน าสั่งสอนทั้งโดยตรงและ
โดยทางอ้อมแก่เด็กการรับค าแนะน าสั่งสอนจึงเป็นกระบวนการใต้จิตส านึกของเด็กเช่นเดียวกับการ
เลียนแบบ และมีความส าคัญต่อพัฒนาการทางจริยธรรมของเด็กเช่นกันเพราะในขณะที่การเลียนแบบ
เป็นการดูดซึมการกระท านั้น การแนะน าสั่งสอนก็เป็นการดูดซึมทางอารมณ์และเจตคติของบุคคลอ่ืนท า
ให้อารมณ์ของเด็กไม่ได้พัฒนาการมาโดยอิสระแต่ไปอิงอยู่กับกลุ่มซึ่งเป็นสัญชาตญาณอย่างหนึ่งของฝูง
สัตว์และเป็นรากฐานของชีวิตทางสังคม อย่างไรก็ดีการแนะน าสั่งสอนนี้ เป็นวิธีการที่มีประโยชน์ส าหรับ
บิดา มารดาและครูในการพัฒนาจริยธรรมและได้ผลมากกว่าการสอนแบบให้เด็กรู้ตัว วิธีการนี้แม้จะมี
อิทธิพลต่อการสร้างลักษณะนิสัยแต่เนื่องจากเป็นการเรียนรู้โดยไร้ส านึกจึงเป็นการรับโดยขาดทั้งเหตุผล
และการคิดวิเคราะห์ ดังนั้น บุคคลที่ถูกแนะน าสั่งสอนมากจนเกินไปจะเกิดปัญหาเป็นความอ่อนแอทั้ง
ทางด้านลักษณะและบุคลิกภาพ วิธีการนี้ใช้ได้ดีกับเด็กมากกว่าผู้ใหญ่เพราะเมื่อเด็กเติบโตขึ้นจนมี              
วุฒิภาวะพอที่จะใช้เหตุผลและการวิเคราะห์แล้วเด็กก็อาจจะขัดขืนหรือไม่เชื่อค าแนะน านั้น อย่ างไรก็ดี 
การที่เด็กสามารถคิดวิเคราะห์จนเกิดจริยธรรมด้วยตนเองได้นับเป็นสิ่งที่ถือว่าเป็นอุดมการณ์ทาง
จริยธรรมขั้นสูงสุด 
 ขั้นที่ 3 เกิดจากการลอกแบบ ในการเลียนแบบเด็กจะรับเอาพฤติกรรมของผู้ใหญ่ ในขั้นการ
แนะน าสั่งสอนเด็กจะรับเจตคติอารมณ์ของผู้ใหญ่และในขั้นการลอกแบบเด็กจะรับเอาบุคลิกภาพทาง
จริยธรรมของผู้ใหญ่ไว้เป็นของตนเองโดยอาศัยความและความชื่นชมในตัวผู้ใหญ่คนนั้น เช่น การชื่นชม
วีรบุรุษ เป็นต้น การลอกแบบจริยธรรมจึงอาจจะท าให้เด็กเกิดการลอกแบบจริยธรรมทั้งที่พึงประสงค์
หรือไม่พึงประสงค์ได้ทั้งสองทาง 
 ขั้นที่ 4 เกิดจากการสร้างจริยธรรมด้วยตนเอง เมื่อเด็กได้ผ่านขั้นตอนการลอกแบบมาแล้วเด็ก
จะสร้างจริยธรรมด้วยตนเองโดยสร้างมาจากการปรับตนเองในสภาพธรรมชาติกับตนเองในสภาพที่มี
จริยธรรมเข้าด้วยกัน การปรับจริยธรรมนี้มักจะเกิดในวัยผู้ใหญ่ซึ่งจะได้พบกัลป์กลุ่มเพ่ือนกลุ่มใหม่ 
ค่านิยมใหม่ที่อาจท าให้เขาละทิ้งจริยธรรมและค่านิยมเก่าที่รับไว้เมื่อตอนเด็ก วัยผู้ใหญ่จึงเป็นวัยของการ
ปรับปรุงจริยธรรมของมนุษย์ซึ่งในกระบวนการปรับปรุงจริยธรรมนี้ เหล่านี้จะได้รับอิทธิพลจากผู้อาวุโส
กว่าที่อยู่รอบตัวเป็นอย่างมาก เช่น มารดา บิดา ครูอาจารย์ ที่จะตัดสินว่าเขาเป็นคนดีหรือคนเลวผู้ใหญ่
จึงเป็นผู้ที่มีอิทธิพลการการมีพัฒนาการทางจริยธรรมของลูกหลานและลูกศิษย์ของตน (ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 
2524: 18-20) 
 สรุปจริยธรรมเป็นสิ่งส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ทุกคน เพราะเป็นเกราะป้องกันของ
มนุษย์ที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้ อ่ืนในสังคมเพ่ือให้เกิดความสันติสุข มีแหล่งการเกิดจากการเลียนแบบ                 
การแนะน าสั่งสอน การลอกแบบ การสร้างจริยธรรมด้วยตนเอง และความรู้สึกผิดชอบชั่วดีซึ่งเกิดขึ้นจาก
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มโนธรรมที่อยู่ในความรู้สึกนึกคิด ดังนั้น แหล่งการเกิดของจริยธรรมจึงเป็นคุณภาพของสมองในการคิด 
และคุณภาพของจิตที่สามารถแยกแยะความถูกความผิดได้เป็นพ้ืนฐาน  
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ 
 นักทฤษฎีจริยธรรมหลายท่านมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน บางคนเชื่อว่าจริยธรรมของมนุษย์
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ พวกหนึ่งเห็นว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคมมีอิทธิพลต่อพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล
หรืออีกนัยหนึ่งว่าคนเรานั้นมิได้ดีหรือชั่วโดยสิ้นเชิงมาแต่ก าเนิดจิตใจอยู่ในสภาวะกลางๆ พร้อมที่จะได้รับ
เงื่อนไขปัจจัยผลักดันให้ผู้นั้นเป็นคนดีหรือคนชั่ว แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าความพร้อมที่จะเจริญเติบโตทาง
จิตใจนั้นอยู่ในตัวบุคคลนั้นมาตั้งแต่เกิดพูดง่ายๆ จิตใจของเขาบริสุทธิ์มาตั้งแต่ก าเนิดเมื่อเติบโตขึ้น
ลักษณะทางจริยธรรมของเขาจะเริ่มส าแดงอย่างเด่นชัดและพัฒนาการไปตามวิถีทางที่ดีขึ้น ในที่นี้ขอ
น าเสนอแนวคิดและทฤษฎี ดังต่อไปนี้ 
 ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมของดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้ท าการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรมของ
คนดีและคนเก่งโดยได้ท าการประมวลผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมต่างๆ ของ
คนไทยทั้งเด็กและผู้ใหญ่อายุตั้งแต่ 6-60 ปีว่าพฤติกรรมเหล่านั้นมีสาเหตุทางจิตใจอะไรบ้างและได้น ามา
ประยุกต์ใช้เป็นทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมส าหรับคนไทยโดยแบ่งต้นไม้จริยธรรมออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่หนึ่ง ได้แก่ ดอกและผลไม้บนต้นที่แสดงถึงพฤติกรรมการท าดีละเว้นชั่วและพฤติกรรม
การท างานอย่างขยันขันแข็งเพ่ือส่วนรวมซึ่งล้วนแต่เป็นพฤติกรรมของพลเมืองดีพฤติกรรมที่เอ้ือเ ฟ้ือต่อ
การพัฒนาประเทศ 
 ส่วนที่สอง ได้แก่ ส่วนล าต้นของต้นไม้แสดงถึงพฤติกรรมการท างานอาชีพอย่างขยันขันแข็งซึ่ง
ประกอบด้วยจิตลักษณะ 5 ด้าน คือ 
 1. เหตุผลเชิงจริยธรรม 
 2. มุ่งอนาคตและการควบคุมตนเอง 
 3. ความเชื่ออ านาจในตน 
 4. แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 
 5. ทัศนคติคุณธรรมและค่านิยม 
 ส่วนที่สาม ได้แก่ รากของต้นไม้ที่แสดงถึงพฤติกรรมการท างานอาชีพอย่างขยันขันแข็งซึ่งประกอบ 
ด้วยจิตลักษณะ 3 ด้าน คือ 
 1. สติปัญญา 
 2. ประสบการณ์ทางสังคม 
 3. สุขภาพจิต 
 พัฒนาการทางจริยธรรม คือกระบวนการในการปลูกฝังให้เกิดความเจริญงอกงามทางจริยธรรม 
แก่บุคคลให้บุคคลมีความประพฤติและการปฏิบัติสอดคล้องกับระเบียบแบบแผนและบรรทัดฐานที่สังคม
บัญญัติไว้และให้สอดคล้องกับศีลธรรมอันดีงามทางศาสนาแนวทางการพัฒนาจริยธรรมที่ส าคัญที่สุด  คือ 
การพัฒนาจิตใจ ซึ่งเป็นกระบวนการในการสร้างจิตส านึกที่ดีจิตส านึกที่รับผิดชอบและรู้ จักแยกแยะสิ่งที่
ควรท าและไม่ควรท าให้เกิดข้ึนอย่างถาวรในจิตใจของบุคคล (จ านง อดิวัฒนสิทธิ์, 2541: 70) 
 ทฤษฎีพุทธจริยธรรม คือ พัฒนาการทางจริยธรรมเป็นความสามารถของบุคคลในการด าเนิน
ชีวิตให้อยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมประกอบด้วยความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ที่มีต่อตนเองต่อผู้อื่นและ
สังคม ผลจากการพัฒนาทางจริยธรรมของบุคคลจะท าให้เกิดความสงบสุขและความเจริญทั้งทางวัตถุและ
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จิตใจในสังคมและโลกส่วนรวม ดังทฤษฎีพุทธจริยธรรมของพระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) (2529: 13-14) 
กล่าวสรุปได้ว่า ค าว่า จริยะ จริยา ตลอดจน จริยธรรม มีความหมายกว้างกว่านั้น คือ หมายถึง การ
ด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ การยังชีวิตให้เป็นไป การครองชีวิต การใช้ชีวิต การเคลื่อนไหวของชีวิตทุกแง่
ทุกด้านทุกระดับทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ แม้แต่การปฏิบัติกรรมฐาน เจริญสมาธิ บ าเพ็ญสมถะเจริญ
วิปัสสนา ก็รวมอยู่ในค าว่า “จริยธรรม”  
 สรุปได้ว่าความสามารถของบุคคลในการด าเนินชีวิตให้อยู่ ในสังคมได้อย่างเหมาะสม
ประกอบด้วยความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของคนที่มีต่อตนเองต่อผู้อื่นและสังคม ในสังคมโลกส่วนรวมนี้
เรียกว่าการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม แต่ในโลกปัจจุบันนี้สังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเมื่อกาลเวลา
เปลี่ยนแปลงไปเข้ายุคสมัยใหม่ท าให้จิตใจของคนเราเปลี่ยนแปลงไปด้วยท าให้ไม่กลัวบาปอยากท าอะไรก็
ท าตามใจชอบท าเหมือนบ้านเมืองป่าเถื่อนไม่มีกฎหมายทุกคนไร้จริยธรรมเกิดความเดือดร้อนไปทุกหย่อม
หญ้า ผลสูงสุดของการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของบุคคลจะท าให้เกิดความสงบสุขอันเป็นแนวทางใน
การพัฒนาประเทศชาติเพ่ือให้ทุกคนมีคุณธรรมจริยธรรมอันเป็นเกราะป้องกันมิให้ท าความชั่ว ท าแต่
ความดีเพ่ือเป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนเองผู้ อ่ืนและสังคมโดยส่วนรวม ผู้น าจึงต้องปกครองตนเองให้มี
พฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามจนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ตาม 
 
องค์ประกอบการพัฒนาจริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ 
 องค์ประกอบของการพัฒนานี้ สนธยา พลศรี ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชนที่
ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ คือ 
 1. คนในชุมชน คนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชนเนื่องจากการพัฒนา
ชุมชนเป็นการพัฒนาของคนโดยความร่วมมือกันของคนและเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน การพัฒนา
ชุมชนจึงเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับคนในชุมชนโดยตรงทั้งที่เป็นบุคคล กลุ่ม และองค์กรต่างๆ 
 2. ทุนของชุมชน ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนสิ่งแวดล้อม ทุนทางสังคม ได้แก่ 
คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม กลุ่มองค์กรต่างๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม เทคโนโลยีต่างๆ เป็นต้น ทุนทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ ผลิตภัณฑ์ รายได้ แหล่งทุนของชุมชน 
เป็นทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ป่าไม้ แร่ธาตุ ภูเขา แม่น้ าล าคลอง น้ าตก หาดทราย เป็นต้น ทุนเหล่านี้เป็น
ส่วนส าคัญท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 
 3. วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา เช่น วัสดุส านักงาน วัสดุก่อสร้าง เครื่องอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ยานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น วัสดุอุปกรณ์เหล่านี้ต้องมี
คุณภาพเหมาะสม ทันสมัย และเพียงพอกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ก าหนดขึ้น 
 4. ยุทธศาสตร์หรือวิธีการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีหลายวิธีการ เช่น การให้การศึกษาอบรม 
การจัดระเบียบชุมชน การสร้างผู้น า การสร้างกลุ่มและองค์กร การวางแผนและโครงการ การประสานงาน 
เป็นต้น ยุทธศาสตร์เหล่านี้เมื่อน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนต้องเป็นยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับชุมชนจึงจะ
เป็นประโยชน์และสนับสนุนการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ 
 5. กระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีล าดับขั้นตอนด าเนินงาน คือ การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์
ชุมชน การวางแผนและโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผล และการทบทวนเพ่ือแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคซึ่งต้องด าเนินงานไปตามล าดับตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 
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 6. การสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐบาลและภาคเอกชน เป็นการสนับสนุนช่วยเหลือเฉพาะในสิ่ง
ที่มีความจ าเป็นเกินขีดความสามารถของชุมชนหรือเพ่ือกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวและ
เข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา 
 7. การบริหารและจัดการที่ดี เป็นการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคล กลุ่ม องค์กร การเงิน เวลา 
พัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร สถานที่ เป็นต้นให้มีประสิทธิภาพ 
 8. นักพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือน จูงใจ ประสานงาน ระดมพลั งหรือ
ศักยภาพของชุมชนมาใช้ในการพัฒนา 
 9. การประสานงาน เพ่ือเชื่อมประสานบุคคล กลุ่ม และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ชุมชนให้ด าเนินกิจกรรมสอดคล้องในทิศทางเดียวกันและเป็นล าดับขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้ 

10. ผลของการพัฒนา เป็นผลงานที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานพัฒนาชุมชนซึ่งท าให้คนที่ร่วมการ
พัฒนามีขวัญและก าลังใจที่ดีมุ่งมั่นที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จต่อไป  (สนธยา พลศรี, 
2550: 17-18) 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของการพัฒนาคือคน คนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด
ของการพัฒนาเนื่องจากการพัฒนาเป็นการพัฒนาคน โดยความร่วมมือกันของคน และเพ่ือประโยชน์ของคน 
การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับคนโดยตรง การพัฒนาควรเริ่มต้นจากผู้น าเป็นส าคัญ เช่น ผู้น าครอบครัว 
ผู้น าชุมชน ผู้น าสังคม และผู้น าประเทศชาติ เพราะบุคคลเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจ มีหน้าที่และ
สามารถก าหนดทิศทางของการพัฒนาได้ 
 
ประโยชน์จริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ 
 ประโยชน์ของคุณธรรมจริยธรรมเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับชีวิตมนุษย์เพราะ
เรื่องเกี่ยวกับการแสดงออกของพฤติกรรมของบุคคลซึ่งอาจจะกระท าไปในทางที่ถูกต้องดีงามหรือไม่
ถูกต้องเลวทรามก็เป็นได้ พฤติกรรมที่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นลักษณะของการกระท าที่เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและผู้อ่ืน เพราะเป็นการกระท าที่ไม่ขัดต่อสภาพความเป็นอยู่ ความต้องการและความรู้สึกนึกคิด
ของคนโดยทั่วไป ส่วนการกระท าที่ไม่ดีไม่ถูกต้องย่อมก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อ่ืน
เนื่องจากเป็นสิ่งที่สังคมไม่ต้องการไม่ยอมรับโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแต่ละสังคมประกอบด้วยบุคคลหลาย
กลุ่ม แต่ละกลุ่มย่อมมีกิจกรรมในอาชีพของตนเองเป็นลักษณะเด่นเฉพาะ การประกอบกิจกรรมในงาน
อาชีพต้องถูกกฎหมายและหลังจริยธรรมหากเป็นอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการคนอ่ืนหรืออาชี พที่
ต้องเกี่ยวข้องกับคนส่วนมากหรืองานอาชีพที่ใช้วิชาชีพนิยมสูงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีมาตรการควบคุม
งานอาชีพนั้นทั้งนี้เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสังคมเป็นต้นซึ่งจรรยาบรรณเหล่านี้เป็นเรื่องของคุณธรรม
จริยธรรมนั่นเองจริยธรรมชื่อว่าเป็นเครื่องมือในการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ให้แสดงออกในทาง
ที่ดีมีคุณธรรม สร้างความสามัคคี มีมิตรภาพ สร้างสันติสุข ไม่ก่อความทุกข์และทารุณกรรม จริยธรรมมี
ประโยชน์ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. จริยธรรมเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งของมนุษย์ 
 2. จริยธรรมเป็นเครื่องมือควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ให้เป็นไปในทางสันติสุขอย่างแท้จริง 
 3. จริยธรรมเป็นเครื่องมือที่ท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์อย่างแท้จริง 
 4. จริยธรรมเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองหรือท าให้สังคมมนุษย์พัฒนาในระบบ
ที่ถูกต้องสมดุลกันด้วยดี 



วารสารภกัดีชุมพลปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 [มกราคม-เมษายน 2566] 51 
 

  

 

 5. จริยธรรมเป็นอุปนิสัยอัธยาศัยและนิสัยของมนุษย์ความประพฤติย่อมเป็นกระจกส่องให้เป็น
อุปนิสัยของคน ความประพฤติย่อมส่งอุปนิสัยรูเล็กๆ ที่ช่องฝาหรือช่องประตูท าให้เรามองเห็นพฤติกรรม
ของคนในห้องได้ทั้งหมดได้ฉันนั้น ความประพฤติหรือการกระท าของคนเพียงเล็กน้อยก็อาจท าให้ผู้อ่ืน
มองเห็นอุปนิสัยของเขาได้ ฉันนั้น จริยธรรมได้ช่วยตีค่าของมนุษย์โดยมองทางนิสัยใจคอทางอุปนิสัยและ
ทางความประพฤติท่ีแน่นอนที่บุคคลนั้นสมัครใจท า (วศิน อินทสระ, 2549: 27) 
 สรุป ประโยชน์ของจริยธรรมไม่ใช่เรื่องของความสัมพันธ์ที่แต่ละคนมีในตัวเองเท่านั้น เช่น              
ในเรื่องของการฝึกฝนร่างกายและจิตใจเป็นต้น แต่เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างตัวเรากับผู้อ่ืนด้วย
จริยธรรมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันหรือระหว่างมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นไปในท านองต่างฝ่ายต่างถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน แต่ต่า งฝ่าย
ต่างคอยเกื้อกูลที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทุกฝ่ายตามสภาพความเป็นอยู่ของตน ฉะนั้นค าสอนที่ส าคัญ
ในพระพุทธศาสนาจึงเน้นไปที่เรื่องจริยธรรมซึ่งเป็นหลักแห่งความประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องและเป็นการ
ปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง เรียกว่าการพัฒนาตน แก่คนอ่ืนเรียกว่า การพัฒนาคน และแก่สังคม
และประเทศชาติ เรียกว่าการพัฒนางาน อย่างนี้เรียกว่า การพัฒนาอย่างแท้จริง 
 
หลักจริยธรรมของผู้น าตามแนวพุทธ 
 หลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงการพัฒนาผู้น าไว้ ทั้งการพัฒนาตน การพัฒนา
คน และการพัฒนางานซึ่งหลักธรรมที่ปรากฏในพระพุทธศาสนานี้ ผู้น าสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดีโดยใช้ควบคู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของ               
แต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือให้การบริหารงานลุล่วงไปได้ด้วยดีและมีประสิทธิภาพ                   
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. หลักจริยธรรมส าหรับการพัฒนาตนของผู้น าตามแนวพุทธ 
 ฆราวาสธรรม 4 ประกอบด้วย ซื่อสัตย์ ฝึกฝน อดทน และเสียสละ ดังนี้ 
 1.1) สัจจะ ความจริง ได้แก่ ด ารงมั่นในสัจจะ ซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง ท าจริง จะท าอะไร
ก็ให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได ้
 1.2) ทมะ ฝึกตน ได้แก่ การบังคับควบคุมตนเองได้ การข่มใจ ฝึกนิสัย รู้จักปรับตัว รู้จัก
ควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดัดนิสัย แก้ไขข้อบกพร่อง ปรับปรุงตนให้เจริญกว้าหน้าด้วยสติปัญญา  
 1.3) ขันติ อดทน ได้แก่ ความอดทน มุ่งหน้าที่การงานด้วยความขยันหมั่นเพียร เข็มแข็ง 
ทนทาน ไม่หวั่นไหว มั่นใจในจุดหมาย ไม่ท้อถอย 
 1.4) จาคะ เสียสละ ได้แก่ ความเสียสละ มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือ ชอบช่วยเหลือเกื้อกูล บ าเพ็ญประโยชน์ 
สละโลภ ละทิฐิมานะได้ ร่วมงานกับคนอ่ืนได้ สละความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วนตนได้ ใจกว้างพร้อมที่
จะรับฟังความทุกข์ความคิดเห็นและความต้องการของผู้อ่ืน พร้อมที่จะร่วมมือ ช่วยเหลือ เอ้ือเพ่ือเผื่อแผ่              
ไม่คับแคบเห็นแก่ตนหรือเอาแต่ใจตัว ในธรรมหมวดนี้ ทมะ ท่านมุ่งเอาด้านปัญญา ขันติท่านเน้นแง่วิริยะ 
(คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2549: 114-115) 
 2. หลักจริยธรรมส าหรับการพัฒนาคนของผู้น าตามแนวพุทธ 
 อคติ 4 ประกอบด้วย ไม่เลือกที่รัก ไม่มักที่ชัง หลงจนหัวปักหัวป า และกลัวไม่กล้าท าสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรม ผู้น าหรือผู้ปกครองจะต้องละเว้นอคติทั้ง  4 ให้ได้เพราะเป็นทางประพฤติที่ผิดเป็น        
หายนธรรมในสังคมอย่างยิ่ง ความประพฤติผิดความไม่เที่ยงธรรมหรือความล าเอียงมี 4 อย่าง ดังข้อความ
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ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกสิงคาลกสูตรตอนหนึ่งว่า “อริยสาวกไม่ท าบาปกรรมโดยเหตุ  4 ประการ 
อะไรบ้าง คือ 
 2.1) ย่อมถึงฉันทาคติ ล าเอียงเพราะรัก ท าบาปกรรม 
 2.2) ย่อมถึงโทสาคติ ล าเอียงเพราะชัง ท าบาปกรรม 
 2.3) ย่อมถึงโมหาคติ ล าเอียงเพราะเขลา ท าบาปกรรม 
 2.4) ย่อมถึงภยาคติ ล าเอียงเพราะกลัว ท าบาปกรรม” (ที.ปา (ไทย) 11/176/139) 
 3. หลักจริยธรรมส าหรับการพัฒนางานของผู้น าตามแนวพุทธ 
 อิทธิบาท 4 ประกอบด้วย รักงาน สู้งาน ใส่ใจงาน และปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยการเอาใจใส่ 
ดังต่อไปนี้ คือ 
 3.1) ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความพอใจด้วยใจรักในสิ่งนั้น 
ท าสิ่งนั้นด้วยความเต็มใจ ไม่เบื่อหน่ายในกิจที่ท า เต็มใจ 
 3.2) วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความขยันหมั่นเพียรด้วยความ
พยายาม เข้มแข็งอดทน ไม่ทอดทิ้งกิจที่ท านั้น แข็งใจ 
 3.3) จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ คือ เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จักไตร่ตรอง 
ท าด้วยปัญญา รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาสาเหตุด้วยความรอบคอบ เข้าถึง 
 3.4) วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จักไตร่ตรอง 
รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ รู้จักพินิจพิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ เข้าใจ พิจารณา (พิทูร มลิวัลย์, 2540: 19-20) 
 สรุปได้ว่า ผู้น าครอบครัว ผู้น าชุมชน ผู้น าสังคม และผู้น าประเทศชาติจะต้องพัฒนาตนให้เป็น
แบบอย่างที่ดี ได้แก่ ซื่อสัตย์ ฝึกฝน อดทน และเสียสละ จะต้องพัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ 
ไม่เลือกที่รัก ไม่มักที่ชัง จนหัวปักหัวป า เลยกลัวไม่กล้าท าสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และจะต้องพัฒนางาน
คือสังคมและประเทศชาติ ได้แก่ รักงาน สู้งาน ใส่ใจงาน และปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยการเอาใจใส่           
เพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืนของตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติอย่างแท้จริง 
 
บทสรุป 
 การพัฒนา คือ ความสามารถของบุคคลในการด าเนินชีวิตให้อยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม
ประกอบด้วยความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของคนที่มีต่อตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติและการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นรวมไปถึงการเพ่ิมขึ้นของความสุขทั้งทางกาย วาจา และใจซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญ การพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของผู้น าจึงถือว่าเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะหากผู้น าขาดซึ่งคุณธรรม
จริยธรรมย่อมท าให้ตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติเกิดความเสียหายได้มากกว่าบุคคลทั่วไป  
 พระพุทธศาสนามีหลักธรรมส าหรับผู้น าในการพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนางาน
เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืนของตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติอย่างแท้จริง การพัฒนาสังคม
อย่างแท้จริงนั้นจะต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาตนเองเสียก่อนโดยการพัฒนาที่จิตใจ ผู้น าจะต้องเป็นผู้น าที่ดี
เป็นแบบอย่างที่ดีด้วยการซื่อสัตย์ ฝึกฝน อดทน และเสียสละ นี้เรียกว่าการพัฒนาตน คุณธรรมจริยธรรม
นี้เกิดขึ้นจากมโนธรรม จากนั้นจะต้องพัฒนาคนคือประชาชนให้มีคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ ไม่เลือกที่รัก 
ไม่มักที่ชัง จนหัวปักหัวป า เลยกลัวไม่กล้าท าสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยการเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติ
แล้วให้ปฏิบัติตาม นี้เรียกว่าการพัฒนาคน คุณธรรมจริยธรรมนี้เกิดขึ้นจากการเลียนแบบ หลักจากนั้น
จะต้องพัฒนางานคือสังคมและประเทศชาติด้วยการรักงาน สู้งาน ใส่ใจงาน และปฏิบัติหน้าที่การงานด้วย
การเอาใจใส่ นี้เรียกว่าการพัฒนางาน เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืนของตน ประชาชน สังคมและประเทศชาติ
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อย่างแท้จริง จะเห็นได้ว่าการพัฒนานี้เป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อมนุษย์โลกตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ฉะนั้นการพัฒนาควรเริ่มต้นจากคนก่อนโดยบูรณาการกับหลักพุทธธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น า
เพราะบุคคลเหล่านี้อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจ มีหน้าที่ และสามารถก าหนดทิศทางของการพัฒนาได้ 
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