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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นนับว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานว่าด้วยการกระจายอ านาจ และเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งนับว่าเป็นรากฐานของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 
การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย เพราะหากผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรมจะท าให้ท้องถิ่นนั้นล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิด
ความเสียหาย 
 หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการเป็นหลักการที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่ง
เรื่องโดยส่วนเดียว ประกอบไปด้วย 1. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีการ
ท างานร่วมกันพบปะประชุมปรึกษาหารือกัน 2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม องค์กรปกครองท้องถิ่น
ควรจะต้องพร้อมใจในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา 3. ด้านการไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกบัญญัติตามอ าเภอใจ 
องค์กรปกครองท้องถิ่นควรค านึงถึงสิ่งที่เคยปฏิบัติมาแต่อดีตก่อน และค่อยพิจารณากับบริบทสังคมตาม
ยุคสมัย 4. ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา องค์กรปกครองท้องถิ่นควรเคารพรับฟังผู้บังคับบัญชา 
เคารพและให้เกียรติกัน 5. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี องค์กรปกครองท้องถิ่นควรให้เกียรติทุก
คนเสมอภาคกัน 6. ด้านสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถานทั้งหลาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรเป็นแบบอย่างในการแสดงออกถึงความเคารพศรัทธาสิ่งที่ส าคัญของชุมชน และ 7. ด้านการให้การ
อารักขา คุ้มครอง ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้งหลายเป็นอย่างดี องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมีกิจกรรม
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา หรือการส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
ค าส าคัญ: การยกระดับความส าคัญ, การปกครองท้องถิ่น, องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

ABSTRACT 
 Local government is considered the basic concept of decentralization. And 
helps relieve the government's burden. Which is considered the foundation of democratic 
governance in Thai society. Raising the level of local government it is very important in 
local Thai development. Because if the leaders of the local government organization lack 
morality, the locality will become backward and out of date. The country will be damaged. 
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 The seven principles of Aparihaniyadhamma are principles that will help prevent 
decline and lead to prosperity in one part, consisting of: 1. Regular meetings Local 
government organizations should work together and meet and discuss with each other. 
2. Meeting coordination Local government organizations should be united in deciding to 
solve problems. 3. Non-regulation aspect or abolish the law arbitrarily Local government 
organizations should first consider what they have done in the past. And carefully consider 
the social context of the era. 4. Respect and obedience to superiors Local government 
organizations should respect and listen to their superiors. Respect and honor each other. 
5. Honoring and protecting women Local government organizations should respect 
everyone equally. 6. In terms of worship, reverence and reverence for all sacred places. 
Local government organizations should be an example in expressing respect for the 
important beliefs of the community and 7. In providing good protection, protection, and 
Dhamma protection to all monks. Local government organizations should have activities 
to promote Buddhism or promoting activities on important religious days. 
Keywords: Raising the importance, local government, Subdistrict Administrative Organization. 
 
บทน า 
 การปกครองท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เริ่มด าเนินการจัดตั้งเป็นสภาต าบล
ก่อน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน ลง
วันที่ 8 มีนาคม 2499 ซึ่งการจัดตั้งสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวนี้ ยังคงเป็นเพียง
มาตรการทางการบริหารเท่านั้น แต่การเกิดขึ้นของสภาต าบลเป็นเพียงการจัดคณะบุคคลรวมกันเป็น
กรรมการต าบลในรูปแบบใหม่ มีความรับผิดชอบในรูปแบบคณะผู้บริหารและประกอบด้วยผู้แทนแต่ละ
หมู่บ้านที่เลือกมา ในช่วงปลายทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ตัดสินใจท าการรัฐประหารยึด
อ านาจการปกครองจาก จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ท าให้การเมืองการ
ปกครองไทยต้องเข้าสู่รูปแบบของ เผด็จการอ านาจนิยมเป็นเวลานานถึง 15 ปี การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในครั้งนี้ส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก  
 ต่อมาเมื่อ จอมพลสฤษดิ์ ถึงแก่อสัญกรรมลงในปี พ.ศ. 2506 จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้เข้า
รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน การเปลี่ยนแปลงตัวผู้น าทางการเมืองในครั้งนี้ไม่ได้ส่งผลต่อแนวนโยบาย 
แต่ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง และรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางหน่วย กล่าวคือ            
ใน พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่งที่ 275/2509 เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและ
หมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 1 มีนาคม 2509 เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาวะสภาวะการยิ่งขึ้น ท าให้เป็นที่
สอดคล้องกับโครงการพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยจัดองค์กรของสภาต าบลรูปแบบใหม่ 
เป็นการปรับปรุงรูปแบบของสภาต าบล ด้วยการรวบรวมคณะกรรมการสภาต าบลและสภาต าบล เข้าเป็น
องค์กรเดียวกันกับการปกครองแบบสุขาภิบาลเรียกว่าคณะกรรมการสภาต าบล ต่อมาใน พ.ศ. 2515 
รัฐบาลได้ริเริ่มที่จะให้มีการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนต าบลใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากระเบียบการ
บริหารราชการส่วนต าบลที่ใช้อยู่ มีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาและความสับสนเป็นอย่างมาก 
ประกอบกับความล้มเหลวของการด าเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนัก 
ดังนั้น จอมพลถนอม กิตติขจร จึงได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
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จัดระเบียบบริหารราชการต าบลและหมู่บ้านใหม่ โดยยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)                     
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 และให้มีสภาต าบลเพียงรูปแบบเดียว
ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยสภาต าบลตามคณะปฏิวัติฉบับนี้จะอยู่ในรูป
ของ “คณะกรรมการสภาต าบล” อันประกอบไปด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และกรรมการโดยการเลือกตั้ง ได้แก่ ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎร
ในหมู่บ้านนั้นท าการเลือกตั้ง โดยให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ปี (สุวัสดี โภชน์พันธุ์, 2547: 36-37) 
 การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนั้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีปัญหามากมายหลาย
ด้านจนกลายมาเป็นปัญหาวิกฤติทางการปกครองเกิดจากตัวบุคคลเป็นส าคัญ อย่างเช่น การเขียน
กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม การใช้อ านาจทางกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้อง และการจัดสรรผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมจึงท าให้เกิด
ความขัดแย้ง ขาดความรักความสามัคคีในที่สุด การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าเอาหลัก            
พุทธธรรมมาใช้ให้เหมาะสมกับองค์กร และสังคมเพ่ือช่วยกันพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  

(พระครูรัตนสุตากร (ปราโมทย์ ล่องแก้ว) และคณะ, 2563: 34) 
 จริยธรรมของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
การเมือง ในการยกระดับความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นกลไกในการชักน า
บุคลากรที่มีศักยภาพ ทั้งคุณธรรมและจริยธรรม เข้าสู่ระบบการเมืองและเป็นการเสริมสร้างภาวะผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีให้มีมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการสร้างผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
คุณธรรม มีความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนด
ศึกษาทั้งคุณธรรม จริยธรรม ของผู้น าบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศิลาวัฒน์ ชัยวงศ์, 2561: 31) 
 การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย เพราะหาก
ไม่มีการยกระดับการปกครองท้องถิ่น ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรม จะท าให้ท้องถิ่น
นั้นล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิดความเสียหาย ปัจจุบันปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่นล้าหลัง   
ไม่ทันกับสถานการณ์สังคมในปัจจุบัน มีให้เห็นในหลายท้องที่ท้องถิ่น การพัฒนาคน การพัฒนาผู้น า
องค์กร การพัฒนาองค์กร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 
 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครอง
ร่วมกันทั้งหมดเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรนมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ
ปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Richts) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สม
ความมุ่งหมายของการปกดรองท้องถิ่นนั้นๆ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559: 36-37) 
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 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นมสีาระส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
 1. การปกครองท้องถิ่นนั้น หมายถึง การปกครองของชุมชนเหล่านั้นอาจจะมีลักษณะแตกต่าง
กันในด้านความเจริญจ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น องค์การปกครองท้องถิ่นของไทย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีลักษณะแตกต่างกันโดยเหตุผลดังกล่าว 
 2. การปกครองชุมชนที่เรียกว่าองค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม หมายความว่าอ านาจอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นจะมีขอบเขตที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชนในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ ถาองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน้อยเกินไปก็ไมอาจจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชนแกทองถิ่นและประชาชนไดอย่าง
กว้างขวางสมดังเจตนารมณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางกลับกันถ้าองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจมากเกินไปจนไมมีขอบเขตจ ากัดไดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะมีสภาพเป็นรัฐที่มี
อ านาจอธิปไตย ประเทศหรือรัฐก็จะมีสภาพแตกแยกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อยด าเนินการปกครองและท าหน้าที่
ทุกอย่างด้วยตนเองภายในชุมชนชั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่เกินความสามารถที่ท้องถิ่นจะท าไดเพราะข้อจ ากัดของ
ท้องถิ่น เรื่อง อ านาจอิสระของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะของความเจริญ
ท้องถิ่นความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นตลอดจนความใจกว้างของรัฐบาลกลางในอันที่จะพิจารณา
กระจายอ านาจให้กับองค์การปกครองท้องถิ่นมากน้อยแคไหนอย่างไร 
 3. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายนี้อาจแบงออกไดเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ ประเภทแรก องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
มีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับแกประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นต้น ประการที่สอง เป็น
สิทธิที่ส าคัญและเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินงานขององค์การปกครองท้องถิ่น คือ สิทธิในการก าหนด
งบประมาณของตนเองในการจะด าเนินงานของท้องถิ่นนั้นๆ 
 4. มีองค์การที่จ าเป็นในการปกครองตนเองโดยทั่วไปแบงออกเป็น 2 ฝ่ายด้วยกัน คือ องค์การ
ฝ่ายบริหาร และองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองในรูปแบบเทศบาลมีนายกเทศมนตรีเป็นฝ่าย
บริหาร และมีสภาเทศบาล เป็นฝ่ายนิติบัญญัติหรือการปกครองของกรุงเทพมหานครมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นฝ่ายบริหาร และมีสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติโดยทั้งสองฝ่ายจะไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการและวิธีที่ก าหนดไวในกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง การมี
ส่วนรวมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชนนั้นเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไป ส าหรับประเทศไทยเราไดยอมรับหลักการดังกล่าว โดยก าหนดไว ในมาตรา 196              
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติให้การจัดการปกครองท้องถิ่นต้องเป็นไปตาม
หลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ไทย จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในปี พ.ศ. 2540 (วรพล วรสุวรรณโรจน และ             พระ
ครูรัตนสุตาภรณ, 2559: 42-43) 
 การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่น
หนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน             
การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความ
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เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น  
(อุทัย หิรัญโต, 2523: 22-23) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่รัฐบาลกลางได้ให้อ านาจให้การบริหาร
จัดการจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นบริหารจัดการจากคนในท้องถิ่นมีการเลือกตัวแทนเพ่ือก าหนดนโยบายและ
ก าหนดทิศทางการบริหารราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 สาระส าคัญขององค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้รวบรวมองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังต่อไปนี้ คือ 
 1. พ้ืนที่ที่เป็นบริเวณของการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตที่แน่นอน ตามที่กฎหมาย
ได้บัญญัติไว้ ส่วนที่เป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ภูเขา บึงหรือหนองน้ า ทางน้ าธรรมชาติ ถนน
หนทาง และชายหาด ฯลฯจะไม่ค านึงถึงเลย ความจริงแล้วจะต้องรวมถึงส่วนที่เป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
อ่ืนๆ ด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดูแลรักษาและอนุรักษ์ไม่ให้เสื่อมโทรม ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อ
ท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
 2. ประชาชนจ านวนหนึ่งที่อาศัยท ามาหาเลี้ยงชีพอยู่ในพ้ืนที่นั้นจ านวนประชากรมีมากน้อย
เพียงใดไม่ใช่เรื่องส าคัญส าหรับบางประเทศจ านวนประซากรเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ส่วนการตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาศัยจะเป็นการรวมกลุ่มกันหรือกระจัด
กระจายกัน ก็ไม่เป็นเงื่อนไขของการจัดระเบียบการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ส่วนการตั้งบ้านเรือนที่
อยู่อาศัยจะเป็นการรวมกลุ่มกันหรือกระจัดกระจายกัน ก็ไม่เป็นเงื่อนไขของการจัดระเบียบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยในประเทศฝรั่งเศส มีเทศบาลหลายแห่งที่มีประชาชนในพื้นท่ีต่ ากว่า 100 คน 
 3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติรับรองสถานะของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน 
และก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ด้วย รวมทั้งการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ทบวงการเมืองซึ่งเป็นนิติบุคคลด้วย 
 4. การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่
บริหารจัดการกิจการต่างๆ ของท้องถิ่นตามกฎหมาย 
 5. การด าเนินงานการปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคคล 3 กลุ่ม ที่มีส่วนปฏิบัติงาน คือ สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารงาน ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มนี้เป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น 
ส่วนบุคคลกลุ่มที่ 3 เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยวิธีการตามระเบียบให้เข้ามา
ปฏิบัติงานประจ า และมีสถานะเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นดังได้กล่าวมาแล้ว 
 6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีบริการสาธารณะบางประเกทที่ต้องกระท าและ
บางประเภทควรกระท าได้ตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ของการด ารงชีพประจ าวันของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
 7. รัฐบาลกลางมีอ านาจหน้าที่เพียงการก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง (ชวลิต สละ, 2556: 22-23) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบที่ส าคัญ โดยจะต้องมีสถานะตาม
กฎหมาย มีพ้ืนที่และรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ที่จัดตั้งตามกฎหมาย เป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย  การบริหารราชการ การบริหารงบประมาณ ภายใต้กรอบของกฎหมายก าหนด 
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วัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้รวบรวมวัตถุประสงค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ ท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญเก่ียวกับชุมชน 6 ด้าน คือ 
 1. สร้างชุมชน (Building Community) ประกอบด้วย (1) การออกแบบ ส ารวจ ได้แก่ งานออกแบบ 
การส ารวจ (2) การก่อสร้าง ได้แก่ งานก่อสร้าง งานควบคุมการก่อสร้าง งานไฟฟ้า ประปา (3) การเคหะ 
ได้แก่ งานดูแลคนไร้บ้าน การบริหารที่พักราคาถูก (4) การบ ารุงรักษา ได้แก่ การดูแลท าความสะอาด 
งานกล้องวงจรปิด และ (5) การเงิน ได้แก่ งานท าบัญชีการเงิน และงานเก็บภาษี 
 2. ดูแลรักษาชุมชน (Caring for Community) ประกอบด้วย (1) การดูแลเด็กและวัยรุ่น 
ได้แก่ งานดูแลผู้ติดยาเสพติด งานการศึกษานอกสถานที่ (2) การดูแลผู้สูงอายุ ได้แก่ งานสถานพยาบาล 
งานดูแลผู้สูงอายุ (3) สุขภาพ ได้แก่ งานดูแลผู้ป่วยทางจิต งานรักษาผู้ป่วย (4) สังคมสงเคราะห์ ได้แก่ 
งานสังเคราะห์ผู้อยู่อาศัย งานรับบุตรบุญธรรม และ (5) งานสังคมสงเคราะห์อ่ืน เช่น งานดูแลคนพิการ 
และการจัดหางาน 
 3. การศึกษาชุมชน (Educating Community) ประกอบด้วย โรงเรียนและการสอนก่อนวัย
เรียน ได้แก่ (1) งานรับเลี้ยงเด็ก (2) การให้ค าปรึกษาการเลี้ยงเด็ก และ (3) การสอนเด็กพิการ 
 4. ให้ความบันเทิงชุมชน (Entertaining Community) ประกอบด้วย (1) การอ านวยความ
สะดวก ได้แก่ งานอุปกรณ์กีฬา ที่จอดรถ ศูนย์อาหาร (2) การปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ งานดูแลสระน้ า 
การสอนการออกก าลัง การดูแลพิพิธภัณฑ์ และ (3) การพักผ่อนและกีฬา ได้แก่ งานโบราณคดี งาน
พัฒนาการกีฬา และการท่องเที่ยว 
 5. ปกป้องชุมชน (Protecting Community) ประกอบด้วย (1) ดูแลสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ 
ได้แก่ ดูแลสุนัขจรจัด สถานฌาปนกิจ ตันไม้ (2) ควบคุมสิ่งแวดล้อม ได้แก่ งานควบคุมแมลง งานควบคุม
โรคติดต่อ (3) ก าหนดมาตรฐานการค้า ได้แก่ งานตลาด มาตรฐานการค้า (4) การบ ารุงรักษาทางหลวง 
ได้แก่ งานวิศวกรรมจราจร งานตรวจสอบความสว่างของถนน (5) การจัดการของเสีย ได้แก่ จัดเก็บขยะ 
การน าขยะมาใช้ใหม่ (6) การวางแผนและออกใบอนุญาต ได้แก่ งานควบคุมการพัฒนา การวางแผนการ
ขนส่ง และ (7) การบริการฉุกเฉิน ได้แก่ งานดับเพลิง งานออกตรวจสถานที่เกิดอาชญากรรม 
 6. สนับสนุนชุมชน (Supporting Community) ประกอบด้วย (1) การบริหารและกฎหมาย 
ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร งานทะเบียน งานทนายความ (2) การพัฒนา ได้แก่ งานพื้นฟูความเสียหาย 
งานลงทุนภายในท้องถิ่น (3) การเงิน ได้แก่ งานจัดเก็บรายได้ งานตรวจสอบการฉ้อโกง (4) การปฏิบัติ
ระดับล่าง ได้แก่ งานต้อนรับ แปลเอกสาร บริการและให้ค าปรึกษาแก่ผู้มาติดต่อ (5) เทคโนโลยี
สารสนเทศ ได้แก่ งานออกแบบกราฟิกงานดูแลเว็บไซต์ (6) การตลาด ได้แก่ งานติดต่อทางอินเตอร์เน็ต 
หนังสือพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ และ (7) นโยบาย งานวิจัยและประเมินผล ได้แก่ งานก าหนด
นโยบาย งานพัฒนาการมีส่วนร่วม (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555: 17-18) 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่า
ในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้อง
บริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความ
เจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบา
ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่
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ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความ
ต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น                
จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
กัน สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น 
โดยให้อ านาจหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ
ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบเพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนจากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วน 
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี  (ชูวงศ์  
ฉายะบุตร, 2539 : 26) 
 จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรั ฐบาล             
เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก  หากเงินงบประมาณ
จ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการ
สร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้
เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ที่
จะแบ่งเบาภาระของส่วนกลางให้ท้องถิ่นจัดปกครองด้วยตนเอง เพ่ือเป็นการฝึกหัดการปกครองด้วย
ตนเองส าหรับประเทศที่ยังไม่พัฒนา แต่ส าหรับประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้น ถือว่าการปกครองท้องถิ่นจะเป็น
ตัวแทนของประเทศส่วนหนึ่งในการสร้างความเจริญให้แก่ประเทศ อย่างเช่นชาวอเมริกันมีความเห็นว่า
การปกครองท้องถิ่นจะเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างชีวิตที่เป็นประชาธิปไตย หรือแม้แต่สาธารณรัฐประชาชน
จีนและรัสเซียก็คาดหวังเช่นเดียวกัน แต่อาจจะด าเนินการแตกต่างกัน 
 
ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เขียนได้รวบรวมความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อีก 6 ประการ คือ 
 1. การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง ให้แก่ประชาชน              
ให้ประชาชนรู้สีกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความ
รับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์พึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส             
ในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด 
 2. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self-Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอัน
เกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
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ประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้
ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา 
และช่วยกันแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเอง นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือการกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุด คือ รากหญ้า ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตย  
มีหลายองค์ประกอบแต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น 
 3. การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ            
การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเนื่องจาก
ความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ 
  3.1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก
งบประมาณที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
  3.2) รัฐบาลมิอาจด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
ทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือการจัดบริการ
โครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุดท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้
ดีกว่าผู้ซึ่งไม่ได้อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
  3.3) กิจกรรมบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืนและไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการดังกล่าว 
 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชนความต้องการและ
ปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องไปยังหน่วยเหนือ ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จ
สิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
 5. การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารประเทศในอนาคต 
ผู้น าหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับการเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะ
ทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 
 6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเองการ
ปกครองท้องถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม การด าเนินการพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีปัญหาอุปสรรค ส าคัญประการหนึ่ง 
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมาจากการ
ริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเอง ซึ่งจะต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550: 3) 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น 
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เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามา ซึ่ งความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด การปกครองท้องถิ่นนั้นยังสามารถก่อให้เกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยได้ดังนี้ คือ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาด้านการเมืองการปกครองกล่าวคือ 
การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองแบบย่อส่วนจากระบบการเมืองในระดับชาติการมีกิจกรรม 
โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ส าคัญที่ชักน าคนในท้องถิ่นไดเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง มีส่วนร่วมในการปกครอง เรียนรูถึงการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยเป็นสถาบันที่หลอห
ลอมให้ความรูทางการเมืองแสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนทางการเมืองภัยอันตรายต่างๆ ที่พลเรือนต้อง
เผชิญสอนให้เข้าใจถึงระบบการเมืองการปกครองการปฏิบัติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง 
 2. การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคงจะต้องสร้างจากระดับท้องถิ่นก่อนการปกครองท้องถิ่นเป็น
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญยิ่งของเสถียรภาพของประเทศหนึ่งๆ การเมืองท้องถิ่นที่ประชาชนมีความรูความเข้าใจ
ในสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดีแลว ก็จะร่วมมือร่วมใจกันแกไขปัญหา
และพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ หากท้องถิ่นมีความล้าหลังไม่เจริญส่วนกลางก็จะมั่นคงไม ไดทองถิ่นแต่ละ
ท้องถิ่นจึงเปรียบเสมือนจุดยุทธศาสตร์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศหากว่าทุกๆ ทองถิ่นที่รวมกันเป็นประเทศ
นั้นมีความเจริญ มีความมั่นคง มีเสถียรภาพประเทศนั้นๆ ก็ย่อมมีความเจริญมีความมั่นคงและ                    
มีเสถียรภาพเช่นเดียวกัน 
 3. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนเกิดความรอบรูทางการเมอืง การปกครองท้องถิ่นมีส่วน
ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเกิดการรอบรูทางการเมืองเพราะระบบการปกครองท้องถิ่นที่เปิด โอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้ท าให้ประชาชนไดรูจักถึงการเมือง รูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ 
การบริหาร การเมืองท้องถิ่น การต่อสู้แข่งขันทางการเมืองและในที่สุดประชาชนก็จะรูถึงการรักษาผล
ประโยชนของตนเอง การมีส่วนไดสวนเสียในการเมืองการปกครองนั้นประชาชนจะไมว่าเขาควรเลือกใคร 
เลือกพรรคการเมืองใดที่จะสามารถสร้างและพัฒนาท้องถิ่นนั้นไดดีที่สุด ทั้งนี้เพราะลักษณะของการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด และประชาชนสามารถ
ติดต่อสื่อสารเข้าถึงนโยบายและการบริหารงาน พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นไดดีกว่า
นักการเมืองระดับชาติ 
 4. การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมืองของประชาชน การเข้าสู่วิถีทาง
การเมืองของประชาชน การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด กิจกรรม
ทางการเมืองท้องถิ่นท าให้ประชาชนมีความเกี่ยวพันและผูกพันกับระบบการเมืองตลอดต่อเนื่อง              
การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนเข้าสูสภาพการเมืองเดินเข้าไปสูการเมืองเอาใจใส่ต่อการเมือง                  
มีความรูสึกว่าตนเองจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องไมโดยตรงก็โดยออม เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องส าคัญที่สมควร
จะอุทิศเวลาตามสมควร การบริหารกิจการทองถิ่นมีผลกระทบต่อผลประโยชนอย่างทันตาเห็นมากกว่า
การบริหารงานของรัฐ 
 5. การปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาลกลาง กล่าวคือเมื่อมีการ
กระจายอ านาจมากขึ้นท้องถิ่นจะเข้มแข็ง การที่สถาบันต่างๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองมีความมั่นคง  
การยึดอ านาจและการใช้อ านาจเผด็จการจากส่วนกลางก็เป็นไปไดยาก Montesquieu ไดเขียนสนับสนุน
การปกครองท้องถิ่นยุโรปสมัยนั้นว่า “ทองถิ่นที่เข้มแข็งจะสามารถต่อต้านคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได
และการปกครองท้องถิ่นท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมให้สถาบันการเมืองต่างๆ ในยุโรปให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น” 



34 Journal of Phakdi Chumpol Review Vol. 1 No. 2 [May-August 2023] 
 
 

  

 

 6. การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างนักการเมืองในระดับชาติความส าเร็จของการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น ในด้านการสร้างผู้น าทางการเมือง ก็คือการสร้างนักการเมืองท้องถิ่นให้กลายเป็น
นักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นการการช่วยพัฒนาประชาธิปไตย การที่นักการเมืองระดับชาติได เคยผ่าน
การเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมาก่อนนั้นจะสามารถเรียนรูและฝึกปฏิบัติ มีประสบการณในการบริหารและ
แก้ไขปัญหาเข้าใจถึงลักษณะและปัญหาของท้องถิ่นได เป็นอย่างดีและจะสามารถพัฒนาคุณภาพของ
นักการเมืองในระดับชาติสูงขึ้นด้วย (วรพล วรสุวรรณโรจน และพระครูรัตนสุตาภรณ, 2559: 44-45) 
 จะเห็นได้ว่า ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น นับว่าเป็นรากฐานของการปกครอง
รูปแบบประชาธิปไตย มีการบริหารจัดการจากคนในท้องถิ่น จึงส่งผลให้การบริหารงานสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที และแก้ปัญหาตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงและก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นตามวิถีชุมชนของตน การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สีกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วน
ได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์พึงมีต่อ
ท้องถิ่นท่ีตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด 
 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม 
 หลักค าสอนในพระพุทธศาสนามีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิต ทั้งตนเองและสังคม โดยรวม 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถประยุกต์ใช้กับศาสตร์แขนงต่างๆ หลักอปริหานิยธรรมเป็นอีก
หลักธรรมหนึ่งที่มีความส าคัญมาก เพราะสามารถป้องกันการเสื่อมของครอบครัว ชุมชนองค์กรอ่ืนทาง
สังคม รวมถึงประเทศชาติ ในการอยู่รวมกันในสังคม อย่างสงบสุข โดยเฉพาะผู้น า ผู้บริหารบ้านเมือง 
หัวหน้าองค์กร หน่วยงานต่างๆ จึงต้องน าหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชน อปริหานิยธรรมส าหรับนักปกครองดังต่อไปนี้ 
 1. หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์พบปะปรึกษาหารือกิจการโดยสม่ าเสมอ 
 2. พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุมพร้อมเพรียงกันกระท ากิจทั้งหลายที่พึง
ท าร่วมกัน 
 3. ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวกบัญญัติวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลง
บัญญัติกันไว้แล้วและไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่
ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 
 4. ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์ยาวนานให้เกียรติเคารพนับถือท่านเหล่านั้นมองเห็น
ความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 
 5. ให้เกียรติและคุ้มครองกุลสตรีมิให้มีการข่มเหงรังแก 
 6. เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานอนุสาวรีย์ประจ าชาติอันเป็นเครื่องเตือนความทรงจ า
เร้าให้ท าดีและเป็นที่รวมใจของหมู่ชนไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตาม
ประเพณ ี
 7. จัดให้ความอารักขาบ ารุงคุ้มครองอันชอบธรรมแก่บรรพชิตผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์                 
ซึ่งเป็นหลักใหญ่และเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชนที่เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2550: 26) 
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 พระพุทธศาสนานี้เป็นศาสนาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันต่างๆ รวมทั้งชุมชนและสังคม นับตั้งแต่
ครั้งพระพุทธกาล จนถึงปัจจุบัน ฉะนั้นแล้วพระพุทธศาสนา จึงมีหลักธรรมส าหรับนักปกครองไว้มาก 
พระพุทธองค์มิได้เจาะจงลงไปว่าระบอบการปกครองใดดีหรือไม่ดี แต่พระองค์ทรงเน้นที่ตัวบุคคล             
หากผู้ปกครองหรือนักปกครองมีคุณธรรม ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครองย่อมมีความสุขได้ นักปกครองใน
ทัศนะพระพุทธศาสนาในพระไตรปิฎกมีศัพท์ที่มีความหมายถึงผู้มีอ านาจหรือนักปกครอง ในราโชวาท
ชาดกได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของนักปกครองดังต่อไปนี้ 
 ในเมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคหัวหน้าฝูงว่ายคด โคทั้งหมดก็ว่ายคดไปตามกัน               
ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม 
ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่ไม่
เป็นสุขทั่วกัน เมื่อโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป ถ้าโคหัวหน้าฝูงว่ายตรง เมื่ อมีผู้น าฝูงว่ายตรงอย่างนี้                
โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายตรงไปตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เช่นเดียวกัน ถ้าผู้ใดได้รับการสมมติแต่งตั้งให้
เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติธรรมไปตามโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็น
ใหญ่ตั้งมั่นอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน (ขุ.ชา. (ไทย) 58/634/446) อันคนพาลถึงจะมีก าลัง
ปกครองหมู่คณะไม่ดีแลคนพาลผู้ส าคัญตนว่าเป็นบัณฑิต ปกครองหมู่คณะตกอยู่ใต้อ านาจจิตของตนแล้ว 
พึงนอนตายเหมือนลิงจ่าฝูงนอนตายอยู่ฉะนั้น อันคนพาลถึงจะมีก าลังปกครองหมู่คณะไม่ดีเลย                 
เพราะไม่เป็นประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย เหมือนนกกระทาตัวผู้ไม่เป็นประโยชน์แก่นกผู้ปกครองหมู่คณะ
ทั้งหลายฉะนั้น ส่วนนักปราชญ์มีก าลังปกครองหมู่คณะดีมาก เพราะว่าเป็นประโยชน์แก่ญาติทั้งหลาย 
เหมือนท้าววาสวะผู้เป็นประโยชน์แก่เหล่าเทวดาชั้นดาวดึงส์ทั้งหลายฉะนั้น ผู้ใดพิจารณาเห็นศีล ปัญญา 
สุตะในตน ผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์ได้ ทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งตนและผู้อ่ืน เพราะฉะนั้นนักปราชญ์                
พึงพิจารณาดูตน ดูศีล ปัญญา และสุตะ ฉะนั้น พึงเป็นผู้บริหารหมู่คณะเถิด หรือจะอยู่ผู้เดียวพึงเว้นรอบ 
(ขุ.ชา. (ไทย) 59/1034-1035/208) 
 จะเห็นได้ว่า หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการเป็นหลักการที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรื่องโดยส่วนเดียวซึ่งกษัตริย์แห่งแคว้นวัชชีซึ่งรวมกันเรียกว่ากษัตริย์ลิจฉวีใช้เป็น “ธรรมาภิบาล” 
ในการบริหารองค์กรมี 7 ประการ คือ หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่
พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น เคารพนับถือภิกษุผู้เป็นใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่
เกิดขึ้น ยินดีในเสนาสนะป่า ตั้งใจอยู่ว่าเพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีลซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มาที่มา
แล้วขอให้อยู่เป็นสุข 
 
บทสรุป 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่รัฐบาลกลางได้ให้อ านาจให้การบริหารจัดการจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นบริหารจัดการจากคนในท้องถิ่นมีการเลือกตัวแทนเพ่ือก าหนดนโยบายและก าหนด
ทิศทาง การบริหารราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ โดยจะต้องมีสถานะตามกฎหมาย มีพ้ืนที่และรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ที่จัดตั้งตามกฎหมาย 
เป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหารราชการ การบริหารงบประมาณ 
ภายใต้กรอบของกฎหมายก าหนด การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล นับว่า
เป็นรากฐานของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย 
 การยกระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นไทย             
เพราะหากไม่มีการยกระดับการปกครองท้องถิ่น ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดซึ่งคุณธรรมจะท าให้
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ท้องถิ่นนั้นล้าหลังไม่ทันสมัย ประเทศชาติจะเกิดความเสียหาย ปัจจุบันปัญหาการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ล้าหลัง ไม่ทันกับสถานการณ์สังคมในปัจจุบัน มีให้เห็นในหลายท้องที่ท้องถิ่น การพัฒนาคน การพัฒนา
ผู้น าองค์กร การพัฒนาองค์กร จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ
เป็นหลักการที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรื่องโดยส่วนเดียว ประกอบไปด้วย 1. ด้าน
การประชุมกันเนืองนิตย์ องค์กรปกครองท้องถิ่น มีการท างานร่วมกันพบปะประชุมปรึกษาหารือกัน            
ต้องท าอย่างสม่ าเสมอ และเป็นการหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเน้นให้ประชาชนพึงพอใจเป็นหลัก 
2. ด้านการพร้อมเพรียงกันประชุม องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องพร้อมใจกันหลายๆ ฝ่ายในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา ความพร้อมเพรียงเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ถูกต้องบรรลุตามวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ตั้งไว้ 3. ด้านการไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกบัญญัติตาม
อ าเภอใจ องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรค านึงถึงสิ่งที่เคยปฏิบัติมาแต่อดีตก่อน และค่อยพิจารณากับบริบท
สังคมตามยุคสมัยและค่อยพัฒนาให้ดีขึ้นตามล าดับ ทุกคน ทุกองค์กร จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎเกณฑ์ 4. ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรเคารพรับฟังผู้บังคับบัญชา
นับเป็นที่ดี เคารพและให้เกียรติกัน นึกถึงผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลัก พิจารณาตามหลักของเหตุ
และผล 5. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรให้เกียรติทุกคนเสมอภาคกัน 
ในขอบเขตของคุณธรรม ส่งเสริมความสามัคคีและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบทบาทสตรีในท้องถิ่น  
ท าให้ชาวบ้านเห็นและรู้สึกได้ถึงความเท่าเทียม 6. ด้านสักการะ เคารพนับถือ บูชาต่อปูชนียสถาน
ทั้งหลาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาชิกสภาตลอดจนถึงผู้น าชุมชน ต้องเป็นแบบอย่างในการ
แสดงออกถึงความเคารพศรัทธา ให้ความเคารพสถานที่ ปกป้องรักษา สิ่งที่ส าคัญของชุมชน ต้องอนุรักษ์
วัฒนธรรมและประเพณี ดูแลสถานที่ที่มีความส าคัญต่างๆ และ 7. ด้านการให้การอารักขา คุ้มครอง 
ป้องกันโดยธรรมแก่นักบวชทั้งหลายเป็นอย่างดี องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
หรือการส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ด้านการให้ความส าคัญแก่พระสงฆ์ สามเณร อุบาสกอุบาสิกา 
ทั้งการท านุบ ารุงวัดวาศาสนา 
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