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บทคัดย่อ 
 การปกครองส่วนท้องที่ คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องที่จัดการ
ปกครองและด าเนินการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องที่ โดยมีการจัดตั้งองค์การ
ขึ้นท าหน้าที่ปกครองท้องที่นั้นๆ การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งหนึ่งที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลัก             
ธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนที่ควรจะมี ควรจะเป็นหรือ
ควรจะประพฤติปฏิบัติเพื่อจะได้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลนั้นมีคุณธรรมของการบริหาร
ประกอบด้วย 1. หลักนิติธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 2. หลักคุณธรรม การสนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้ด้านจริยธรรมคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน 
4. หลักการมีส่วนร่วม ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ 5. หลักความรับผิดชอบ 
บุคลากรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย และ 6. หลักความคุ้มค่า การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการส่งเสริมให้บุคลากรในส านักงานมีการใช้วัสดุ 
อุปกรณ์ และทรัพยากร พลังงานอย่างคุ้มค่า การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งนั้น    
ก็ขึ้นอยู่กับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารองค์การเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด  
ค าส าคัญ: การปกครองท้องที,่ ผู้น าชุมชน, หลักธรรมาภิบาล 
 

ABSTRACT 
 Local government is Governance where the government gives authority to local 
people to govern and carry out various activities For the benefit of the state and locality 
an organization was established to govern that area. Local governance by community 
leaders according to the principles of good governance is one thing that is important to 
the development of communities, society, and the nation. Local governance of community 
leaders according to the principles of good governance in order to develop, promote, and 
support local governance of community leaders that should have, should be, or should 
behave in order to be a good example in developing oneself, the community, society, 
and the nation. 
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 Local governance by community leaders according to the principles of good 
governance has the following administrative virtues: 1) For the Rule of Law: By giving the 
public an opportunity. 2) For Moral Principles: Supporting the learning of ethics and morality. 
3) For Principles of Transparency: Give the public an opportunity to monitor and inspect 
the work 4) For Principles of Participation: People take part in inspecting the project 5) For 
Principles of Responsibility: Personnel are responsible for performing assigned tasks and 
6) For Value for Money: Strengthening the democratic political culture involves encouraging 
personnel in the office to use materials, equipment, and energy resources in a worthwhile 
manner. How efficient will the administration be? Part of that depends on the morality 
and ethics of the executives in managing the organization to achieve efficiency and most 
effective.  
Keywords: local government, community leader, good governance. 
 
บทน า 
 ประเทศไทยได้เริ่มมีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโดยได้มี
การจัดระเบียบการปกครองแผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การปกครองส่วนกลาง และการปกครองส่วน
ภูมิภาค หรือเรียกอีกอย่างว่า การปกครองอาณาเขตซึ่งในการปกครองอาณาเขตนั้นมีเมืองหรือหัวเมือง
เป็นศูนย์การบริหาร มีการจัดระเบียบการปกครองภายในเมืองหนึ่งๆ ออกเป็นหน่วยการปกครอง
รับผิดชอบลดหลั่นกันลงมา คือ แขวง ต าบล และหมู่บ้าน ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงมีพระราชด าริให้มีการฟ้ืนฟูการปกครองระดับหมู่บ้านที่มาแต่
เดิมข้ึนใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็นและส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน 
เนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด และทรงโปรดให้มีการทดลองการจัดระเบียบ
การปกครองต าบล หมู่บ้าน เมื่อ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) ที่อ าเภอบางประอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยตราเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 จึงทรงประกาศ
ยกเลิก และได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 ขึ้นใช้บังคับแทน และถือเป็น
หลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบลหมู่บ้าน สืบมาตั้งแต่นั้น หลังจากนั้นได้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายดังกล่าวมาเป็นล าดับจ านวน 9 ครั้ง จนถึงปัจจุบัน (สรายุทธ์ หอมจันทร์, 2563: 168-169) 
 การจัดการปกครองต าบลหมู่บ้านใหม่นี้ มีลักษณะแตกต่างไปจากเดิมหลายประการ กล่าวคือ 
ให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้านเอง แทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมืองดังแต่ก่อน ส าหรับการบังคับบัญชา
นั้นมีการก าหนดให้ก านันผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่การป้องกันการ
โจรกรรมและผู้ร้าย และก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนบ้างกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ได้แก่ สินลดค่า
นา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร ซึ่งความมุ่งหมายในการปกครองระดับต าบลและหมู่บ้าน ก็เพ่ือให้
ก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งราษฎรเลือกสรรขึ้นโดยความยินยอมช่วยกันด าเนินกิจกรรมในหมู่บ้านให้เรียบร้อย 
เป็นหู เป็นตา แก่ทางราชการที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจนควบคุมดูแลความ
สงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (ไททัศน์ มาลา, 2559: 308) 
 ผู้น าท้องที่ มีความเก่ียวข้องผูกพันกับประชาชนในพ้ืนที่และอยู่คู่กับสังคมมาแล้วตั้งแต่อดีต จึง
มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อสังคมไทย เพราะผู้น าท้องที่เปรียบเสมือนต้นแบบเป็นผู้ชี้น าของสังคม 
ประชาชนย่อมคาดหวังที่จะพ่ึงพิงผู้น าในทุกๆ ด้าน ดังนั้น ผู้น าท้องที่จึงต้องฝึกฝนพัฒนาตนเองให้ทันกับ
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ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอยู่เสมอ กล่าวคือกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับองค์กรการปกครอง ได้แก่ ผู้น า
องค์กร ผู้น าท้องที่ของชุมชน จะต้องมีความพร้อมและมีศักยภาพในการปกครองพัฒนา สามารถเป็นผู้น า
ที่ดีให้แก่ชุมชนในการจัดการปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อผู้น าในองค์กรการปกครองมีความรู้
ความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญของกระบวนการจัดการปกครองและพัฒนาที่มีคุณภาพแล้ว ย่อม
ส่งผลให้การปกครองประสบผลส าเร็จและพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
สังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน “คุณธรรม จริยธรรม” ในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทนขยันหมั่นเพียร ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจกครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  เนื่องจากผู้น าท้องที่เป็นบุคคลสาธารณะ เป็นที่พ่ึง
ของประชาชนในชุมชน จึงจ าเป็นจะต้องเป็นผู้มีความสามารถ มีอุดมคติ มีความเข้มแข็งเสียสละ และ
ระมัดระวังให้การปฏิบัติงานทุกอย่างในหน้าที่ให้เป็นไปอย่างถูกต้องเที่ยงตรงด้วยความระลึกรู้ตัวอยู่เสมอ
ว่า การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน มีผลเกี่ยวเนื่องถึงสุขทุกข์ของประชาชน ตลอดจนความเจริญขึ้นหรือ
เสื่อมของประเทศชาติ (สุรพล สุยะพรหม และคณะ, 2556: 20-21) อีกประการ คือ ผู้น าท้องที่ต้องให้ความ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านานและ
ศาสนาอ่ืนทั้งต้องส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างพุทธศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เนื่องจากมนุษย์ต้องท ากิจกรรมร่วมกันอยู่ตลอดเวลาต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ผู้น าต้องเสริมสร้าง
ความสุข ความมั่นใจ และความปลอดภัยให้กับประชาชนในท้องทีข่องตน พร้อมทั้งบูรณาการหลักพุทธธรรม
เข้ากับหลักธรรมาภิบาล (พระครูปลัดประวิทย์ วรธมฺโม และคณะ, 2564: 35) 
 ผู้น าท้องที่ เปรียบเสมือนกลไกที่ส าคัญของการปกครองในส่วนท้องที่และเป็นตัวแทนของ
กระทรวงมหาดไทย ในการเป็นผู้น าต าบล หมู่บ้าน ที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการ 
ในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น ผู้น าท้องที่จึงมีความส าคัญยิ่งต่อชุมชน แม้ว่าใน
ปัจจุบันการปกครองท้องที่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากและมีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมที่มุ่งเน้นในด้านวัตถุมากเกินไป ส่งผลให้ความนึกคิดและจิตใจของประชาชนเปลี่ยนแปลง
ไปด้วย สาเหตุของความเสื่อมทางจริยธรรมของสังคมไทยเป็นเพราะขาดการขัดเกลาทางสังคม สถาบัน
ทางสังคม เช่น สถาบันครอบครัวไม่ส่งเสริมคุณค่าทางจริยธรรม ด้วยความรัก ความผูกพัน การไม่เคารพ
ซึ่งกันและกันด้วยคุณธรรม (พระครูพิศาลจริยากร เลขธมฺโม (สังข์ขาว), 2562: 131) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญ 
ต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนที่ควรจะมี ควรจะเป็น 
หรือควรจะประพฤติปฏิบัติเพื่อจะได้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการพัฒนาตน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 
ความหมายและแนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องที ่
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องที่ในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self 
Government) ไว้ดังต่อไปนี้ 
 การปกครองท้องที่ หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องที่โดยคนในท้องที่นั้นๆ องค์กร
นี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไป
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ตามนโยบายของตนเองได้ การปกครองท้องที่ ยังหมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งจัดการปกครอง และ
ด าเนินการบางอย่าง เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ท้องที่โดยตรง การบริหารงานท้องที่ จะมีการ
ปกครองที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความอิสระในการ
บริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องที่ไว้ว่า 
การปกครองท้องที่ หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมี
อ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องที่ที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ผู้น า คือ ผู้ที่มีบทบาทในการน าพาชุมชนสู่การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการบริหารจัดการและก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนให้อยู่ดีมีสุขได้ ชุมชนที่ประสงค์ความส าเร็จ
ในการพัฒนาไม่ว่าจะมิติใดๆ ก็ตามล้วนแล้วแต่มีผู้น าเป็นปัจจัยความส าเร็จทั้งสิ้น  (ยงยุทธ เกษสาคร, 
2542: 20) ค าว่า “ผู้น า” ในการพัฒนาชุมชนนั้น ไม่ได้มีเพียงผู้น าที่มีต าแหน่งหน้าที่ทางกฎหมายเพียง
อย่างเดียว จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมาพบว่า ผู้น าในชุมชนสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ซึ่งมี
คุณลักษณะและข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ซึ่งล้วนแล้วแต่มีบทบาทที่สร้างการพัฒนาให้เกิดขึ้นในชุมชนได้
ทั้งสิ้น ประกอบด้วย 
 1. ผู้น าทางการปกครอง ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน ประธานชุมชน สถานะและเสถียรภาพ               
มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ต าแหน่งหน้าที่มีความมั่นคงปานกลาง เปลี่ยนแปลงได้ 
 2. ผู้น าทางการเมือง ได้แก่ สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานะ
และเสถียรภาพ มีอ านาจหน้าที่และงบประมาณตามกฎหมาย ต าแหน่ งหน้าที่ความมั่นคงน้อย 
เปลี่ยนแปลงได้ (ตามวาระ) 
 3. ผู้น าทางศาสนา และผู้น าทางจิตวิญญาณ สถานะและเสถียรภาพ มีศรัทธามีพ้ืนที่ทางสังคม 
ต าแหน่งหน้าที่มีความมั่นคงปานกลาง มีโอกาสเปลี่ยนแปลง 
 4. ผู้น าทางธรรมชาติ (หมายรวมถึงครู หมออนามัย ที่มีบาทบาทในการน าพาการพัฒนา
ชุมชน) สถานะและเสถียรภาพ มีศรัทธา มีเครือข่ายภายนอกที่ท าเรื่องเดียวกัน หน้าที่ความมั่นคงสูง
เพราะท าด้วยใจ ยึดมั่นอุดมการณ์ เปลี่ยนแปลงยาก 
 สังคมที่มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติ เมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้ไม่สามารถแข่งขันใน
การบริโภคได้จะเกิดปัญหาบุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการ
รวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอ านาจบังคับ
ไปถึงการธุรกรรม สังคมไม่ได้ผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาบรรณเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาบรรณใดๆ 
เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว คอยแสวงหาผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมีกฎหมาย (Law) และ
ข้อตกลง (Social Contrast) จากแนวคิดของ โนซิค (Nozick) และ บุชาเมม (Buchamam) ท าให้เกิด
การก าหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึงบทบาทท้องที่ ที่จะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น 
ส่วนที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม คือ 
 1. การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องที่ หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารในการปกครองส่วนท้องที่ เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และก าหนดทิศทางในการ
พัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 
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 2. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพ่ือน าสู่การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายแผนงาน
โครงการในเรื่องต่างๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน รวมทั้งร้องเรียนผ่านผู้บริหารของ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กร 
 3. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ ในท้องที่
ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 
 4. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องที่ ที่สภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้น  (ชูชัย               
ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, 2524 : 32) 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องที่ นั้น ในการปกครองท้องที่ตามที่ก าหนดไว้  
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซ่ึงประกอบไปด้วย 
 1. หมู่บ้าน 
 2. ต าบล 
 3. กิ่งอ าเภอ 
 4. อ าเภอ 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนารูปแบบ โครงสร้าง และการบริหารงาน
การปกครองท้องที่ การจัดตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่และการจัดท าแนวเขตการปกครองจังหวัด 
อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ให้ค าปรึกษาแนะน าและวินิจฉัยปัญหากรณีพิพาทแนวเขตการ
ปกครอง การวางระบบการสนับสนุนการบริหารงานปกครองท้องที่ และการดูแลรักษาใช้ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และที่
ราชพัสดุในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง และงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งงานออกเป็น
กลุ่มงานและฝ่ายต่างๆ แนวคิดและหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการที่น าไปใช้
ในการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องกระจาย
อ านาจการบริหารการพัฒนาจากส่วนกลางไปสู่ประชาชน ถือว่าเป็นแนวคิดที่มีบทบาทส าคัญต่อการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา รวมไปถึงการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2553: 34) 
 ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นปัจจัยส าคัญล าดับต้นๆ ของการกระจาย
อ านาจ เพราะหากว่าประเทศใดมีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้วย่อมมีการกระจาย
อ านาจเกิดขึ้น แม้จะมีระดับที่มากน้อยแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศก็ตาม เพราะถือว่าการ
กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งถือเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย และในขณะที่ประเทศที่มี ระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบเผด็จการหรือสังคมนิยม การกระจายอ านาจเกิดน้อยมากหรือไม่มีเลย (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554: 6) การปกครองท้องที่ เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากกระบวนการกระจายอ านาจการปกครอง
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องที่ด้วยตนเอง เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ (เสน่ห์ จุ้ยโต้, 2538: 665) มีอธิบายว่า การปกครองโดยวิธีการซึ่งหน่วยการ
ปกครองในท้องถิ่น ได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระ และได้รับอ านาจโดยอิสระ โดยความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากความควบคุมของหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและ
ส่วนกลางแต่การปกครองท้องที่ยังอยู่ภายใต้บังคับบัญชาว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ มิใช่ว่าได้
กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540: 386). มีอธิบายว่า ราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจในการ
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ปกครองและบริหารกิจการงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตอ านาจหน้าที่และพ้ืนที่ของ
ตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ต้องอยู่ในบังคับบัญชาของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินกิจการ
ไปด้วยความเรียบร้อย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547: 22) ให้ความหมายว่า การปกครองท้องที่ หมายถึง 
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องที่ จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของ
ตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง
มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2547: 4-5) อธิบายว่า การปกครองที่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้กระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องที่ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนที่ และยังต้องมีประชากร
เป็นของตนเอง ประการส าคัญองค์กร ดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม (วุฒิสาร 
ตันไชย, 2547: 1) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องที่ คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชน              
ในท้องที่จัดการปกครองและด าเนินการต่างๆ และด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของ
ท้องที่ โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่ปกครองท้องที่นั้นๆ บทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว              
จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การปกครองท้องที่เป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
ประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและเป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องที่ สมดังเจตนารมณ์
ของการปกครองส่วนท้องที่ในการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง การปกครองท้องที่ คือ การ
ปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการต่างๆ และ
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
 
การก ากับดูแลการปกครองท้องท่ีของผู้น าชุมชน 
 การก ากับดูแล หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน
แบบกระจายอ านาจที่หน่วยงานหนึ่งมีอ านาจในการควบคุมอีกหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในการก ากับดูแลให้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามอ านาจหน้าที่ หรืออ านาจที่องค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแล
องค์กรอ่ืนในการให้องค์กรนั้นๆท างานภายใต้กฎหมาย มีอธิบายว่า ความสัมพันธ์ของรัฐในการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของหลักการกระจายอ านาจ แบ่ง
ออกเป็นการก ากับดูแล 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ การก ากับดูแลโดยตรง และการก ากับดูแลโดยอ้อม การ
ก ากับดูแลโดยอ้อม แบ่งออกเป็น 2 กรณี ประกอบด้วย 
 1. การจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมก ากับโดย
ทางอ้อมโดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย เงินอุดหนุนทั่วไป 
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 2. การใช้สัญญามาตรฐานการจัดท าสัญญาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อ ง
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น                
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ท้าย ระเบียบดังกล่าวและการเปลี่ยนแปลง
สัญญาจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัด (โกวิทย์ พวงงาม, 2550: ม.ป.ท.) 
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 รูปแบบการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปแล้วการก ากับดูแลหรือตรวจสอบ
การบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องที่มักจะพบในสองลักษณะ ลักษณะแรกเป็นการควบคุมหรือ
ตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ลักษณะที่สองเป็นการตรวจสอบโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หรือพลเมือง (Electorates or citizens) ของหน่วยการปกครองท้องที่นั้นๆ อาจทั้งโดยลักษณะปัจเจก
บุคคล (Individual) หรือกลุ่มบุคคล หรือองค์กรที่มิใช่รัฐ รูปแบบที่ปรากฏในลักษณะแรกนั้นเป็นรูปแบบ
ที่คุ้นเคยและเปน็ที่รับรู้กันมานาน สามารถแยกได้เป็นสองรูปแบบ คือ 
 1. การก ากับดูแลโดยสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเช่นเดียวกับฝ่ายบริหาร             
โดยหลักการแล้ว บุคคลผู้มีสถานะดังกล่าวจะท าหน้าที่แทนประชาชนผู้เลือกตนเข้าไปในการก ากับแล
ฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น รวมทั้งการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายและมีความ
โปร่งใสในการท างาน โดยกฎหมายได้ให้สิทธิและอ านาจแก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นไว้ในการเสนอแนะ การชักถาม 
การอภิปราย การลงมติไม่ไว้วางใจ การถอดถอนและอ่ืนๆ เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล แต่กลไกการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบควบคุมการบริหารงานในลักษณะเช่นนี้ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative democracy) บ่อยครั้งถูกตั้งข้อสงสัยว่าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ไม่เอาจริงเอาจังกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้น จนกระทั่งการสมยอมหรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ส่วนตัวกับฝ่ายบริหาร จึงท าให้มีการ
รับรองหรือส่งเสริมบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมการตรวจสอบและควบคุมโดยตรงอีกทางหนึ่งที่
เรียกกันว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) 
 2. การก ากับดูแลและควบคุมตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐโดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็น
ตัวแทนรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบฝ้ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างจากการตรวจสอบ ฝ่ายบริหารของ
การเมืองหรือการปกครองระดับชาติ ในประเด็นนี้มีรายละเอียดที่แตกต่างกันในวิธีปฏิบัติของหน่วยการ
ปกครองท้องที่ในรัฐแบบสหพันธ์รัฐ (Federation state) เช่น สหรัฐอเมริกาออสเตรเลีย และเยอรมัน 
เป็นต้น กับรัฐในแบบรัฐเดี่ยว (Unitary state) เช่น อังกฤษ นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และไทย เป็นต้น ในกรณีของไทย 
ซึ่งเป็นประเภทรัฐเดี่ยว (Unitary state) และมีวิวัฒนาการ การเกิดขึ้นของรัฐชาติ  (The formation of 
nation- state) โดยการรวมศูนย์ (Centralization) ในทุกๆ ด้านไม่ว่าเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรมการศึกษา และอ่ืนๆ และเข้าสู่ส่วนกลางมาตั้งแต่เริ่มต้น คือ ประมาณปลายศตวรรษที่ 19 หรือ
สมัยรัชกาลที่  5 (Chulalongkorn Period) ที่ เรียกกันว่า การปฏิรูปให้ทันสมัย (Modernization 
Reform) จุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นไทยในรัฐสมัยใหม่ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
การปกครองท้องที่แบบใด (สุขาภิบาล เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วน
จังหวัด) จึงเป็นการควบคุมและดูแลแบบเบ็ดเสร็จโดยราชการส่วนกลาง 
 การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่างๆ ที่
เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเอง ตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
ชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้แก่ประชาชนโดยตรง 
และประชาชนในฐานะผู้รับมอบอ านาจจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการด าเนินการของ
ท้องถิน่ตนเอง โดยการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 
 1. รูปแบบที่ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นทั่วไปมี 3 ประเภท ได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
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  1.1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในทุก
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในรูปแบบทั่วไป มีจังหวัดละ 1 แห่ง มีพ้ืนที่การปกครอง
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะในเขตจังหวัด ช่วยเหลือ
งานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ภารกิจซ้ าซ้อนกัน 
  1.2) เทศบาล เป็นประเภทการปกครองหนึ่งที่มีขนาดเหมาะสมในเขตที่มีความเจริญและ          
มีความเป็นเมืองสูง ซึ่งในประเทศไทยแบ่งออกเป็น ประเภทย่อยตามขนาดความเจริญของพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาล เมือง และเทศบาลต าบล 
  1.3) องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดในทุก
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
 2. รูปแบบพิเศษซึ่งใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นบางแห่งมี 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 
  2.1) กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ 
ไม่มีฐานะเป็นจังหวัด มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีความอิสระสูงและ            
มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
  2.2) เมืองพัทยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับความ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ มีระดับเทียบเท่าเทศบาลนคร อยู่ในเขตจังหวัดชลบุรี (โกวิทย์ พวงงาม, 
2543: 1-2) 
 จะเห็นได้ว่า ในระยะแรกข้าราชการจากส่วนกลางซึ่งถูกแต่งตั้งมาประจ าอยู่ส่วนภูมิภาคใน
จังหวัดต่างๆ จะเป็นผู้ด าเนินการการปกครองท้องที่เองแม้ว่าในภายหลังต่อมาในบางรูปแบบของหน่วย
การปกครองท้องที่ เช่น เทศบาลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกผู้บริหารท้องถิ่นได้เองแต่กระบวนการ
บริหารงานท้องถิ่นไม่ว่า ด้านการจัดโครงสร้างขององค์กรการบริหารงานบุคคล การจัดการด้านการคลัง 
การจัดเก็บภาษี การจัดท าแผนอ านาจการอนุมัติต่างๆ และอ่ืนๆ ยังค่อนข้างถูกก ากับและตรวจสอบ            
โดยราชการส่วนกลาง โดยเฉพาะจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นต้นสังกัด ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยในยุคหลังจึงต้องพยายามเปิดช่องให้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความ
จ าเป็น ก าหนดมาตรการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มงวดมาก ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาขาดไร้ซึ่งความเป็นอิสระอย่างแท้จริง ในอนาคตหาก
รัฐให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นและปรับปรุงแก้ไขมาตรการ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางที่กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะ
มีอิสระมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 
มาตรา 281 และมาตรา 282 อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นปกครองกันเองอย่าง
แท้จริง อันเป็นการสร้างรากฐานของท้องถิ่นให้มีความมั่นคง ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อประเทศชาติต่อไปใน
อนาคตข้างหน้าอย่างแน่นอน 
 
ความส าคัญของการปกครองท้องท่ีของผู้น าชุมชน 
 การบริหารงานแบบรวมศูนย์ท าให้การด าเนินการต่างๆ ของรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการที่หลากหลายของประชาชนในด้านการบริการและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือ             
แม้แต่การจัดการภัยพิบัติในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่ง การ
กระจายอ านาจเป็นองค์ประกอบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
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democracy) ท าให้ประชาชนมีโอกาสสื่อความต้องการและความเห็นของตนต่อนักการเมืองที่จะต้อง
รับผิดชอบต่อประชาชน นอกจากการมส่วนร่วมนั้นจะก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติในรูปของนโยบาย              
การน านโยบายไปปฏิบัติ และผลกระทบต่อการอยู่ดีกินดีแล้ว การมีส่ วนร่วมนั้นยังจะเป็นเป้าหมายใน
ตัวเอง เพราะช่วยท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกอิสระ ส่งเสริมความชอบธรรมของรัฐและลดแรงกดดันใน
การแยกดินแดน (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555: 148). ซึ่งเป็นการที่รัฐมอบอ านาจบางอย่างในการจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่ท้องถิ่น หรือองค์การปกครองท้องที่ ไปด าเนินการด้วยงบประมาณ และเจ้าหน้าที่
ขององค์การปกครองท้องที่นั้นเอง โดยที่ราชการส่วนกลางนั้นเพียงแต่ดูแลและควบคุมเท่านั้น มิได้เข้าไป
บังคับบัญชาสั่งการ ทั้งนี้เพราะประชาธิปไตยต้องประกอบได้ด้วยโครงสร้างเบื้องบนระดับชาติและ
โครงสร้างฐาน คือ ระดับท้องถิ่น การเน้นแต่การพัฒนาโครงสร้างเบื้องบนระดับชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ 
สภานิติบัญญัติการเลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่ได้ค านึงถึงพ้ืนฐานเบื้องล่างซึ่งได้แก่ความตื่นตัวทางการเมือง 
ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง ในรูปแบบของการปกครองท้องที่อย่างแท้จริงหรือการ
กระจายอ านาจไปในระดับต่ า (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548: 267) รากแก้วซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ 
 1. การปกครองท้องที ่คือ รากฐานในทางประวัติศาสตร์ของสังคม 
 2. การปกครองท้องที ่คือ การปรับตัวของสังคมท่ีมีความแตกต่าง 
 3. การปกครองท้องที ่คือ การค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนท้องถิ่น 
 4. การปกครองท้องที ่เป็นระบบของการมีส่วนร่วมทางการปกครองของประชาชน 
 5. การปกครองท้องที ่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น การกระจายอ านาจทางการปกครองท้องที่จึงเป็นกลไกที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชนและเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย 
อย่างดีที่สุด เพราะเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวประชาชน สามารถสัมผัสได้โดยตรงและเป็นกลไกที่ส่งเสริมให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะอนาคตของผู้บริหารขึ้นอยู่กับความพอใจ
ของประชาชนโดยตรง จึงเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจการปกครองท้องที่ จึงส่งเสริมให้การพัฒนาท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  (โกวิทย์ พวงงาม, 
2553: 36) 
 จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความส าคัญมากส าหรับการบริหารจัดการภาครัฐ
ในการที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนที่มีความหลากหลายทั้งด้านสังคม วัฒนธรรมและภูมิ
ประเทศ การกระจายอ านาจไปให้แก่ประชาชนได้เลือกผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ ที่ตัวเองมองว่าเป็นคน
ดี มีความรู้ความสามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่พวกเขาได้และก็เป็นการเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ตาม
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะว่าปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกันออกไป การกระจายอ านาจจึงเป็นการเกาถูกที่คัน
และสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่าการบริหารงานจากรัฐบาลกลาง 
 
คุณธรรมการบริหารของผู้น าชุมชน 
 คุณธรรมการบริหารของผู้น าชุมชนได้มีนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ได้กล่าวถึงคุณธรรมของการ
บริหารไว้โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ 
 1. หลักนิติธรรม การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
นักการเมืองท้องถิ่น มีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารจัดการ โดยเปิดโอกาสให้
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ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึง การบริหารงานมีความชัดเจน ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ ตามกฎหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ค านึงถึงสิทธิหน้าที่ของประชาชน และมีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึง มีการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนแล้วเร่งด าเนินการ และ
รายงานผลให้ทราบตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด และมีการปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 2. หลักคุณธรรม การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อม
ให้บริการ นอกจากนี้ผู้บริหารท้องถิ่นมีจิตส านึก ยึดมั่นหลักการและภาคภูมิใจต่อการให้บริการประชาชน 
และการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านธรรมาภิบาลมีการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ด้าน
จริยธรรมคุณธรรมและการพัฒนากรเรียนรู้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3. หลักความโปร่งใส การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในจังหวัด
นครราชสีมาเปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน ตลอดถึงแผนงานและโครงการต่างๆ มี
กระบวนการท างานอย่างเปิดเผย ตรงไปตรงมาสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน พร้อมที่จะได้รับการ
ตรวจสอบตลอดเวลา มีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการปฏิบัติงานที่ เป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
 4. หลักการมีส่วนร่วม การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการแผนงานบริการสาธารณะที่มีการด าเนินงาน  และ
ตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะ สามารถตรวจสอบการบริหารของผู้บริหารได้อย่างแท้จริง 
 5. หลักความรับผิดชอบ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนา และกลยุทธ์ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมอย่างมีเป้าหมายที่
ชัดเจน บุคลากรของมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย และความรับผิดชอบต่อสังคม 
และผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานมีความกล้าหาญ พร้อมที่จะยอมรับผลจากการปฏิบัติงานของตน 
 6. หลักความคุ้มค่า การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการส่งเสริม
ให้บุคลากรในส านักงานมีการใช้วัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร พลังงานอย่างคุ้มค่า ผลการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโค้งไผ่ได้สร้าง ความพึงพอใจให้กับประชาชน และการใช้งบประมาณมีความ
คุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชนได้รับ (ไพวรรณ ปุริมาตร, 2563: 63-64) 
 จะเห็นได้ว่า คุณธรรมของการบริหารประกอบด้วย 1. หลักนิติธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 
2. หลักคุณธรรม การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ด้านจริยธรรมคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส เปิดโอกาส
ให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน 4. หลักการมีส่วนร่วม ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการ 5. หลักความรับผิดชอบ บุคลากรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย 
และ 6. หลักความคุ้มค่า การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีการส่งเสริมให้
บุคลากรในส านักงานมีการใช้วัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร พลังงานอย่างคุ้มค่า การบริหารจะมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่กับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารองค์การเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 
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บทสรุป 
 การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการ
ต่างๆ และด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท า
หน้าที่ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี
ความส าคัญมากส าหรับการบริหารจัดการภาครัฐในการที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนที่มีความ
หลากหลายทั้งด้านสังคม วัฒนธรรมและภูมิประเทศ การกระจายอ านาจไปให้แก่ประชาชนได้เลือก
ผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ ที่ตัวเองมองว่าเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้แก่
พวกเขาได้และก็เป็นการเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะว่าปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างกัน
ออกไป การกระจายอ านาจจึงเป็นการเกาถูกที่คันและสนองความต้องการของประชาชนได้ดีกว่าการ
บริหารงานจากรัฐบาลกลาง 
 คุณธรรมการปกครองท้องที่ของผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล คือ 1. ด้านหลักนิติธรรม 
ผู้น าต้องมีความต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมาย เคารพกฎกติกาของชุมชน ต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน 2. ด้านหลักคุณธรรม ผู้น าควรยึดมั่นในคุณธรรมความดีงาม     
มีคุณธรรมประจ าใจ ยึดมั่นในความถูกต้อง มีความจริงใจต่อประชาชน และสร้างค่านิยมที่ดีงามให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมได้ยึดถือปฏิบัติตาม 3. ด้านหลักความโปร่งใส ผู้น าต้องเป็น
ตัวอย่างที่ดีมีความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส มีความตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผู้น าต้องรับฟังความคิดเห็น 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นที่ส าคัญ ควรส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้น าต้องมีความ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ควรมีส่วนร่วมต่อการรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าและภาระหน้าที่ที่มี
ต่อสังคม ต้องกล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ และ 6. ด้านหลักความคุ้มค่า ผู้น า
ต้องตระหนักว่าทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด ในการบริหารจ าเป็นจะต้องประหยัด ต้องค านึกถึงความคุ้มค่า
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ควรรณรงค์ให้บุคลากรรู้จักความประหยัด 
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