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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการน าเสนอถึงการพัฒนาประชาธิปไตย อันเกิดจาก
ปัจจัยหลายอย่างที่จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนและการผลักดันทางด้านนโยบายของผู้น าทางการเมือง อีกทั้ง
คุณลักษณะที่ดีของผู้น าทางการเมืองจึงนับว่ามีส่วนส าคัญต่อภาพลักษณ์ทางการเมืองและสามารถเป็น
เหตุจูงใจให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งคุณลักษณะที่ดีของ
ผู้น าทางการเมือง ประกอบด้วย ผู้น าทางการเมืองที่มีคุณภาพ เป็นผู้ท างานเพ่ือส่วนรวมด้วยความ
เสียสละ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้ทีม่ีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและ
จริยธรรมนั้น หากผู้น าทางการเมืองสามารถก าหนดนโยบายและส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักการ
ประชาธิปไตยและตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการปกครองแล้ว สังคมก็จะกลายเป็น
สังคมที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย น าไปสู่สังคมประชาธิปไตย อันประกอบด้วย 1. อิสรภาพ ความมี
เสรีภาพในการด าเนินชีวิต การพูด การเขียน อย่างเป็นอิสระ โดยไม่ไปละเมิดเสรีภาพของผู้อ่ืน มีความ
เป็นตัวของตัวเอง ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของผู้มีอิทธิพลใด ๆ 2.  เสมอภาค ความเท่าเทียมกันในฐานะ
ประชาชนในสังคม ให้ความส าคัญต่อคนทุก ๆ คนในฐานะหน่วยหนึ่งอย่างเท่าเทียม มีสิทธิในการปกครอง
และสิทธิต่าง ๆ ในการแสดงออกหนึ่งคนหนึ่งเสียงไม่มีใครมากกว่าใคร 3.  ภราดรภาพ ความเป็นพ่ีน้อง 
ความเป็นเพ่ือนพ้องน้องพ่ี มีจิตใจเกื้อกูล เห็นอกเห็นใจ สนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 4. ความสุจริต
ถูกต้อง การด าเนินชีวิตและหน้าที่การงานอย่างตรงไปตรงมา ไม่น าประโยชน์ต่าง ๆ เข้าตนเองและพวก
พ้อง มีสัมมาอาชีวะ 5. ความรับผิดชอบ การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง ดูแลเอาใจใส่ในบทบาทหน้าที่
ของตนเอง รับผิดชอบในการท าให้เกิดผลส าเร็จลุล่วงตามหน้าที่และบทบาทท่ีได้รับ  

ค ำส ำคัญ : ผู้น าทางการเมือง, การมีส่วนร่วมทางการเมือง, ประชาธิปไตย 
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Abstract 
This academic article the objective is to present the development of democracy. 

This is caused by many factors that will be important mechanisms in driving the 
development of democracy at both the local and national levels. Especially the drive 
and policy push of political leaders. In addition, good characteristics of political leaders 
are considered to be an important part of the political image and can be a reason for 
motivating citizens to have more confidence and participation in politics. The good 
characteristics of political leaders include quality political leaders. Be a person who works 
for the public with sacrifice. Be a visionary Be a person with a good quality of life Is a 
person with knowledge and ability Being a person with morality and ethics If political 
leaders can set policies and encourage people to understand the principles of democracy 
and realize the importance of participation in governance, then Society will become a 
society with a democratic culture. leading to a democratic society Which consists of 
freedom, the freedom to live, speak, and write freely. without infringing on the freedom 
of others Have your own personality Not under the mandate of any influential person. 
Equality. Equality as citizens in society. Give importance to every person people as a unit 
equally There is the right to rule and various rights to express one voice, no one is more 
than anyone else, brotherhood, brotherhood. brotherly friendship Have a supportive 
mind, sympathize, support, and help each other. Honesty is correct. Living life and work 
honestly Do not bring various benefits to yourself and your friends. Have right livelihood 
and responsibility Knowing your own roles and responsibilities Take care of your own roles 
and responsibilities. Responsible for achieving results according to duties and roles 
received. 
Keywords: political leaders, political participation, democracy. 
 
บทน ำ 
 ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันข้ามกับ
ระบอบอ านาจนิยม (เช่น ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอ ามาตยาธิปไตย) ซึ่งเป็น
ระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอ านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป (เรียกว่า พวกอภิ
สิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมือง ผู้เสียภาษี(ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม) และเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบที่จะสร้างความ
มีประสิทธิภาพ(ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ) และความเป็นธรรม ได้มากกว่าระบอบอ านาจนิยม 
ในบางสถานการณ์ ในระบอบอ านาจนิยม อาจจะมีผู้ปกครองที่เป็นคนดีหรือคนเก่งอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มี
หลักประกันว่า เขาหรือลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา ที่ได้ต าแหน่งจากการสืบเชื้อสาย หรือการแต่งตั้ง จะ
ปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมส าหรับคนส่วนใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อ
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สายและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่แน่นอน และไม่มีประสิทธิภาพ และเพราะว่าการให้คนสืบทอดอ านาจโดย
ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักน าไปสู่การฉ้อฉลเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกว่าระบอบ
อ านาจนิยมในแง่ที่ว่า มีระบบคัดเลือกผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพกว่า และมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจเพือ่ป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอ านาจมากจนเกินไปได้ดีกว่า แต่ทั้งนี้ต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชน มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้สักแค่มีการเลือกตั้ง แต่ยังมีการซื้อเสียงขายเสียง การโกง การใช้
อ านาจและระบบอุปถัมภ์ และที่ส าคัญในด้านค่านิยมประชาธิปไตยที่ประชาชน ระบบการศึกษา 
สื่อมวลชน ฯลฯ ควรช่วยกันสร้าง คือ ๑. เป็นคนที่มีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหน้าที่ ความเป็นจริงในทาง
สังคม เคารพในตัวเอง เคารพในศีลธรรมและประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม ๒. มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือน
มนุษย์ มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความสามัคคี ๓. เข้าใจความจ าเป็นและประโยชน์ของการเข้า
มาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของประเทศ เพ่ือประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว ๔ .  เ ค า ร พ
กฎหมายและด าเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายที่มีเหตุผลและเป็นธรรม ๕. มีจิตใจเปิดกว้างและพร้อมที่
ปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ ๖. เป็นคนที่มีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งที่เขาได้กระท าลง
ไป ๗. มีจิตใจที่เป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่มีอคติต่อผู้ที่มีความแตกต่างจากตน เช่น นับถือ ศาสนาอ่ืน
หรือเชื้อชาติอ่ืน เป็นต้น (วิทยากร เชียงกูล, ออนไลน์) ดังนั้น ผู้น าทางการเมืองจึงเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญใน
การก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนซึ่งเป็นกลไกส าคัญเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 

1. แนวคิดผู้น ำทำงกำรเมือง 
 1.1 ควำมหมำยของผู้น ำทำงกำรเมือง 
 มีนักวิชำกำรได้กล่ำวถึง ควำมหมำยของนักกำรเมืองไว้หลำยท่ำน ดังนี้ 

 ผู้น าทางการเมือง คือ "บุคคลซึ่งยึดกุมต าแหน่งที่เด่นที่สุดในรัฐบาล และมีอิทธิพลทาง
การเมืองมากท่ีสุด พวกเขาเข้าสู่การเมือง (Stephen Skowronek อ้างถึงใน พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 
2556, หน้า 417) 

 ผู้น าทางการเมือง คือ "บุคคลซึ่งถือครองต าแหน่งที่เด่นที่สุดที่เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ
หน้าที่ (authort) ในโครงสร้างอ านาจของรัฐ และพวกเขาเหล่านี้สามารถก าหนดผลลัพธ์ (outcome) 
ของกระบวนการตัดสินใจได้ ( Robert Elgle อ้างถึงใน (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556:  417) 
  ผู้น าทางการเมืองคือ “บุคคลที่ถือครองต าแหน่งที่เด่นที่สุด ที่เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ 
หน้าที่ในโครงสร้างอ านาจรัฐ เขาเป็นบุคคลที่มีอ านาจและอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง
อย่างแท้จริง” (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556: 417) 
 เมื่อพิจารณาความหมายของผู้น าตามที่กล่าวมาแล้วข้างตัน ทั้งสองยังได้แบ่งผู้น าออกเป็น 3 
กลุ่มด้วยกัน คือ 
 1) ผู้น าที่มีอ านาจแต่ไม่มี อิทธิพล ผู้น าเหล่านี้มักเป็นผู้น าที่มีต าแหน่งใหญ่โต เช่น 
ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายพล ปลัดกระทรวง อธิบดี ประธานกรรมการ บริษัท 
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กรรมการผู้จัดการใหญ่ ฯลฯ บุคคลเหล่านี้มีอ านาจที่ทรงสิทธิตามฐานะของต าแหน่งที่ใหญ่โตที่ตนด ารง
อยู่ แต่อาจไม่มีอิทธิพลในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่ส าคัญในสังคมหรือองค์กรที่พวกเขาสังกัด
อยู่ เช่น นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ไม่ได้สร้างประวัติศาสตร์หรือสร้างอิทธิพลที่ผู้คน
อยากท าตาม เมื่อหมดอ านาจวาสนาลงคนทั่วไปได้กล่าวถึงเป็นเพียงแค่ “นักการเมืองธรรมดา” ที่มาแล้ว
ก็ผ่านไป แต่หากเขาได้สร้างอิทธิพลที่มีคุณค่าทิ้งไว้ให้คนกล่าวขวัญถึง ผู้คนจะเรียกขานกันว่าเป็น 
“รัฐบุรุษ” 
 2) ผู้น าที่มีอิทธิพลแต่ไม่มีอ านาจ ผู้น าเหล่านี้ไม่ได้อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจใหญ่โต แต่อาจ
เป็นผู้น าทางความคิด ผู้น าทางปัญญา ผู้น าที่มีเครือข่ายกว้างขวาง ฯลฯ หากแต่อิทธิพลของพวกเขาตก
ทอดส่งต่อกันจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ ง โดยเฉพาะในยุคโลกาภิ
วัตน์ปัจจุบันผู้น าเหล่านี้ยิ่งสามารถสร้างผลสะเทือนได้กว้างขวาง และทรงอิทธิพลที่ท าให้มีผู้คนเดินตาม
หรือท าตามเป็นจ านวนมาก และเป็นผู้น าที่สร้างการเปลี่ยนแปลงได้มากกว่าและยั่งยืนกว่า 

 3) ผู้น าที่มีท้ังอ านาจและอิทธิพล ผู้น าประเกทนี้มีต าแหน่งใหญ่โต ในขณะเดียวกันก็
สามารถสร้างอิทธิพลจนผู้คนอยากเดินตาม ผู้น าเหล่านี้ได้แก่ผู้น าทางการเมืองคนส าคัญ ๆ ของโลก                   
(สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ และ สุทธิลักษณ์ สมิตะสิริ, 2542: 17-20) 
 1.2 ประเภทของผู้น ำทำงกำรเมือง 
 ประเภทของผู้น าทางการเมือง (Type of Political Leaders)  
 จ าแนกผู้น าทางการเมืองออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

รัฐบุรุษ (statesman) เป็นผู้น าในเชิงอุดมคติ ผู้น าเหล่านี้ส่วนใหญ่ คือ สถาปนิกทางการเมือง 
(political architecs) ที่ได้สร้างสรรค์รัฐใหม่ เขายังเสร้างสันติภาพที่คอยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่
เกิดข้ึน เป็นนักพูด (orator) กระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่มวลชนในยามที่เกิดวิกฤตการณ์ของชาติ 
เมื่อวันวานเขา คือ ผู้วางรากฐาน (founders) ในปัจจุบันเขาคือนักส ารวจหรือผู้ริเริ่มแผ้วถางทางใหม่ 
(pathfinders) แต่ส าหรับอนาคตเขาคือผู้สร้างต านาน (legends) 

นักปลุกระดมทางการเมือง (demagogues) ค าว่า “demagogue” ตามความหมายดั้งเดิม
ในกรีกโบราณ คือผู้ที่ชนะเลิศการแข่งขันอภิปรายจากบรรดาผู้คนแต่ความหมายในปัจจุบันค าว่า 
“demagogue” ได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้กับผู้น าทางการเมืองที่ต้องการเอาประโยชน์จากความรู้สึกไม่ดี 
หรือความรู้สึกที่มีอคติเอนเอียง ซึ่งมีอยู่ก่อนหน้านี้แล้วของประชาชน (who exploits popular 
prejudices) ผู้น าทางการเมืองประเภทนี้มีลักษณะของการบิดเบือนความจริง ให้ค าสัญญาที่ว่างเปล่า
เพ่ือให้ตัวเองได้อ านาจทางการเมือง และเป็นพวกท่ีชอบหลอกลวงและท าให้ประชาชนเข้าใจคลาดเคลื่อน 
(deceive) โดยมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง นักการเมืองประเภทนี้เป็นพวกจอมวางแผนการ
โกง (schemers) เป็นพวกนักปลุกระดมหรือปลุกเร้าทางการเมือง (rabble - rousers) และเป็นพวกที่
ชอบสนับสนุนให้เกิดสงครามหรือความขัดแย้งขึ้นในสังคม (warmongers) 
 โดยทั่วไปนักปลุกระดมทางการเมือง จะมีลักษณะของการเป็นบุคคลที่มีความต้องการที่จะ
ปลดปล่อยผู้คน (unbridled personal ambition) แต่ก็ใช้วิธีการต่างๆที่ไร้ธรรมะ (unscrupulous 
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methods) และมีความสามารถในการดึงดูดใจผู้คนได้เก่ง ถ้าหากผู้น าที่แท้จริงแสดงออกถึงการเป็นผู้มี
อุดมคติ นักปลุกระดมทางการเมืองก็จะแสดงให้เห็นถึงการมีพฤติกรรมที่ออกนอกลู่นอกทาง ทั้งในเรื่อง
การแสวงหาความเป็นจริง (truth) และการมีภาวะผู้น า (leadership) 
 3. นักการเมืองธรรมดา (ordinary politicians) นักการเมืองธรรมดาก็เหมือนกับผู้มีอาชีพ
อ่ืนๆ บางคนอาจมีวิสัยทัศน์มาก แต่บางคนก็ไม่มีทักษะหรือความรู้ความสามารถที่โดดเด่นอะไรเลย 
นักการเมืองพวกนี้ไม่ถึงกับเป็นภัยอันตราย แต่ก็ไม่ได้ท าอะไรที่เป็นชิ้นเป็นอันในเรื่องที่เป็นสิ่งดีงามให้แก่
บ้านเมือง พวกนี้สนใจการสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งใหม่ (on getting reelected) หรืออาจ
เรียกว่าเป็นพวกนักเลือกตั้งก็ได้ อย่างไรก็ดี นักการเมืองก็อยู่ในต าแหน่งที่มีโอกาสทุจริตได้เสมอในสิ่งที่ดี
และถูกต้อง (corruptible) และยังอยู่ในต าแหน่งที่สามารถสร้างความเสียนาย (harm) หรือกระท าในสิ่ง
ที่ดีและถูกต้อง(Good) ได้มากกว่าคนส่วนใหญ่อยู่ดี 
 4. ผู้น ามวลชน (citizen - leaders) ในบางครั้งบางคราวบุคคลธรรมดาก็สามารถมีอิทธิพล
อย่างมากต่อการตัดสินใจในวิถี หรือเหตุการณ์ทางการเมืองในระดับชาติได้ โดยที่บุคคลนั้นไม่จ าเป็นว่า
เขาจะต้องมีต าแหน่งหน้าที่อยู่ในหน่วยงานของรัฐบาล แต่จากการที่เขามีบุคลิกลักษณะเฉพาะ เช่น ใน
เรื่องการเสียสละและอุทิศตน (dedication) มีความสามารถส่วนตัวในการดึงดูดความสนใจต่อบุคคลที่
เกี่ยวร้อง(personal magnetism) หรือแม้กระทั่งมีความกล้าหาญ จนผู้คนมีความประทับใจและผู้คน
อยากเดินตามผู้น าเช่นนี้จึงได้ชื่อว่าเป็น “ผู้น ามวลชน” ที่แท้จริง (Thomas M. Magstadt อ้างถึงใน พร
อัมรินทร์  พรหมเกิด, 2556: 422-423) 
 1.3 คุณสมบัติผู้น ำทำงกำรเมืองไทยที่พึงประสงค์ 
 ผู้น าทางการเมืองไทยที่พึงประสงค์จะต้องมีคุณสมบัติอย่างน้อย 10 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 1) ผู้น าทางการเมืองที่มีคุณภาพ ตามความหมายนี้ ผู้น าทางการเมืองที่ พึงประสงค์
จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่คุณภาพสูง กล่าวคือ นอกจากจะมีคุณวุฒิที่ เป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
ประเทศชาติแล้ว ผู้น ายังต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถ ความเก่งกาจ ฉลาดรอบรู้ ที่ส าคัญต้องเป็นนัก
บริหารที่มีความสามารถอย่างดีเลิศในสามด้านคือ บริหารคน บริหารงาน บริหารเศรษฐกิจ ได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และต้องเป็นคนที่ขอบเรียนรู้ มีลักษณะเป็นนักเรียนตลอดชีวิต ไม่ปฏิเสธสิ่ง
ใหม่ เปิดใจพัฒนาตนเองให้ก้าวทันโลกตลอดเวลาหากผู้น าทางการเมืองเป็นผู้ที่ปฏิเสธความรู้ คิดว่า
ตัวเองเก่งแล้ว มุ่งเพียงสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างรวดเร็ว หากแต่ไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบ
ระยะยาวแล้ว ผู้น าเช่นนี้ก็จะน าประเทศซาติ สังคม และประชาชนโดยรวมไปสู่ความล้มเหลวและพ่ายแพ้
ในที่สุด 
 2) ผู้น าทางการเมืองที่ เป็นผู้มีคุณประโยชน์ ท างานเพ่ือส่วนรวมด้วยความเสียสละ 
หมายความว่า ผู้น าทางการเมืองที่พึงประสงค์ต้องกระท าทุกสิ่งโดยเห็นแก่ส่วนรวมเป็นหลัก ไม่เห็นแก่
ส่วนตัว พวกพ้อง ไม่ท าหน้าที่เพ่ือหาผลประโยชน์ส่วนตัวและต้องไม่ประนีประนอมกระท าตามแรงกดดัน
ของกลุ่มพลังหากเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือเป็นผลร้ายต่อประเทศชาติ ผู้น าเช่นนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อการ
เลือกตั้งหลุดพ้นจากปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงแล้ว เพราะบุคคลที่ลงทุนในการซื้อเสียงนั้น เมื่อเขาได้
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ต าแหน่งทางการเมืองแล้วย่อมต้องหาทางถอนทุนคืน และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว  ขณะด ารง
ต าแหน่งอันเป็นเหตุให้ผู้น าทางการเมืองเหล่านั้นไม่สามารถเสียสละหรือมีอุดมการณ์เพ่ือมวลชนเป็นหลัก
ได้โดยข้อเท็จจริงแล้ว ในอนาคตประชาชนไทยจะมีการศึกษาที่ดีขึ้น มีความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย
มากยิ่งขึ้น และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจะสูงขึ้น เมื่อประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น
การขายเสียงก็จะลดลง ประกอบกับการตรวจสอบของสื่อมวลชนและกลุ่มพลังต่าง  ๆ จากภาคประชา
สังคมจะเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ดังนั้น บุคคลที่จะได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเพ่ือด ารงต าแหน่งทางการเมือง จึง
ต้องเป็นบุคคลที่มีความตั้งใจจริงในการเป็นผู้น าทางการเมือง เพราะภาระหน้าที่เหล่านี้เป็นภารกิจที่หนัก
และไม่มีผลประโยชน์มหาศาลให้กอบโกยอีกต่อไป ผู้น าทางการเมืองจึงต้องเป็นบุคคลที่มีความพร้อมทั้ง
ด้านร่างกายที่สามารถท างานหนักได้ มีความพร้อมด้านจิตใจที่สามารถทนต่อแรงกดดันและสามารถ
ควบคุมอารมณ์ได้ดีเศรษฐกิจที่ต้องห่วงเรื่องปากท้อง และเป็นบุคคลที่พร้อมจะเข้ามาท างานด้วยความ
เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จริง 
 3) ผู้น าทางการเมืองที่เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ผู้น าทางการเมืองที่เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล จะเป็น
คนที่น่าเชื่อถือของคนที่ติดตามและคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย โดยทั่วไปผู้คนอยากฟังความคิดเห็นและ
มุมมองของเขา เพ่ือทราบทิศทางในการก้าวเดินตามไป ดังนั้น ผู้น าทางการเมืองในโลกยุคใหม่ จึง
จ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ มองเห็นอนาคตได้ เป็นคนที่มีความคิดริเริ่มใหม่ ๆ เป็นผู้มีใจเปิดกว้างในการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีความคิดเป็นสากลพร้อม ๆ กับสามารถรักษาความเป็นไทยไว้ได้สามารถติดต่อ
สร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศได้ในยุคเทคโนโลยีชั้นสูงและในยุคข้อมูลข่าวสาร ท าให้โลกมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกทั้งเล็กและใหญ่ จะถูกเชื่อมด้วยระบบต่างๆที่
สัมพันธ์เกี่ยวโยงกันไปหมดจนเป็นระบบที่ซับซ้อน ดังนั้น การกระท าของประเทศหนึ่ง ๆ ย่อมมีผลกระทบ
ต่อประเทศอ่ืนด้วย ประเทศต่าง ๆ จึงต้องพยายามที่จะรักษาผลประโยชน์ของตนในการมีความสัมพันธ์
กับประเทศอ่ืน ๆ ผู้น าทางการเมืองไทยในอนาคตจึงยิ่งต้องการบุคคลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล สามารถ
เข้าใจสถานการณ์ของโลกได้อย่างลึกซึ้ง ทั้งในสภาพปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพ่ือที่จะสามารถ
ด าเนินนโยบายที่เอื้ออ านวยต่อผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนในชาติได้ 
 4) ผู้น าทางการเมืองที่มีคุณลักษณะชีวิตที่ดี ตามข้อนี้หมายความว่า ผู้น าทางการเมืองต้องมี
ลักษณะพ้ืนฐานของการด าเนินชีวิตแบบเสมอต้นเสมอปลาย ก่อนเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นอย่างไร เมื่อ
ได้รับต าแหน่งแล้วก็ต้องเป็นเช่นนั้น คุณลักษณะชีวิตที่ดีที่ควรมีได้แก่ มีความเมตตากรุณาต่อประชาชนผู้
ทุกข์ร้อน คนด้อยโอกาสในสังคม และชนกลุ่มน้อยในประเทศ มีความมุ่งมั่นที่จะยกระดับใน เรื่องสิทธิ
มนุษยชนเพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันด้วยความเสมอภาค รู้จักการให้อภัย มีความมั่นคงในอารมณ์ รักษา
จิตส านึกที่ถูกต้องและชอบธรรมอยู่เสมอ นอกจากนี้ ยังต้องมีความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน มีความขยัน
ขันแข็ง มีความกล้าในการตัดสินใจ และกล้ารับผิดชอบในการกระท าของตน 
 5) ผู้น าทางการเมืองที่มีเกียรติประวัติดี หมายความว่า ผู้น าทางการเมืองในอนาคตต้องมี
ประวัติดี มีการด าเนินชีวิตต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งในชีวิตหน้าที่การงานและชีวิตส่วนตัวที่โปร่งใส มีชีวิต
ครอบครัวที่เป็นแบบอย่างที่ดี เนื่องจากชีวิตครอบครัวเป็นภาพที่สะท้อนผู้น าประเทศยังไม่สามารถ
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บริหารครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันที่เล็กที่สุดในสังคมได้แล้ว เมื่อมีโอกาสด ารงต าแหน่งทางการเมืองเขาจะ
สามารถบริหารประเทศให้ดีได้อย่างไร เนื่องจากผู้น าทางการเมืองในอนาคตไม่เพียงแต่ต้องได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีเท่านั้น   หากแต่ยังต้องได้รับการยอมรับจากนานาประเทศในโลกอีกด้วย 
 6) ผู้น าทางการเมืองที่มีวาจาดี ผู้น าทางการเมืองที่พึงประสงค์ในอนาคต ต้องเป็นผู้ที่มี
วาทศิลป์ มีค าพูดที่สุภาพ พร้อมที่จะรักษาค าพูดไว้อย่างมั่นคง สามารพูดจาสื่อสารได้ดีกับบุคคล 
ทุกระดับของสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ยังควรเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
วางตัวได้อย่างเหมาะสม และสามารถเป็นตัวแทนของประเทศได้อย่างดีในการน าพาประเทศก้าวสู่เวที
โลก 
 7) ผู้น าทางการเมืองที่มีคุณธรรมและจริยธรรม ผู้น าทางการเมืองในอนาคตต้องมีคุณธรรม
จริยธรรมประจ าใจ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อประเทศชาติและประชาชน คุณธรรม
และจริบธรรมนับเป็นคุณสมบัติที่เด่นและเป็นคุณต่อประเทศชาติมากที่สุด หากผู้น าทางการเมืองขาด
คุณธรรมและจริยธรรมเสียแล้ว เม้เขาจะเก่งกล้าสามารถและมีการศึกษาดีสักเพียงใดก็ไม่สามารถน าพา
ประเทศไปสู่ความไพบูลย์และสงบสุขได้ โดยสรุปแล้ว ผู้น าทางการเมืองต้องมีคุณธรรมและจริยธรรม
มากกว่าคนธรรมดาทั่วไป อริสโตเติล กล่าว่า “ถ้าการปกครองนั้นไม่ค านึงถึงประโยชน์สวนรวมแล้วไซร้ 
การปกครองนั้นย่อมเลวแต่สถานเดียว” 
 8) ผู้น าทางการเมืองที่มีความเข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว และกล้าหาญ ขณะเดียวกันก็รู้จักผ่อนหนัก
ผ่อนเบา ในข้อนี้หมายความว่า แม้ว่าสังคมในอนาคตจะไม่ได้เป็นยุคที่ต้องท าศึกสงครามอย่างในอดีต แต่
ผู้น าทางการเมืองที่มีคุณสมบัติเข้มแข็งและกล้าหาญ ก็ยังคงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะหน้าที่ของการ
เป็นผู้น าทางการเมืองนั้นคือ การจูงใจและน าพาคนจ านวนมากไปสู่เป้าหมายเดียวกันให้ได้ จึงเป็นสิ่งที่
หลีกเสี่ยงไม่ได้ที่ผู้น าต้องมีความเข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว และกล้าหาญ ความเข้มแข็ง เด็ดเดี่ยวและกล้าหาญ
ของผู้น าจะแสดงออกในลักษณะของการกล้าตัดสินใจ และมีความเข้มแข็งในการรับแรงกดดันจากรอบ
ด้าน ผู้น าจึงต้องยืนหยัดในการตัดสินใจของตน หากการตัดสินใจนั้นถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติโดยส่วนรวม ขณะเดียวกันก็ต้องรู้จักผ่อนหนักผ่อนเบาตามความเหมาะสม  
เนื่องจากความเข้มแข็งเด็ดเดี่ยวนั้นง่ายต่อการน าไปสู่ความเป็นเผด็จการ ผู้น าจึงต้องใช้อ านาจอย่างเป็น
ธรรม 
 9) ผู้น าทางการเมืองต้องมีทีมงานที่มีความสามารถ ในสังคมยุคข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี
ขั้นสูงที่ซับซ้อน ข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ จะเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว จนคนไม่สามารถเรียนรู้ได้ครบถ้วน
ทันเวลา ดังนั้น จึงไม่มีผู้น าคนใดสามารถมีความรู้ในทุกเรื่องอย่างครบถ้วนได้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยทีมงาน
ในการช่วยกันท างาน ท าการวิเคราะห์และวิจัยข้อมูล เพ่ือให้สามารถน าไปก าหนดเป็น 
นโยบายและมีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ผู้น าจึงไม่เพียงแต่ต้องมีความรู้ความสามารถโดยส่วนตัวเท่านั้น  
แต่ต้องสามารถสร้างทีมงานที่ดีได้ด้วย ผู้น าที่จะสามารถสร้างทีมงานได้นั้น ต้องเป็นผู้น าที่สนใจ
ความส าเร็จของทั้งทีมงานมากกว่าความส าเร็จของตนเอง การท างานเป็นทีมเป็นวิธีการท างานที่สร้างงาน
ได้เป็นทวีคูณ 
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10) ผู้น าทางการเมืองที่มีอุดมการณ์ประชาธิปไตย ผู้น าทางการเมืองที่พึงประสงค์ใน
อนาคต จ าเป็นต้องมีอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่ผู้น าทางการเมืองในลักษณะ
ของสังคมอุปถัมภ์ ผู้น าทางการเมืองที่มีลักษณะของความเป็นประชาธิปไตย จะช่วยจรรโลงและช่วยสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยได้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากประชาชนได้เห็นแบบอย่างและช่วยให้
ประเทศไทยได้รับการยอมรับมากขึ้น ตามกระแสโลกที่ประชาธิปไตยเบ่งบานมากขึ้นเรื่อย ๆ อันจะส่งผล
ดีต่อประเทศทั้งในด้านการค้า การลงทุน และด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (เกรียงศักดิ์  เจริญวง
ศักดิ์, 2556) 
 
 2. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
 2.1 หลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
   1. หลักที่ถือว่าประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ 
   2. หลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3. การใช้หลักเหตุผล 
   4. หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 
   5. กฎหมายหรือหลักนิติธรรม 

 6. หลักความเสมอภาค (จรูญ สุภาพ, 2535: 53) 
   7. หลักการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
   8. รัฐบาลมีอ านาจจ ากัดและจ าเป็น โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 9. หลักการประนีประนอม กล่าวคือ พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง (โรงเรียนกันทรา
รมณ,์ [ออนไลน์]) 
   ประเวศ วะสี กล่าวว่า ประชาธิปไตยมีฐานอยู่ที่การเคารพความเป็นมนุษย์ของคนอ่ืน 
หรือของคนทุกคน ด้วยความเชื่อในคุณค่าของความเป็นมนุษย์ของคนทุกคนว่าทุกคนมีคุณค่ามีศักยภาพที่
จะเรียนรู้ มีอิสรภาพ มีความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกัน และร่วมมือกันในการพัฒนาสังคมให้เกิดความ
ถูกต้อง เกิดประโยชน์สุขต่อทุกคน (ประเวศ วะสี, 2537: 23) เสน่ห์ จามริก และไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
เห็นว่า เกณฑ์คุณค่าสากลของสังคมที่เป็นประชาธิปไตยนั้นคือ “การมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และ
ภราดรภาพ”และเกณฑ์คุณค่าของสังคมไทยจะต้องมี “ความสุจริต ถูกต้องและความรับผิดชอบ” ผนวก
เข้าไปด้วย โดยเสนอให้สังคมไทยใช้ความพยายามในการสร้างเสริมให้กลายเป็นวัฒนธรรมหรือเป็น
แบบอย่างของการด าเนินชีวิตที่เน้นอิสรภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ สุจริตถูกต้อง และมีความรับผิดชอบ 
โดยมีความเข้าใจถึงความหมายของแต่ละประการ ดังนี้ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม อ้างในสถาบันพระปกเกล้า, 
2544: 10) 
  อิสรภำพ ความมีเสรีภาพในการด าเนินชีวิต การพูด การเขียน อย่างเป็นอิสระ โดยไม่ไป
ละเมิดเสรีภาพของผู้อื่น มีความเป็นตัวของตัวเอง ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของผู้มีอิทธิพลใด ๆ 
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  เสมอภำค ความเท่าเทียมกันในฐานะประชาชนในสังคม ให้ความส าคัญต่อคนทุก ๆ คนใน
ฐานะหน่วยหนึ่งอย่างเท่าเทียม มีสิทธิในการปกครองและสิทธิต่าง ๆ ในการแสดงออกหนึ่งคนหนึ่งเสียง
ไม่มีใครมากกว่าใคร 
  ภรำดรภำพ ความเป็นพ่ีน้อง ความเป็นเพ่ือนพ้องน้องพ่ี มีจิตใจเกื้อกูล เห็นอกเห็นใจ 
สนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  ควำมสุจริตถูกต้อง การด าเนินชีวิตและหน้าที่การงานอย่างตรงไปตรงมา ไม่น าประโยชน์
ต่าง ๆ เข้าตนเองและพวกพ้อง มีสัมมาอาชีวะ 
  ควำมรับผิดชอบ การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง ดูแลเอาใจใส่ในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง รับผิดชอบในการท าให้เกิดผลส าเร็จลุล่วงตามหน้าที่และบทบาทท่ีได้รับ 
  นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย์ และคณะ ได้ให้ลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยในแง่ของ
หลักการและอุดมการณ์ไว้ ๑๔ ข้อดังนี้ 
  ๑) ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุด 
  ๒) รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
  ๓) ประเทศขนาดใหญ่ในปัจจุบันนิยมใช้ประชาธิปไตยทางอ้อมจะต้องมีการเลือกตั้ง ผู้แทน
และพนักงานของรัฐอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างอิสระ 
  ๔) สถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะต้อง
ตั้งขึ้นด้วยวิธีทางแห่งการแข่งขันเพื่อได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
  ๕) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลา ผ่านกลไกต่าง ๆหรือใช้สิทธิ
ที่จะแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้โดยตรง 
  ๖) รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการท างานของรัฐบาล
ตลอดเวลาและมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก าหนดไว้ 
  ๗) อ านาจในการปกครองประเทศต้องไม่อยู่ในก ามือของคนคนเดียวหรือกลุ่มเดียวต้องมี
การแบ่งอ านาจปกครองประเทศอย่างน้อยในระดับหนึ่ง 
  ๘) รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัด มีการแบ่งและกระจายอ านาจมีการตรวจสอบและถ่วงดุลหรือ
คานอ านาจซึ่งกันและกัน 
  ๙) หน้าที่หลักของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ 
ของประชาชน 
  ๑๐) การตัดสินใจส าคัญต้องเป็นไปตามเสียงฝ่ายข้างมากโดยค านึงถึงสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 
  ๑๑) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ
กฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผู้อ่ืน 
  ๑๒) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อย่างกว้างขวางโดยรัฐบาลให้หลักประกัน และ
คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพนั้นอย่างน้อยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
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  ๑๓) ประชาชนต้องมีอิสระในการพูด การพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม การ
ตั้งพรรคการเมืองเพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้จริง และอย่างมีข้อมูล ข่าวสาร 

๑๔) รัฐบาลต้องใช้หลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักเนติธรรม ไม่ใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเมื่อมีกฎหมายก าหนดว่ามี ความผิดและ
จะต้องได้รับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปิดเผยโดยคณะตุลาการที่ไม่ล าเอียง ฯลฯ (วิทยากร เชียงกูล, 
[ออนไลน์]) 
 
บทสรุป 
 การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศที่มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนับเป็นสิ่ง
ส าคัญเป็นอย่างมากเพ่ือจะน าไปสู่เป้าหมายการปกครองตามหลักการประชาธิปไตย แต่กระนั้นแล้วการ
พัฒนาประชาธิปไตยย่อมต้องอาศัยเหตุปัจจัยประกอบกันอยู่หลายด้าน ซึ่งส่วนส าคัญประการหนึ่งจ าเป็น
จะต้องอาศัยการผลักดันจากผู้น าทางการเมือง นับเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการ
พัฒนาประชาธิปไตย นอกจากนั้นผู้น าทางการเมืองมีความจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา รวมถึงเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม อันจะส่งผลให้เกิดความ
เชื่อมั่นและก่อให้เกิดความศรัทธาในการมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
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