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บทคัดย่อ  
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่องการใช้งาน Microsoft 
Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) อ าเภอเกษตร
สมบรูณ์ จังหวัดชัยภูมิ” วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือพัฒนาและหาประสิทธิภาพบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google 
classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีประสิทธิภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 2) เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนและหลังเรียนด้วยบทเรียน
ผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point ชั้นมัธยมศึกษา          
ปีที่ 1 และ 3) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom 
เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 กลุ่มเป้าหมาย
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่ก าลังศึกษาในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 
โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) จ านวน 22 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย             
1)บทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่องการใช้งาน Microsoft Power Point 2)แบบทดสอบ
วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องการใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point 3) แผนการจัดการเรียนรู้
ประกอบบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่องการใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point 
และ 4) แบบวัดประเมินความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บด้วยโปรแกรม Google classroom 
เรื่องการใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point สถิติพ้ืนฐานที่ใช้เพ่ือเปรียบเทียบคะแนนการทดสอบ
ก่อนกับหลังเรียนใช้การทดสอบค่า t แบบไม่เป็นอิสระต่อกัน 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ผลการสร้างและหาประสิทธิภาพของบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง            
การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 พบว่า บทเรียนผ่าน
เว็บที่สร้างขึ้นมีค่าเฉลี่ยเท่ากับเท่ากับ E1/E2 = 82.39/83.33 เป็นไปเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 ที่ตั้งไว้
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 2. ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่เรียนด้วย
บทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point พบว่า 
คะแนนการทดสอบหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 3. การศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) 
อ าเภอเกษตรสมบรูณ์ จังหวัดชัยภูมิ ที่เรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้
งานโปรแกรม Microsoft Power Point พบว่า ในภาพรวมนักเรียนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
(= 4.57, S.D. = 0.58) 
ค าส าคัญ: การพัฒนาบทเรียนผ่านเว็บ, กูเก้ิล คลาสรูม, ไมโครซอฟต์พาวเวอร์พ้อย 
 
Abstract 
 Research on “Development of web-based lessons with Google classroom on the 
use of Microsoft Power Point for Mathayom 1 students. Ban Nong Kha School (Kuru Prachawittaya), 
Kaset Somboon District Chaiyaphum Province” Objective 1) To develop and find the effectiveness 
of web-based lessons with Google classroom on the use of Microsoft Office Power Point 
program for Mathayomsuksa 2 students. 1 Effective according to the standard criteria 80/80 
2) To compare academic achievement before and after studying with web lessons with 
Google Classroom story Using Microsoft Office Power Point, Mathayomsuksa 1 level 1 and 
3) to study student satisfaction with web-based lessons with Google classroom regarding 
the use of Microsoft Office Power Point of Mathayom 1 students Target group used in this 
research I am a high school student. 1 who are studying in the 1st semester of academic 
year 2023 at Ban Nong Kha School (Kuru Pracha Witthaya), 22 people. The tools used in 
this research consist of 1) Web lessons with Google Classroom on using Microsoft Power 
Point 2) Academic achievement test regarding the use of the Microsoft Power Point program. 
3) Lesson plan for web-based lessons with Google classroom. Regarding the use of the 
Microsoft Power Point program and 4) a measure to assess student satisfaction with web-
based lessons using the Google classroom program regarding the use of Microsoft Power 
Point. The basic statistics used to compare pre-and post-test scores used an independent 
t-test. Connect. 
Keywords: the Developing Web-Based Lessons, Google classroom, Microsoft Power Point. 
 
บทน า 
 ในศตวรรษที่ 21 โลกก้าวเข้าสู่ยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารหรือไอที ( IT)         
ท าให้การเรียนรู้ และการด าเนินชีวิตในสังคมปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
ท าให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมต่างๆ เป็นจ านวนมากยิ่งเทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากขึ้นเท่าใดยิ่งท าให้มี
นวัตกรรมรูปแบบต่างๆ มากขึ้นทุกสังคมต้องปรับตัวและรับมือกับความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในแวดวง
การศึกษาการน าเอานวัตกรรมมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนสามารถพัฒนาคุณภาพและศักยภาพใน
การเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ (วัชรพล วิบูลยศริน , 2556 อ้างอิงใน วรรณพร และจิตรสังวรณ์: 1) ซึ่งการ
จัดการเรียนการสอนในปัจจุบันได้น าโปรแกรมส าเร็จรูปโปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยสอน การเรียนการสอน 
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ทางไกลและการเรียนการสอนผ่านเครือข่ายออนไลน์ (ทิศนา แขมมณี , 2556: 149–155) เข้ามาเป็นสื่อ
ช่วยในการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โปรแกรม Google classroom เป็นโปรแกรมออนไลน์
หนึ่งที่ช่วยในการเรียนการสอนของครูโดยสามารถเชื่อมโยงเนื้อหาแหล่งข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ไฟล์ เสียง วีดิโอ ที่นักเรียนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ง่าย และไม่ว่าจะอยู่ที่ไหน เวลาใด ก็สามารถเกิด
การเรียนรู้ด้วยตนเองได้บทเรียนออนไลน์เป็นการใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ในเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet) 
ผ่านสื่อกลางในการส่งผ่านเครือข่ายและสร้างการศึกษาท่ีมีปฏิสัมพันธ์ในการเรียนรู้ด้วยตัวเองผู้เรียนจะได้
เรียนตามความสามารถและความสนใจของตนโดยเนื้อหาของบทเรียนซึ่งประกอบด้วยข้อความ รูปภาพ 
เสียง วิดีโอและมัลติมีเดียอื่นๆ จะถูกส่งไปยังผู้เรียนเชื่อมโยงระบบเป็นเครือขายที่สามารถเรียนรู้ได้ทุกที่
ทุกเวลาและทุกคนสามารถประเมินติดตามพฤติกรรมของผู้เรียนได้เสมือนการเรียนในห้องเรียนจริง          
(วัชราภรณ์ เพ็งสุข. 2559: บทคัดย่อ)  
 จากความส าคัญของเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความคิดที่จะพัฒนาบทเรียนออนไลน์ด้วย
โปรแกรม Google classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อการ
พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและท าให้ผลการเรียนรู้เรื่องของการใช้งาน น าเสนอผลงาน              
โดยใช้คอมพิวเตอร์การใช้เทคนิคการน าเสนอผลงานดีขึ้น มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยรวมสูงกว่าเกณฑ์ 
ร้อยละ 80 บรรลุเป้าหมายของกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพตามเกณฑ์ของ โรงเรียนให้ดี ขึ้น
ตามล าดับ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนา และหาประสิทธิภาพบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้
โปรแกรม Microsoft Office Power Point ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนและหลังเรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย
Google classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office PowerPoint ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 3. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บด้วย  Google classroom 
เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่ก าลังศึกษาในภาค
เรียนที่ 1 ปี การศึกษา 2566 โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) จ านวน 22 คน ได้มาโดยวิธีการ
เลือกแบบเจาะจง 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1 ตัวแปรต้น คือ การเรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บ Google classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม 
MICROSOFT OFFICE POWER POINT นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
  2.2 ตัวแปรตาม คือ 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2. ความพึงพอใจของนักเรียน 
 3. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การใช้โปรแกรม Power 
Point ดังนี้  
 แผนที่ 1 รู้จักกับโปรแกรม Power Pointจ านวน 2 ชั่วโมง 
 แผนที่ 2 การใช้เมนูและแถบเครื่องมือจ านวน 2 ชั่วโมง 



 

 

4 Journal of Graduate School Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 3 [ September-December 2023] 

 แผนที่ 3 การสร้างสไลด์แบบต่างๆ จ านวน 2 ชั่วโมง 
 แผนที่ 4 การใส่ข้อความโดยใช้กล่องข้อความ จ านวน 2 ชั่วโมง 
 4. ระยะเวลาในการท าวิจัย 
 ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ด าเนินการ ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 โดยใช้เวลาในการ
ทดสอบไม่น้อยกว่า 16 ชั่วโมง   
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 1. บทเรียนผ่านเว็บ Google classroom การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point 
กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 2. แผนการจัดการเรียนรู้เรื่องการใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point ชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ 1 จ านวน 4 แผน 
 3. แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power 
Point ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 เป็นแบบทดสอบแบบเลือกตอบชนิด 4 ตัวเลือก จ านวน 30 ข้อ 
 4. แบบสอบถามความพึงใจของนักเรียนที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บด้วย  Google classroom 
เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point จ านวน 10 ข้อ 
 
รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยกึ่งเชิงทดลอง (Quasi-Experimental Design) ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
แบบแผนการวิจัยครั้งนี้ โดยใช้แบบแผนการวิจัยแบบ One Group Pre-test-Post-test Design  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้วางแผนการด าเนินการทดลองและเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 1. ด าเนินการทดสอบก่อนเรียน (Pretest) โดยใช้แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่อง 
การใช้งาน Microsoft Office Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 2. ผู้วิจัยด าเนินการสอนโดยการจัดการเรียนรู้ด้วยแอปพลิเคชั่น Google Classroom เรื่อง 
การใช้โปแกรม Microsoft Office Power Point ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 3. เมื่อนักเรียนศึกษาจบจนครบทั้ง 4 เรื่อง แล้วท าการทดสอบหลังเรียน (Posttest) โดยใช้
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft Office Power Point ส าหรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 4. ให้นักเรียนท าแบบสอบถามความพึงพอใจที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom 
เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
 5. เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดแล้วน าผลการทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนไปวิเคราะห์ ข้อมูล
ด้วยวิธีการทางสถิติต่อไป 
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ได้แก่ สถิติการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) สถิติการหาค่าความยากง่าย สถิติการหาค่าอ านาจจ าแนก และสถิติการหาค่าความเชื่อมั่นของ
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทั้งฉบับ  
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 2. สถิติพ้ืนฐานที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 3. สถิติที่ใช้เพ่ือเปรียบเทียบคะแนนการทดสอบก่อนกับหลังเรียนใช้การทดสอบค่า t แบบไม่
เป็นอิสระต่อกัน 
  
สรุปผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ผลการหาประสิทธิภาพของบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้
งานโปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
80/80 
 
ตารางท่ี 1  ผลการหาประสิทธิภาพของบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม 

Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า          
(คุรุประชาวิทยา) อ าเภอเกษตรสมบรูณ์ จังหวัดชัยภูมิ ตามเกณฑ์มาตรฐาน 80/80 

 

ประเภทการทดสอบ N คะแนนเต็ม   S.D. ร้อยละ 
ทดสอบระหว่างเรียน (E1) 22 40 32.95 1.93 82.39 
ทดสอบหลังเรียน (E2) 22 30 25.00 2.35 83.33 

 

 จากตารางที่ 1 ผลการหาประสิทธิภาพของบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง 
การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
80/80 มีคะแนนเฉลี่ยระหว่างกระบวนการ (E1) การจัดการเรียนการสอน เท่ากับ 82.39 และมีคะแนน
เฉลี่ยของผลลัพธ์ (E2) ในจัดการเรียนการสอน เท่ากับ 88.64 แสดงว่า บทเรียนผ่านเว็บด้วย Google 
Site เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมีประสิทธิภาพ เท่ากับ E1/E2 
= 82.39/88.64 ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน E1/E2 = 80/80 ที่ตั้งไว้ 
 ตอนที่ 2 ผลการเปรียบเทียบคะแนนทดสอบก่อนกับหลังเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
ที่เรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point  
 
ตารางท่ี 2  ผลการเปรียบเทียบคะแนนทดสอบก่อนกับหลังเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 

โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ที่เรียนด้วย
บทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point 

 

คะแนนทดสอบ นักเรียน/คน   S.D. ร้อยละ t-test p-value 
ก่อนเรียน 22 14.09 1.94 46.97 

15.81 .000** 
หลังเรียน 22 25.00 2.35 83.33 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบคะแนนทดสอบก่อนกับหลังเรียนของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า(คุรุประชาวิทยา) อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ที่เรียน
ด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียน (= 14.09) สูงกว่าคะแนนเฉลี่ย (= 26.59) ก่อนเรียน  
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 ตอนที่ 3 ผลการศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า
(คุรุประชาวิทยา) อ าเภอเมืองเกษตรสมบรูณ์ จังหวัดชัยภูมิที่มีต่อการเรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย 
Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point 
 
ตารางท่ี 3  ผลการศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิยา) 

อ าเภอเกษตรสมบรูณ์ จังหวัดชัยภูมิที่มีต่อการเรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google 
classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point 

 

ข้อที่ รายการประเมิน 
ระดับความพึงพอใจ 
  S.D การแปลผล 

1. เนื้อหามีการเรียงล าดับ ง่ายต่อการเรียน 4.61 0.59 มากที่สุด 
2. เนื้อหามีความกะทัดรัด ชัดเจน 4.33 0.66 มาก 
3. กิจกรรมมีความน่าสนใจและเหมาะสม 4.55 0.68 มากที่สุด 
4. ความง่ายของต าแหน่งเมนูในสื่อ 4.77 0.53 มากที่สุด 
5. ความง่ายของการใช้งาน 4.50 0.60 มาก 
6. ลักษณะ ขนาดและสีตัวอักษร รูปแบบ อ่านง่ายสบายตา 4.83 0.50 มากที่สุด 
7. รูปภาพในการประกอบสื่อเหมาะสม 4.66 0.57 มากที่สุด 
8. สามารถทบทวนบทเรียนได้ด้วยตนเอง 4.22 0.53 มาก 
9. สามารถใช้งานและควบคุมสื่อได้ง่าย 4.72 0.44 มากที่สุด 

10. 
สามารถติดตามทบทวนเนื้อหาในช่วงที่ขาดหายไประหว่าง
เรียนได้ 

4.50 0.68 มากที่สุด 

รวม 4.57 0.58 มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นผลการส ารวจความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการเรียนรู้ด้วย 
บทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่องการใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.57, S.D. = 0.58) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ เรียงล าดับตามข้อค าถามท่ีมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุด ดังนี้  
 ฉันได้รับความรู้เรื่องการใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point เพ่ิมมากขึ้น ( = 4.48, 
S.D. = 0.50) และนักเรียนมีความพึงพอใจอยู่ต่อการเรียนด้วยบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google Site เรื่อง 
การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นอยู่
ในระดับมากที่สุด จ านวน 6 ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 1 ฉันได้รับความรู้เรื่องการใช้งาน
โปรแกรม Microsoft Power Point เพ่ิมมากข้ึน (= 4.83, S.D. = 0.5) 
 รองลงมา คือ ข้อ 5 ฉันสามารถความรู้ที่ได้จากการท ากิจกรรมไปใช้ในชีวิตจริงได้ (   = 4.77, 
S.D. = 0.53) และ อันดับที่ 3 คือ ข้อ 3 กิจกรรมในบทเรียนผ่านเว็บ ให้โอกาสฉันได้ฝึกค้นคว้าด้วยตนเอง 
(= 4.72, S.D. = 0.44) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก มีจ านวน 4 ข้อ โดยข้อที่มี
คะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 บทเรียนผ่านเว็บ ท าให้ฉันชอบการเรียนวิชาวิทยาการ
ค านวณ มากข้ึน (=4.22, S.D. = 0.53) 
 
 



 

 

7 วารสารบัณฑิตศึกษาชัยภูมิปริทรรศน์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 [กันยายน-ธันวาคม 2566] 

อภิปรายผล 
 1. ผลการสร้างและหาประสิทธิภาพของสื่อบทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง 
การใช้โปรแกรม Microsoft Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 พบว่า บทเรียนบทเรียน
ผ่านเว็บที่สร้างขึ้นมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ E1/E2 = 82.39/83.33  ซึ่งมีผลท าให้นักเรียนมี ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนสูงขึ้น สอดคล้องกับวาทิตย์ สมุทรศรี (2561: 12) สื่อมัลติมีเดียแบบปฏิสัมพันธ์ส าหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ผลการวิจัย พบว่า ก่อนการใช้สื่อมัลติมีเดียแบบปฏิสัมพันธ์นักเรียนมีความฉลาดทาง
อารมณ์ร้อยละ 85 และหลังการใช้สื่อมัลติมีเดียแบบปฏิสัมพันธ์ร้อยละ 94 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด คือ 
80/80 ประสิทธิภาพ (E1/E2) เท่ากับ 85/94  
 2. จากผลการเปรียบเทียบคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft 
Power Point คะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยก่อนเรียน แสดงว่า จัดการเรียนรู้ด้วยแอปพลิเคชั่น 
Google Classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม Microsoft Power Point ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ 1 ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น สามารถ ท าให้นักเรียนมีพัฒนาการทางการเรียนที่สูงขึ้น แล้วนักเรียนมีพัฒนาการ
ทางการเรียนรู้ที่ดีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีคะแนนเฉลี่ยก่อนเรียนเท่ากับ 14.09 คะแนน มีส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.9 คะแนน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังการจัดการเรียนรู้ เฉลี่ยเท่ากับ 25.00 
คะแนน มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.35 คะแนน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีนี้         
มีประสิทธิภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนมี พัฒนาการที่ดีขึ้นซึ่งมีความสอดคล้องกับอนุสรณ์          
เราเท่า, ดิเรก มณีวรรณ และ มานัส สุนันท์ ได้ที่ศึกษาเรื่อง การจัดการเรียนการสอนโดยใช้บทเรียน
ออนไลน์ผ่านเว็บ รายวิชาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และวงจรส าหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษา วิทยาลัย 
เทคนิคเชียงใหม่ พบว่า คะแนนการทดสอบก่อนเรียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 11.45 และคะแนนการทดสอบ
หลังเรียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 31.55 ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระหว่างการทดสอบหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3. ความพึงพอใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนบ้านหนองข่า (คุรุประชาวิทยา) 
อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บ Google Classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม 
Microsoft Power Point พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นผลการส ารวจ
ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อบทเรียนผ่านเว็บ Google Classroom เรื่อง การใช้โปรแกรม Microsoft 
Power Point ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.57, S.D. = 
0.58) สอดคล้องกับอินธิรา ด ารงกุล (2561) ได้ศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่4 ที่มีต่อ
การเรียนบนเว็บด้วยเทคนิคปัญหา เป็นฐานเพ่ือส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ เรื่อง การออกแบบฐานข้อมูล 
พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.58, S.D. = 0.43) 
เนื่องจากบทเรียนมีการออกแบบพัฒนาขึ้นตามความ ต้องการของผู้เรียนและในตัวบทเรียนมีกิจกรรม
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและการเรียนรู้ร่วมกัน โดยใช้กระดาน สนทนา เพ่ือการอภิปราย การแสดง
ความคิดเห็น การสร้างปฏิสัมพันธ์ด้วยห้องสนทนา  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้  
 1. ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรพิจารณาความเหมาะสมด้านเวลาเพ่ือให้นักเรียน
และครูผู้สอนได้เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ อย่างเต็มที่เพราะการเรียนวิชาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจ าเป็นต้องให้นักเรียนมีเวลาในการท ากิจกรรมเพ่ิมเติม 
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 2. ครูผู้สอนควรศึกษาบทเรียนผ่านเว็บคู่มือและลักษณะของการด าเนินการกิจกรรมให้ละเอียด 
เพ่ือให้สามารถใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ควรมีการส่งเสริมการสร้างบทเรียนผ่านเว็บเนื้อหาอ่ืนๆ ของกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีในส่วนที่ต้องการให้นักเรียนเรียนรู้ภาคทฤษฎีควบคู่ ไปกับการปฏิบัติงานเพ่ือน าไปใช้ใน
การจัดการเรียนรู้และพัฒนาประสิทธิภาพการสอน 
 2. ควรมีการศึกษาการใช้สื่อการสอนประเภทอ่ืนๆ เช่น บทเรียนออนไลน์ บทเรียนผ่านโทรศัพท์ 
มือถือ เพ่ือเปรียบเทียบกับการใช้บทเรียนผ่านเว็บด้วย Google classroom เรื่อง การใช้งานโปรแกรม 
Microsoft Power Point   
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์ 
สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัย 
ส่งเสริมความส าเร็จในการจัดท าโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ และ 2) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ประชากรของโครงการวิจัย คือ 
นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1-4 จ านวน 279 คน ที่ศึกษาในปีการศึกษา 2565 ผู้ทรงคุณวุฒิที่
ประเมิน และพิจารณาบทความ (Peer Review) และผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับฟังการน าเสนอผลงาน 
กลุ่มเป้าหมายของโครงการวิจัย รวมทั้ งสิ้น 178 คน จ าแนกเป็นนักศึกษาที่เข้าร่วมน าเสนอผลงาน 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมิน และพิจารณาบทความ (Peer Review) และผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับฟังการน าเสนอ
ผลงาน ได้มาโดยการสุ่มอย่างง่าย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความถี่  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มีจ านวน 4 ปัจจัย คือ ปั จจัยที่ส่งเสริม
ความส าเร็จมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านบุคลากร ด้านบริบทของโครงการ ด้านกระบวนการด าเนินการ
โครงการ และด้านความรู้ความเข้าใจเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ ตามล าดับ 
 2. ปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พบว่า การสนับสนุนด้านงบประมาณไม่เพียงพอ มีการปรับลด
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งบประมาณในการด าเนินโครงการส่งผลต่อการท ากิจกรรมตามแผนงานของโครงการ นอกจากนี้ปริมาณ
ของงานด้านเอกสารและรายงานมีมากจนเป็นภาระเกินไป เครื่องมืออ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ 
รูปแบบการจัดโครงการไม่มีความหลากหลายท าให้ขาดความน่าสนใจ และการเบิกจ่ายงบประมาณที่
ได้รับอนุมัติจากมหาวิทยาลัยมีความล่าช้า 
 3. ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาการจัดโครงการครั้งต่อไป พบว่า ในการจัดโครงการควร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดโครงการให้มีความน่าสนใจเพ่ือจูงใจนักศึกษาให้เข้าร่วมโครงการ ในการจัด
โครงการแต่ละครั้งควรมีการส ารวจบุคลากรที่สะดวกในการเข้าร่วมโครงการ และก าหนดมอบหมายภาระ
งานให้ชัดเจน ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดโครงการให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ
โครงการ และควรสนับสนุนบุคลากรและเครื่องมืออ านวยความสะดวก 
ค าส าคัญ: ปัจจัยส่งเสริม, ประชุมวิชาการ, ครุนิพนธ์ 
 
Abstract 
 The subject research “The factors supporting success in organizing seminar academic 
conference project activities, “ teacher thesis seminar” in Thai language program, faculty of 
education, Chaiyaphum Rajabhat University” has the objectives 1) to study the levels and factors 
that support success in project preparation. “Teacher Thesis Seminar 1st” in Thai Language 
Program, Faculty of Education, Chaiyaphum Rajabhat University and 2) to study problems 
and obstacles and gather suggestions for project management. “Teacher Thesis Seminar 1st” 
in Thai Language Program, Faculty of Education, Chaiyaphum Rajabhat University The population 
of the research project is 1st-4th year Thai language students who studied in the academic 
year 2022 and consider the article (Peer Review) and those who are interested in attending to 
listen to the presentation, totaling 400 people. The target group of this research is qualified 
people assessed and consider the article (Peer Review). Participants present the article, 
and 178 people who are interested in attending the hearing were selected by random 
selection. The statistics used to analyze the data were descriptive statistics, percentage, 
mean, standard deviation, and frequency. 
 The results of the research were as follows: 
 1. The Factors supporting success in organizing academic conference project 
activities “Teacher Thesis Seminar”  in the Thai Language Program, Faculty of Education, 
Chaiyaphum Rajabhat University, had 4 factors: personnel factors, project context project 
implementation process and cognitive aspects to bring knowledge that have been adapted for 
use, which all 4 factors support the success of the project management.  
 2. The problems and obstacles of project management “Teacher Thesis Seminar 1st” 
in Thai Language Program Faculty of Education, Chaiyaphum Rajabhat University found that 
the budget support was insufficient. There is a reduction in the budget for the project, 
affecting the activities according to the project plan. In addition, the volume of paperwork 
and reports is overwhelming. Insufficient facilities. The style of the project is not diverse, 
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making it lack of interest and budget disbursements. The approval of the university has 
been delayed. 
 3. The Suggestions for resolving the next project management found that in organizing 
the project there should be a variety of interesting forms of project management in order 
to motivate students to participate in the project. In organizing each project, there should 
be a survey of personnel who are comfortable participating in the project and define clear 
assignments of tasks. There should be sufficient budget support for project management 
and should support personnel and facilities. 
Keywords: factors supporting, academic conference, teacher thesis seminar. 
 
บทน า 
 ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง รายละเอียดของมาตรฐานความรู้และประสบการณ์
วิชาชีพครูตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2563 
ได้ก าหนดมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพครู โดยมีมาตรฐานความรู้ ด้าน “การวัด ประเมินผล
การเรียนรู้ และการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรียน” ก าหนดสมรรถนะไว้ว่า “ท าวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนได้” และในมาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ ได้ก าหนดสมรรถนะในด้าน
การจัดการเรียนรู้ไว้ว่า “วิจัย สร้างนวัตกรรม และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน” (ราชกิจจานุเบกษา, 2563: 10-14) ค าว่า “วิชาชีพครู” เป็นวิชาชีพที่ส าคัญมีบทบาทมากใน
การพัฒนาคน และพัฒนาชาติ ครูผู้สอน คือ สื่อกลางที่ท าให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้และเป็นผู้ท างาน
ร่วมกับนักเรียนในการแสวงหาความรู้ รวมไปถึงการป้อนข้อมูลทีถู่กต้องให้กับผู้เรียน รวมถึงสื่อการเรียนรู้
หรือนวัตกรรมต่างๆ ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนของสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิ ก่อนจบหลักสูตร นักศึกษาจะต้องมีการน าเสนอองค์ความรู้ในเนื้อหาวิชาเอกมาบูรณาการ
กับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ น าไปสู่วิจัยในชั้นเรียน (มคอ.2, 2562 : 38) โดยมีสาระการฝึกทักษะและ
สมรรถนะของวิชาการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา 4 ส่วนหนึ่งระบุว่า นักศึกษาสามารถท าวิจัย สร้าง
นวัตกรรม และสามารถประยุกต์ใช้ดิจิทัลในการจัดการเรียนการสอนได้ สามารถท างานเป็นทีม สามารถ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการน าเสนอผลการฝึกปฏิบัติวิชาชีพและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้ (PLC) (คู่มือฝึกประสบการณ์คณะครุศาสตร์, 2565: 33) เมื่อสิ้นสุดกระบวนการฝึกประสบการณ์ 
วิชาชีพจากสถานศึกษาและ นักศึกษาจะต้องประมวลความรู้ที่ได้รับบูรณาการการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ประสบการณ์กรณีศึกษา การฝึกปฏิบัติใช้การสะท้อนคิดเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตนเองในการ
เป็นครูที่ดี มีความรอบรู้ ทันสมัย และทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือน าเสนอในรายวิชา (มคอ.2, 2562: 33) 
ดังนั้น นักศึกษาจะต้องน าองค์ความรู้ทั้งหมดตลอดระยะเวลาที่เรียนในหลักสูตรมาน าเสนอผลงาน
วิชาการเพ่ือให้สอดคล้องกับรายวิชาโครงงานและสัมมนา (5052814) (มคอ.2, 2562: 38) ตามค าอธิบาย
รายวิชาที่ระบุว่า นักศึกษาจะต้องสืบค้น วิเคราะห์หลักการท าโครงงานและสัมมนาภาษาไทย ฝึกปฏิบัติการ 
ก าหนดประเด็นปัญหา สืบค้นข้อมูล สรุปองค์ความรู้และน าเสนอในรูปแบบโครงงานและสัมมนา          
เชิงวิชาการ  
 ดังนั้น สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ได้ตระหนักและให้
ความส าคัญกับการพัฒนานักศึกษาวิชาชีพครูในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ รวมถึงการฝึกการท าวิจัยใน
ชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน และการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับราชกิจจานุเบกษาและ
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ประกาศคณะกรรมการคุรุสภาข้างต้น จึงได้จัดโครงการ “การประชุมวิชาการน าเสนอผลงานครุนิพนธ์
สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พ.ศ. 2566 ครั้งที่ 1” หัวข้อ “ครุนิพนธ์
สัมมนา: ภาษาไทยหัวใจแห่งการเรียนรู้สู่เนื้องานครุนิพนธ์” เพ่ือเปิดโอกาสให้นักศึกษาวิชาชีพครูได้แสดง
ความสามารถในการน าเสนองานวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยในชั้นเรียน
เป็นฐาน อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนให้นักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ได้สร้างสรรค์ผลงานวิชาการ
ด้านการเรียนการสอนให้ก้าวหน้าต่อไป ในการน าเสนอผลงานทางวิชาการ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จในการจัดท าโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชา
ภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชา
ภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
 3.  เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปัจจัย 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านบริบทของโครงการ 3) ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ 
และ 4) ด้านความรู้ความเข้าใจเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ น่าจะมีผลต่อความส าเร็จในการ
จัดท าโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มเป้าหมายของโครงการวิจัย  
 ประชากรของโครงการวิจัย คือ นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1-4 จ านวน 279 คน            
ปีการศึกษา 2565 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมิน และพิจารณาบทความ (Peer Review) และผู้ที่สนใจเข้าร่วม
รับฟังการน าเสนอผลงาน  
 กลุ่มเป้าหมายของโครงการวิจัย รวมทั้งสิ้น 178 คน ประกอบด้วย นักศึกษาที่เข้าร่วมน าเสนอ
ผลงาน จ านวน 57 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมิน และพิจารณาบทความ (Peer Review) จ านวน 25 คน 
และผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับฟังการน าเสนอผลงาน จ านวน 96 คน ได้มาโดยการสุ่มอย่างง่าย 
 ตัวแปรของโครงการวิจัย ประกอบด้วย 
 ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จในการจัดท าโครงการปัจจัย
ส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ โดยแบ่งออก 4 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านบุคลากร 2. ด้านกระบวนการ 
3. ด้านงบประมาณ 4. ด้านอื่นๆ 
 ตัวแปรตาม คือ 1) ปัจจัยและระดับความส าเร็จของโครงการ และ 2) ปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหาของโครงการ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้การวิจัยนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งเนื้อหาออกเป็น             
4 ส่วน คือ 
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 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต าแหน่งวิชาการ คุณวุฒิ สถานะ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม และประเภทบทความท่ีน าเสนอ  
 ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จในการจัดท า
โครงการ “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ” เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) ของ ลิเคิร์ท (Likert) แบ่งระดับการวัดเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย น้อยที่สุด แบ่งข้อค าถามออกเป็น ปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จในการจัดท าโครงการ 
1) ด้านบุคลากร 2) ด้านบริบทของโครงการ 3) ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ และ 4) ด้านความรู้
ความเข้าใจเพื่อน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ และข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหา
ในการจัดโครงการครั้งต่อไป เป็นค าถามในลักษณะค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดง
ความคิดเห็น แบ่งออกเป็น 2 ข้อย่อย ได้แก่ 1) ปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  และ 2) ข้อเสนอแนะในการ
แก้ปัญหาการจัดโครงการครั้งต่อไป 
 การสร้างเครื่องมือการวิจัย เครื่องมือการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามความคิดเห็น “ปัจจัย
ส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย 
คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” มี 2 ลักษณะ คือ ค าถาม แบบก าหนดให้ตอบหรือแบบปลาย
ปิด และค าถามแบบเปิดโอกาสให้ผู้ตอบร่วมแสดงความคิดเห็นหรือแบบปลายเปิด คณะผู้วิจัยมีข้ันตอนใน
การสร้าง โดย 1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการสร้างแบบสอบถาม 2) ระบุเนื้อหาหรือประเด็นหลักที่จะ
ถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่จะประเมิน 3) ก าหนดประเภทของค าถามโดยอาจจะเป็นค าถาม
ปลายเปิดหรือปลายปิด 4) ร่างแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้น/ข้อมูลทั่วไป 
ตอนที่ 2 ข้อมูลหลักเกี่ยวกับเรื่องที่จะถาม และตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 5) ตรวจสอบข้อค าถามว่า
ครอบคลุมเรื่องที่จะวัดตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 6) ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเนื้อหาและ
ภาษาที่ใช้ 7) ทดลองใช้แบบสอบถามกับกลุ่มประชาการที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม และ 8) ปรับปรุงแก้ไข แบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และด าเนินการ
จัดท าแบบสอบถาม 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ มีข้ันตอนดังนี้ 
 1. คณะผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน เพ่ือตรวจทานและ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) หรือการใช้ภาษา  
 2. วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha coefficient) ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach, 1970: 161; อ้างอิงใน บุญชม ศรีสะอาด , 
2545: 115) ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไปแสดงว่าแบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นสามารถ
น าไปใช้ได้ ซึ่งในการน าไปใช้ครั้งนี้แบบสอบถามทั้งฉบับมีค่าความเชื่อมั่น 0.83 ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นสูง 
สามารถน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างได้ 
 3. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีได้รับการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญมาท าการปรับปรุงแก้ไขและขอความ
เห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิผู้ดูแลงานวิจัย ก่อนจะน ามาใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการรวบรวมข้อมูลจากการแจก
แบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างโดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างเมื่อผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามได้ทั้งหมดแล้วท า
การตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวมรวมข้อมูลการตอบแบบสอบถามมา
สังเคราะห์ข้อมูล รวมกับการวิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ย วข้อง 
น าเสนอข้อมูลในประเด็นต่างๆ แบบพรรณนา (Description) เพ่ือน ามาศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการจัดโครงการประชุมวิชาการน าเสนอผลงาน “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งต่อไป ในการวิจัย
ครั้งนีค้ณะผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบข้อมูล คณะผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับมาทั้งหมดมาตรวจสอบความ
สมบูรณ์และแยกแบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์ออก 
 2. การลงรหัส น าแบบสอบถามที่ถูกต้องเรียบร้อยแล้วมาลงรหัสตามท่ีได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
 3. การประมวลผลข้อมูล ข้อมูลที่ได้ลงรหัสแล้วมาบันทึกเข้า file เพ่ือท าการประมวลผล ซึ่งใช้
โปรแกรม Excel ในการค านวณผลหาค่าสถิติ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากผู้ตอบแบบสอบถามมาคิดเป็นค่าร้อยละ 
คะแนนเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 4. การแปลความหมายของคะแนนของระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบสอบ คณะผู้วิจัย 
ก าหนดเกณฑ์ความหมายของคะแนนเฉลี่ยของค าตอบโดยอาศัยขอบเขตของคะแนนแบบ rating scale 
5 ระดับ  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความถี่ 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรม
โครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” 
ดังแผนภูมิที่ 1-5 
 

  
 

แผนภูมิที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ด้านเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

แผนภูมิที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ด้านต าแหน่งวิชาการของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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แผนภูมิที่ 3 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ด้านคุณวุฒิของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

แผนภูมิที่ 4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ด้านสถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 
 

แผนภูมิที่ 5 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประเภทบทความที่น าเสนอ  
 
 จากแผนภูมิที่ 1 – 5 ผู้ตอบแบบสอบถาม ทั้งหมดจ านวน 178 คน จ าแนกเป็น  
 1. ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ านวน 56 คน เพศหญิง จ านวน 122 คน  
 2. ผู้ตอบแบบสอบถามเป็น รองศาสตราจารย์ จ านวน 5 คน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน 8 คน 
อาจารย์ จ านวน 12 คน ไม่มีต าแหน่งวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
(วิชาชีพครู) ปริญญาโท และผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับฟัง จ านวน 153 คน  
 3. ผู้ตอบแบบสอบถามมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอก จ านวน 20 คน ปริญญาโท จ านวน 20 คน 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต (ปว.ค.) วิชาชีพครู จ านวน 19 คน และปริญญาตรี จ านวน 119 คน  
 4. ผู้ตอบแบบสอบถามมีสถานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน/พิจารณาบทความ จ านวน 25 คน 
ผู้เข้าร่วมน าเสนอ จ านวน 57 คน และเป็นผู้เข้าร่วมรับฟัง/ผู้ที่สนใจ จ านวน 96 คน  
 5. ในโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏชัยภูมิ” ประเภทบทความที่น าเสนอ ทั้งหมดจ านวน 56 คน จ าแนกเป็น บทความสาขาวิชาการศึกษา 
จ านวน 36 บทความ และบทความสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จ านวน 20 บทความ 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการ
ประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” 
 ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุม
วิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 1-2 
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ตารางท่ี 1  ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุม
วิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” 
ด้านบุคลากร 

 

รายการที่ประเมิน ระดับความคิดเห็น รวม 
(คน) 

 

 

S.D. 
 

ร้อยละ 
2.1 ด้านบุคลากร 5 4 3 2 1 
1. บุคลากรมีความพร้อมต่อการด าเนินกิจกรรม
ของโครงการ (จ านวนบุคลากร)  

0 33 51 48 46 178 2.23 1.02 44.6 

2. บุคลากรมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ  

164 14 0 0 0 178 4.94 0.22 98.43 

3. บุคลากรมีความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ตลอดจนบทบาทหน้าที่ในส่วนที่ตนเอง
ได้รับมอบหมายการกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ 

152 26 0 0 0 178 4.85 0.29 97.08 

4. บุคลากรมีการวางแผนร่วมกัน ติดต่อประสานงาน 
กันมีความรวดเร็ว โดยใช้ช่องออนไลน์ในการติดต่อ 
แจ้งข้อมูลข่าวสารร่วมกัน 

132 30 16 0 0 178 4.65 0.34 93.33 

5. บุคลากรมีส่วนร่วมในการประชุมระดมความ
คิดเห็น เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในการ
ด าเนินกิจกรรมของโครงการ  

154 14 10 0 0 178 4.81 0.28 96.18 

2.2 ด้านบริบทของโครงการ          
1. วัตถุประสงค์ของโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์ 
สัมมนา” สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิ  

158 20 0 0 0 178 4.89 0.4 97.75 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการประชุมวิชาการ             
“ครุนิพนธ์สัมมนา” สอดคล้องกับนโยบายของ
คณะครุศาสตร์  

168 10 0 0 0 178 4.94 0.22 98.88 

3. วัตถุประสงค์ของโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์ 
สัมมนา” สอดคล้องกับความต้องการของผู้เข้าร่วม 

147 31 0 0 0 178 4.83 0.42 96.52 

4. วัตถุประสงค์ของโครงการประชุมวิชาการ           
“ครุนิพนธ์สัมมนา” มีความชัดเจน 

158 20 0 0 0 178 4.89 0.4 97.75 

5. วัตถุประสงค์ของโครงการประชุมวิชาการ           
“ครุนิพนธ์สัมมนา” สามารถน าไปพัฒนาต่อยอดได้จริง 

170 8 0 0 0 178 4.96 0.12 99.1 

6. โครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” มี
ความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์การ
จัดการเรียนในปัจจุบัน 

170 8 0 0 0 178 4.96 0.12 99.1 

7. โครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
สอดคล้องกับความต้องการของท่านในการพัฒนา
ความสามารถ และทักษะการเรียนรู้ของหลักสูตร 

168 10 0 0 0 178 4.94 0.22 98.88 

x̅ 
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รายการที่ประเมิน ระดับความคิดเห็น รวม 
(คน) 

 

 

S.D. 
 

ร้อยละ 
2.1 ด้านบุคลากร 5 4 3 2 1 
2.3 ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ - 1) ความเหมาะสมของผู้รับผิดชอบโครงการ 
1. ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ 
ในการบริหารโครงการอย่างเหมาะสม 

170 8 0 0 0 178 4.96 0.12 99.1 

2. ผู้รับผิดชอบโครงการมีการเตรียมพร้อมในการ
ด าเนินการโครงการ 

168 10 0 0 0 178 4.94 0.22 98.88 

3. ผู้รับผิดชอบโครงการมีทักษะในการบริหารโครงการ 148 30 0 0 0 178 4.83 0.38 96.63 
2.3 ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ - 2) ด้านกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการ 
1. การประชาสัมพันธ์และการประสานงาน  154 20 4 0 0 178 4.84 0.35 96.85 
2. ความสะดวกในการลงทะเบียน  125 45 8 0 0 178 4.66 0.45 93.15 
3. การด าเนินงานเป็นระบบและมีข้ันตอน  149 25 4 0 0 178 4.84 0.32 96.29 
4. รูปแบบการจัดโครงการมีความเหมาะสม  139 21 18 0 0 178 4.68 0.52 93.6 
5. ความเหมาะสมและระยะเวลาในการจัดโครงการ 157 10 11 0 0 178 4.82 0.44 96.4 
2.3 ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ - 3) ความเหมาะสมของวิทยากรและการด าเนินการบรรยาย 
1. วิทยากรมีการเตรียมการและวางแผนการบรรยาย 170 8 0 0 0 178 4.96 0.12 99.1 
2. วิทยากรมีความรู้ความสามารถในเนื้อหาที่บรรยาย 168 10 0 0 0 178 4.94 0.22 98.88 
3. วิทยากรพูดได้ตรงประเด็นและชัดเจน 142 30 6 0 0 178 4.76 0.48 95.28 
4. วิทยากรถ่ายทอดความรู้ได้เข้าใจง่าย 162 14 2 0 0 178 4.9 0.36 97.98 
5. วิทยากรใช้สื่อได้อย่างเหมาะสม 108 61 9 0 0 178 4.56 0.68 91.12 
6. บุคลิกภาพของวิทยากรมีความเหมาะสม 148 30 0 0 0 178 4.83 0.38 96.63 
7. วิทยากรเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีส่วน
ร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

139 31 8 0 0 178 4.68 0.52 93.6 

2.3 ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ - 4) ความเหมาะสมของอุปกรณ์/สื่อ สถานที่ท่ีใช้ในการจัดโครงการ 
1. วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องใช้ในโครงการมีจ านวน
เพียงพอ และเหมาะสม 

89 50 39 0 0 178 4.29 0.68 85.62 

2. เอกสารประกอบ ชัดเจน เข้าใจง่าย 100 44 34 0 0 178 4.37 0.59 87.42 
3. สถานที่จัดโครงการมีความเหมาะสม 108 45 25 0 0 178 4.56 0.68 91.12 
2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดประชุมในหัวข้อที่ท่านมีโอกาสเข้าร่วม (เฉพาะผู้เข้าร่วมกิจกรรมภาคการ
น าเสนอผลงาน) 
1. ความน่าสนใจของหัวข้อในการน าเสนอ 80 9 7  0 0 96 4.76 0.32 95.21 
2. ความรู้ความเชี่ยวชาญของผู้น าเสนอ 75 9 12  0 0 96 4.47 0.39 89.38 
3. ความเหมาะสมของระยะเวลาที่จัดน าเสนอ 72 20 4  0 0 96 4.71 0.42 97.17 
4. ความเหมาะสมของสถานที่จัดประชุม 79 14 3  0 0 96 4.8 0.34 95.83 
5. การน าความรู้ความเข้าใจที่ได้จากการเข้าร่วม
ประชุมฯ ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตนเองด้าน
การพัฒนาหัวข้อวิจัย/โครงร่างวิจัย 

83 10 3  0 0 96 4.83 0.28 96.67 

x̅ 
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รายการที่ประเมิน ระดับความคิดเห็น รวม 
(คน) 

 

 

S.D. 
 

ร้อยละ 
2.1 ด้านบุคลากร 5 4 3 2 1 
6. การน าความรู้ความเข้าใจที่ได้จากการเข้าร่วม
ประชุมฯ ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาตนเองด้าน
การเขียนบทความวิจัยเพื่อการตีพิมพ์เผยแพร่ 

83 10 3  0 0 96 4.83 0.28 96.67 

7. ความรู้ความเข้าใจที่ได้จากการเข้าร่วมประชุมฯ 
ท าให้ท่านมีทัศนคติ แรงจูงใจ และแนวคิดเชิงบวก
ในการพัฒนาศักยภาพตนเองด้านการวิจัย 

80 12 4  0 0 96 4.79 0.32 83.33 

2.5 ด้านความรู้ความเข้าใจเพื่อน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ 
1. สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการ
เรียนและการปฏิบัติงานต่อยอดในอนาคตได้ 

87 9 0 0 0 178 4.95 0.19 98.99 

2. สามารถน าความรู้ไปเผยแพร่/ถ่ายทอดได้ 82 14 0 0 0 178 4.94 0.22 98.43 
3. สามารถน าความรู้ไปสร้างสื่อ นวัตกรรม และ
งานวิจัยในอนาคตได้ 

88 8 0 0 0 178 4.96 0.12 99.1 

 
 จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัด
กิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิ” เรียงล าดับจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านบริบทของ
โครงการ 3) ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ และ 4) ด้านความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม
เกี่ยวกับด้านความรู้ความเข้าใจเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 2  สรุปค่าเฉลี่ยของปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ             

“ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ โดยรวม 
 

หัวข้อการประเมิน  S.D. ร้อยละ 
1. ด้านบุคลากร 4.30 0.43 85.92 
2. ด้านบริบทของโครงการ 4.92 0.27 98.29 
3. ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ 4.73 0.41 94.21 
4. ด้านความรู้ความเข้าใจเพื่อน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ 4.95 0.18 98.84 

ค่าเฉลี่ยโดยรวม 4.72 0.32 94.31 
 

 จากตารางที่ 2 สรุปค่าเฉลี่ยของปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุม
วิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ โดยรวมมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.32 คิดเป็นร้อยละ 94.31 ความส าเร็จอยู่ใน
ระดับ มากที่สุด เมื่อแจกแจงเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการ
ประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ
อันดับแรก คือ  
 1. ด้านความรู้ความเข้าใจเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.95           
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.18 คิดเป็นร้อยละ 98.84 ความส าเร็จอยู่ในระดับ มากที่สุด 

x̅ 

x̅ 
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 2. ด้านบริบทของโครงการ 4.92 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.27   
คิดเป็นร้อยละ 98.29 ความส าเร็จอยู่ในระดับ มากที่สุด 
 3. ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.41 คิดเป็นร้อยละ 94.21 ความส าเร็จอยู่ในระดับ มากที่สุด 
 4. ด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.43 คิดเป็นร้อยละ 
85.92 ความส าเร็จอยู่ในระดับ มาก 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์ 
สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูม”ิ สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มีจ านวน 4 ปัจจัย คือ ปัจจัยที่ส่งเสริม
ความส าเร็จมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านบุคลากร ด้านบริบทของโครงการ ด้านกระบวนการด าเนินการ
โครงการ และด้านความรู้ความเข้าใจเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ ตามล าดับ 
 2. ปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย     
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พบว่า การสนับสนุนด้านงบประมาณไม่เพียงพอ มีการปรับลด
งบประมาณในการด าเนินโครงการส่งผลต่อการท ากิจกรรมตามแผนงานของโครงการ นอกจากนี้ปริมาณ
ของงานด้านเอกสารและรายงานมีมากจนเป็นภาระเกินไป เครื่องมืออ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ 
รูปแบบการจัดโครงการไม่มีความหลากหลายท าให้ขาดความน่าสนใจ และการเบิกจ่ายงบประมาณที่
ได้รับอนุมัติจากมหาวิทยาลัยมีความล่าช้า 
 3. ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาการจัดโครงการครั้งต่อไป  พบว่า ในการจัดโครงการควร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดโครงการให้มีความน่าสนใจเพ่ือจูงใจนักศึกษาให้เข้าร่วมโครงการ ในการจัด
โครงการแต่ละครั้งควรมีการส ารวจบุคลากรที่สะดวกในการเข้าร่วมโครงการ และก าหนดมอบหมายภาระ
งานให้ชัดเจน ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดโครงการให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ
โครงการ และควรสนับสนุนบุคลากรและเครื่องมืออ านวยความสะดวก 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ             
“ครุนิพนธ์สัมมนา” สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ” สามารถอภิปราย
ผลการวิจัยได้ว่า  
 1. ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดกิจกรรมโครงการประชุมวิชาการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” 
สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มีจ านวน 4 ปัจจัย คือ ปัจจัยที่ส่งเสริม
ความส าเร็จมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านบุคลากร ด้านบริบทของโครงการ ด้านกระบวนการด าเนินการโครงการ 
และด้านความรู้ความเข้าใจเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ประโยชน์ ตามล าดับ เมื่อพิจารณารายด้านของ
ปัจจัยที่ท าให้โครงการประสบผลส าเร็จนั้นประกอบด้วยหลายปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร 
วัตถุประสงค์ของโครงการ กระบวนการด าเนินการโครงการ ด้านความเหมาะสมของผู้รับผิดชอบโครงการ 
ด้านกระบวนการและขั้นตอนการให้บริการ ด้านความเหมาะสมของวิทยากรและการด าเนินการบรรยาย 
และด้านความเหมาะสมของอุปกรณ์/สื่อ สถานที่ที่ใช้ในการจัดโครงการ นอกจากนี้ ด้านความคิดเห็นของ
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ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดโครงการยังมีส่วนส าคัญต่อผู้จัดโครงการในการน าประเด็นข้อคิดเห็น
ต่างๆ มาพัฒนา ปรับปรุงการจัดโครงการครั้งต่อๆ ไป อีกด้วย  
 2. ด้านปัญหาอุปสรรคของการจัดโครงการ “ครุนิพนธ์สัมมนา” ครั้งที่ 1 สาขาวิชาภาษาไทย 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พบว่า 1) การสนับสนุนด้านงบประมาณไม่เพียงพอ 2) การปรับ 
ลดงบประมาณในการด าเนินโครงการ มีผลต่อการท ากิจกรรมตามแผนงานของโครงการ 3) ปริมาณของ
งานด้านเอกสารและรายงานมีมากจนเป็นภาระเกินไป 4) เครื่องมืออ านวยความสะดวกไม่เพียงพอ            
5) รูปแบบการจัดโครงการไม่มีความหลากหลายท าให้ขาดความน่าสนใจ และ 6) การเบิกจ่ายงบประมาณ
ที่ได้รับอนุมัตจิากมหาวิทยาลัยมีความล่าช้า 
 3. ด้านข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาการจัดโครงการครั้งต่อไป พบว่า 1) ควรปรับรูปแบบการ
จัดโครงการให้มีความน่าสนใจ เพ่ือจูงใจนักศึกษาให้เข้าร่วมโครงการ 2) การจัดโครงการแต่ละครั้งควรมี
การส ารวจบุคลากรที่สะดวกในการเข้าร่วมโครงการ และก าหนดมอบหมายภาระงานให้ชัดเจน 3) ควรมี
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดโครงการให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการโครงการ และ 4) ควรสนับ 
สนุนบุคลากร และเครื่องมืออ านวยความสะดวก 
 จากผลการวิจัยข้างต้น การสัมมนาเป็นการจัดในลักษณะอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ประสบการณ์ หรือ เป็นการระดมความคิดเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เหมาะส าหรับกรณีที่ผู้เข้าร่วมสัมมนามี
ประสบการณ์ ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนมีความเท่าเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น ไม่มีวิทยากร มีแต่ผู้
ประสานงาน หรือผู้จัดด าเนินการคอยอ านวยความสะดวก และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาจะเลือกผู้น ากลุ่มการ
สัมมนาจากผู้เข้าร่วมสัมมนาด้วยกัน เพ่ือเป็นตัวแทนในการรายงานการอภิปรายและด าเนินการสัมมนาไป
ตามตารางที่ก าหนดไว้ (สมคิด แก้วสนธิ และสุนันท์ ปัทมาคม, 2545: 45) มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ความคิดเห็น และหาข้อสรุปหรือข้อเสนอแนะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มาร่วมปรึกษาหารือเพ่ือกระท า
กิจกรรมสื่อสาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ร่วมกันคิดอย่างมีวัตถุประสงค์และมีระเบียบวิธี 
ณ สถานที่หนึ่งตามเวลาที่ก าหนด อีกทั้งการสัมมนายังเป็นรูปแบบของการประชุมร่วมกันของคณะบุคคล 
เป็นกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรูปแบบหนึ่ง ในการจัดการศึกษาระดับสูง เป็นกระบวนการ
เรียนรู้หรือแก้ปัญหาโดยอาศัยกระบวนการกลุ่มเป็นส าคัญ เพ่ือการศึกษาค้นคว้าเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกัน 
ส ารวจ เรียนรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่
ประสบอยู่อย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงบทบาทของการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนตามหลักการประชาธิปไตย
ภายใต้เวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้ได้ข้อสรุปและแนวทางที่ถูกต้องในการพัฒนาองค์กร ผลจากการสัมมนา  
จะช่วยให้ระบบและวิธีการท างานมีประสิทธิภาพสูงขึ้นผลสรุปที่ได้ถือว่าเป็นเพียงข้อเสนอแนะ ผู้เกี่ยวข้อง
จะน าไปปฏิบัติตามหรือไม่ก็ได้ (สมคิด บางโม, 2551: 159, สมิต สัชุกร, 2552: 10, เกษม วัฒนชัย, 2551: 7, 
นิรันดร์ จุลทรัพย์, 2550: 270, ผล ยาวิชัย, 2553: 3, สุรศักดิ์ วงศ์สันติ, 2553: 1, ไพโรจน์ เนียมนาค, 
2554: 2, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2554, 2555: 1211) สอดคล้องกับผลการวิจัย เรื่อง ปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของธุรกิจชุมชน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ของนิภาภรณ์ 
จงวุฒิเวศย์, รังสรรค์ สิงหเลิศ และสมสงวน ปัสสาโก (2553) ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานของธุรกิจชุมชน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญ             
ทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน 4 ปัจจัย คือ ผู้น า การสร้างเครือข่าย การบริหารและจัดการ และ
คณะกรรมการกลุ่ม โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเท่ากับ 0.560 ผลการวิเคราะห์ระดับการ
ด าเนินงานของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของธุรกิจชุมชน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด เป็นรายด้าน และรวมรายด้าน พบว่า กลุ่มที่ประสบความส าเร็จ มีระดับการด าเนินงานอยู่ใน
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ระดับมาก 12 ปัจจัย โดยปัจจัยด้านการบริหารและจัดการ อยู่ล าดับแรก กลุ่มที่ไม่ประสบความส าเร็จ            
มีระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 7 ปัจจัย โดยปัจจัยด้านระเบียบข้อบังคับของชุมชน อยู่ล าดับแรก 
ด้านข้อเสนอแนะของประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ต่อการด าเนินธุรกิจชุมชน โดยส่วน
ใหญ่ประชาชนมีความต้องการที่จะให้ภาครัฐ สถาบันการเงิน และภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ความช่วยเหลือ และให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ สามารถ
น าไปใช้ในการพัฒนาฝีมือ พัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ ให้เป็นที่นิยมของท้องตลาด 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วรรณพันธุ์ อ่อนแย้ม (2562) เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จและการศึกษา
ปัญหาในการบริหารจัดการโครงการวิทยาลัยนานาชาติมหาวิทยาลัยมหิดล ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย
ความส าเร็จของการบริหารจัดการโครงการที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุด คือ ปัจจัยด้านบุคลากร รองลงมา คือ 
ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านกระบวนการ และปัจจัยด้านอ่ืนๆ ได้แก่ การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ 
อย่างชัดเจนและทั่วถึง และปัญหาที่พบด้านบุคลากร ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย การมอบหมาย
หน้าที่ให้บุคลากรไม่เหมาะกับงาน ด้านกระบวนการ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ไม่ครอบคลุม ไม่ชัดเจน 
กลุ่มเป้าหมายไม่เข้าร่วม วิทยากรไม่สามารถมาได้ตามก าหนด การก าหนดตัวชี้วัดล่วงหน้าเมื่อถึงเวลา
ด าเนินการจริงอาจท าตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ใช้ไม่ได้ กลุ่มเป้าหมายให้ความสนใจในการเข้าร่วมโครงการ
แบบไม่เต็มที่ด้านงบประมาณ อัตราการจ่ายค่าตอบแทนวิทยากร และการตั้ง งบประมาณไม่เพียงพอ             
ด้านอื่นๆ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรศึกษาความพึงพอใจของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกต่อการจัดโครงการ
ประชุมวิชาการ เพ่ือปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
 2. ควรศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ในประเด็น 
ดังนี้ ได้แก่ มิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการ
พัฒนาองค์กร เพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือของผลการศึกษาวิจัย 
 3. ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับปัจจัยการบริหารโครงการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้
ทราบถึงแนวทางในการเสริมสร้าง และการพัฒนาในแต่ละปัจจัยได้อย่างเหมาะสม เพ่ือ ให้สามารถ
วางแผนและจัดเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานต่อกับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 
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บทคัดย่อ  
 ปัจจุบันประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ปัญหาด้านสุขภาพของ
ประชาชนที่จะเกิดจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ต้องเผชิญ คือ ความเจ็บป่วยและความบกพร่องในการ
ท างานของร่างกายในทุกๆ ด้านรวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับสภาพจิตใจ ซึ่งจะก่อให้เกิดรายจ่ายมหาศาลของ
ประเทศ ดังนั้นเพ่ือป้องกันและรับมือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนในการป้องกันการ
เจ็บป่วย การสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและการเตรียมความพร้อมของผู้สูงวัยเพ่ือเข้าสู่วัยสูงอายุอย่างมี
ศักยภาพและมีสุขภาวะที่ดี การดูแลและการรองรับสังคมผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับสถานการณ์และทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ หากไม่มีการเตรียมการรองรับหรือการวางแผนที่ดี             
จะน ามาสู่การเกิดปัญหา หรือวิกฤติในการดูแลผู้สูงอายุในสังคมและชุมชนในอนาคต การส่งเสริมสุขภาพ
เป็นกระบวนการเพ่ือให้ประชาชนสามารถควบคุมและสร้างเสริมสุขภาพของตนเอง โดยสนับสนุนด้าน
การศึกษา สิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง นันทนาการ และอ่ืนๆ เพ่ือก่อให้เกิดผลในเงื่อนไขของ
การด าเนินชีวิตที่เอ้ือสุขภาพและป้องกันการเกิดโรคบุคคลและกลุ่มบุคคลทั่วไปในชุมชน 
ค าส าคัญ: การส่งเสริม, สุขภาพ, ผู้สูงอายุ 
 
Abstract 
 Currently, Thailand is moving towards being a completely aging society. The public 
health problems that will arise from entering an aging society that must be faced are 
illnesses and impairments in every aspect of the body's functioning, including problems 
with the mental state. Which will create huge expenses for the country Therefore, to prevent 
and deal with such problems. Therefore, it is necessary to have a plan to prevent illness. 
Promoting the health of the elderly and preparing them to enter the elderly with potential 
and good health. Caring for and supporting the elderly society that is appropriate to the 
situation and keeping up with changes that will occur in the near future. If there is no 
preparation or good planning it will lead to problems or crises in caring for the elderly in 
society and communities in the future. Health promotion is the process of enabling people 
to control and enhance their own health. By supporting education, environment, society, 
economics, politics, recreation and others in order to create conditions for living that are 
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conducive to health and prevent disease for individuals and groups of people in general 
in the community. 
Keywords: promotion, health, Elderly people. 
 
บทน า 
 ผู้สูงอายุในปัจจุบันนี้นอกจากอายุที่มากขึ้นแล้ว ยังมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายและ
จิตใจอีกด้วย เห็นได้ชัดจากริ้วรอยที่เพ่ิมขึ้น การท างานของอวัยวะภายในร่างกาย ที่เริ่มถดถอยลง 
ร่างกายอ่อนแอลง ช่วยเหลือตัวเองไม่ค่อยได้ เหมือนแต่ก่อน อีกทั้งโรคภัยต่างๆ ก็ตามมา หลักการดูแล
ผู้สูงอายุ จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ 
 การดูแลผู้สูงอายุและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดีนั้น นอกจากครอบครัวแล้วและตัวผู้สูงอายุ
เอง ถือว่ามีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุให้มีสุขภาพที่ดีและร่างกายแข็งแรง 
โดยมี 4 ข้อที่จ าเป็นดังนี้ 1. การดูแลด้านอาหาร เนื่องจากฟันผู้สูงอายุไม่แข็งแรงและมักมีปัญหาฟันหลุด 
ร่วง ท าให้การเคี้ยวอาหารเป็นไปได้ล าบาก เคี้ยวอาหารได้ไม่ละเอียด ดังนั้นอาหารของผู้สูงอายุ ควรมี
ความอ่อนและนุ่ม เพ่ือที่จะให้ผู้สูงอายุเคี้ยวได้ง่ายขึ้น และควรมีสารอาหารที่เพียงพอ สะอาดและถูก
สุขลักษณะ โดยสารอาหารที่จ าเป็นต่อผู้สูงอายุ ไดแ้ก่ โปรตีน วิตามิน เกลือแร่ต่างๆ เส้นใยอาหาร 2. การ
ออกก าลังกาย เนื่องจากมวลกล้ามเนื้อของผู้สูงอายุที่ลดลง กระดูกที่เปราะบางขึ้น การออกก าลังกายใน
ผู้สูงอายุควรระมัดระวังมากขึ้น ออกก าลังกายแต่พอดี ไม่ควรหักโหมจนเกินไปเพราะอาจส่งผลเสียต่อ
สุขภาพได้ โดยการออกก าลังกายที่เหมาะส าหรับผู้สูงอายุมีดังนี้ การเดิน หรือวิ่งช้าๆ โยคะ ปั่นจักรยาน 
ร ามวยจีน เต้นแอโรบิค 3. ความเครียดและวิตกกังวล ความเครียดในผู้สูงอายุเกิดขึ้นได้ปลายปัจจัย ด้าน
ร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคม โดยวิธีที่เหมาะสมที่จะก าจัดความเครียด คือ การยอมรับ และเข้าใจถึง
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ครอบครัวหรือคนใกล้ตัวต้องคอยรับฟัง และให้ค าปรึกษาให้ผู้ สูงอายุได้ระบาย
ความรู้สึกต่างๆ และหากิจกรรมท าเพ่ือผ่อนคลายความเครียด เช่น ดูหนัง ฟังเพลง หรือให้ผู้สูงอายุได้พบปะ
เพ่ือนฝูง ในวัยเดียวกันและ 4. การป้องกันอุบัติเหตุและอันตราย ที่อาจเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ การหกล้ม ลื่นล้ม 
ถือเป็นอุบัติเหตุที่พบบ่อยในผู้สูงอายุ มากกว่าอุบัติเหตุชนิดอ่ืนๆ ซึ่งการหกล้มอาจท าให้เกิดโรคต่างๆ 
ตามมา กระดูกแตกหัก เลือดคั่งในสมอง บางรายอาจถึงข้ันพิการ หรือเสียชีวิต สาเหตุมักเกิดจากการทรง
ตัวที่ไม่ดี ขาอ่อนแรง มีอาการหน้ามืด หรือเกิดจากการที่พ้ืนลื่น สะดุดสิ่งของต่างๆ ภายในบ้าน โดยวิธี
ป้องกัน คือ การออกก าลังกายเพ่ือเสริมสร้างกล้ามเนื้อให้แข็งแรง การใช้ไม้เท้าช่วยเดิน ลุกขึ้นยืนอย่างช้าๆ 
ป้องกันการเกิดอาการหน้ามืด และที่ส าคัญควรปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมภายในบ้านให้เหมาะสม ไม่ควร
มีพ้ืนต่างระดับมากเกินไป เพ่ิมแสงสว่างภายในบ้าน ไม่วางของแกะกะ และมีแผ่นกันลื่นในห้องน้ า 
 การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุนั้นเป็นเรื่องของสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจและ
สังคมประกอบกัน ไม่ใช่แต่เพียงการปราศจากโรคภัยไข้เจ็บหรือความพิการเท่านั้น จะเห็นได้ว่าในอดีตที่
ผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับความสมบูรณ์ทางด้านร่างกายจิตใจและสังคม สุขภาพเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญของการด ารงชีวิต ทุกคนจะต้องดูแลสุขภาพของตนเองเป็นอย่างดี เพ่ือให้ตนเองเป็นผู้ที่มีสุขภาพดี
ในทุกๆ ด้าน จะท าให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขตามศักยภาพที่ตนมีอยู่ สุขภาพเป็น
เรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับตัวบุคคลสังคมและสิ่งแวดล้อมหากปัจจัยดังกล่าวขาดความสมดุลก็จะ
ก่อให้เกดิเป็นปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะกับผู้สูงอายุในชุมชนในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
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หลักการพื้นฐานการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน 
 หลักการพ้ืนฐานของการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ อยู่บนฐานคิดที่ให้ความส าคัญกับบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่สามารถบ่งบอก และตระหนักถึงความปรารถนาของตนเองได้ และสามารถสนองความ
ต้องการของตนเองและสามารถปรับตนเองกับสิ่งแวดล้อมได้ นอกจากนี้ คณะท างานขององค์การอนามัย
โลกภาคพ้ืนยุโรป ได้ก่อตั้งชุดโครงการส่งเสริมสุขภาพขึ้นใน พ.ศ. 2521 องค์การอนามัยโลก ได้สรุป
หลักการของการส่งเสริมสุขภาพในฐานะที่เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ของพัฒนาสาธารณสุขไว้ ดังนี้  
 1. การส่งเสริมสุขภาพ ด าเนินการกับกลุ่มประชากรทั้งมวล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชีวิตและ
สภาวะสุขภาพเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของกลุ่มประชากรในการควบคุมการด าเนินชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่
กระทบต่อสุขภาพ 
 2. การส่งเสริมสุขภาพ มุ่งกระท าต่อตัวก าหนดหรือสาเหตุของสุขภาพ ดังนั้น จึงต้องการการ
ประสานงานระหว่างภาค (Sectors) ที่นอกเหนือไปจากภาคสาธารณสุขด้วย 
 3. การส่งเสริมสุขภาพใช้ปฏิบัติการและวิธีการอันหลากหลายอย่างหนุนเนื่องมีบูรณาการ อาทิ 
การสื่อสาร การศึกษา กฎหมาย มาตรการภาษีอากร การจัดองค์กร การพัฒนาชุมชน ฯลฯ 
 4. การส่งเสริมสุขภาพจะส าเร็จได้โดยการเข้าร่วมอย่างของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
 แนวคิดเรื่องหลักการของการส่งเสริมสุขภาพ ให้ความส าคัญในการยกระดับสุขภาพของ
ประชาชนโดยมุ่งที่กระท าต่อตัวก าหนดหรือสาเหตุของสุขภาพ ซึ่งต้องใช้วิธีการอันหลากหลายและ              
มีบูรณาการ เช่น การสื่อสาร การศึกษา การจัดองค์กรพัฒนาชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้ ความส าเร็จของการ
ส่งเสริมสุขภาพขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
  
ความส าคัญของผู้สูงอายุ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุมาตลอดและมีกฎหมายไทยที่บัญญัติ
เกี่ยวกับผู้สูงอายุมีทั้งที่เป็นบทบัญญัติอยู่ในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุในมาตรา 81 ก าหนดภารกิจให้ “รัฐพึง
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีสุขภาพ ก าลังใจ และความหวังในชีวิตเพ่ือสามารถด ารง
ตนอยู่ได้ตามสมควร” อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ผูกพันให้รัฐต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
หรือสงเคราะห์ผู้สูงอายุอย่างจริงจัง  
 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุ
ในมาตรา 54 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ             
มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” นับเป็นบทบัญญัติแรกของกฎหมายไทย
ที่กล่าวถึงผู้สูงอายุโดยกล่าวถึงผู้ซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ให้มีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้บทบัญญัติดังกล่าวได้รับรู้ว่าผู้ที่มีอายุเกิน 60 ปี เป็นผู้ที่พ้นจากวัย
ท างานแล้ว เมื่อผู้ซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีไม่ได้รับการจ้างงานก็อาจประสบความยากล าบากในการยังชีพได้  
ตามมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 นี้ เป็นบทบัญญัติแรกของกฎหมายไทยที่พยายามตอบสนอง
ความต้องการ หรือความจ าเป็นของผู้สูงอายุอย่าง เฉพาะเจาะจงความช่วยเหลือที่รัฐอาจให้แก่ผู้สูงอายุที่
ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพนั้น อาจเป็นได้ทั้งการให้เป็นเงินช่วยเหลือ การจัดหางานที่เหมาะสมกับ
ก าลังของผู้สูงอายุในสังคมชุมชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติ  
ตามมาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับ
สวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรีและความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
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และมาตรา 80 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550: 23) รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้าง
และพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการ
ให้แก่ผู้สูงอายุผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติตามมาตรา 71
ก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว อันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม            
จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมี
สุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในรัฐอาณาจักรไทย รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและ
เยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (2546: 3) สาระส าคัญของพระราชบัญญัติมี 2 ประการ คือ 
 1. การก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนหลัก
เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน สถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุ และให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบการจัดท า
แนวทางปฏิบัติตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2. การก าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนในด้านต่างๆ 
เช่น การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดให้ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษด้วยความสะดวกและ
รวดเร็ว การบริการการศึกษา การศาสนา และการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม การที่ประเทศไทยก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ใน
อนาคตอันใกล้นี้ จ านวนของผู้สูงอายุในแต่ละครัวเรือนจะมีมากกว่าคนวัยท างาน ท าให้มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาผู้สูงอายุให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้และพ้นจากสภาพการเป็นภาระของสังคมหรือคน
ในครอบครัว ภารกิจนี้เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่มีบทบาทในด้านการจ้างงานหรือการสร้างรายได้ มิใช่
หน้าที่ของรัฐบาลเท่านั้น (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2547: 80) 
 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 มี
การตราพระบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ สิทธิเรื่องเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
บริหารกองทุนผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม             
จากรัฐ (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553: 3) สรุปได้ว่า บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ได้ให้ความส าคัญแก่ผู้สูงอายุ โดยเน้นที่การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีอาชีพหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม การจัดที่พักอาศัยอาหาร เครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็น และให้ได้รับสวัสดิการ  
จากรัฐที่เพียงพอเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่สังคม 
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ปัญหาของผู้สูงอาย ุ
 ผู้สูงอายุในทุกวันนี้ ต้องเผชิญกับปัญหาอยู่มากมาย ทั้งนี้ก็เพราะสังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ได้เกิดมีปัญหาในทางสังคมและปัญหานี้ค่อยๆ ทวีความรุนแรงขึ้นมาเรื่อยๆ เมื่อผู้สูงอายุมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้นปัญหาของผู้สูงอายุก็เพ่ิมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ปัญหาของผู้สูงอายุเมื่อกล่าวโดยสรุป
แบ่งได้ 3 ประการ ดังนี้  
 1. ปัญหาทางด้านร่างกาย 
 ในบรรดาปัญหาต่างๆ ที่เกิดกับผู้สูงอายุ ดูเหมือนว่าปัญหาเกี่ยวกับด้านร่างกาย ก็เป็นปัญหา
หลักส าคัญยิ่ง เพราะว่าเมื่อผู้สูงอายุเริ่มมีอายุมากขึ้น ปัญหาทางร่างกายจึงเกิดขึ้น เป็นเงาตามตัวพอจะ
สรุปให้เห็นได้ เช่น ปัญหาข้อเข่าข้อเสื่อม ปัญหาการปวดหลังปวดเอว ปัญหาแรงดันเลือดสูง  ปัญหาตา
เป็นต้อกระจก ปัญหาหูตึง ปัญหาอัมพาต ปัญหาโรคเบาหวาน ปัญหาโรคมะเร็ง ปัญหาโรคหัวใจขาดเลือด 
ปัญหาการขับถ่ายปัสสาวะในผู้สูงอายุ ปัญหาหลงลืม ภาวะสมองเสื่อม ปัญหาพาคินสัน (Pakinson’s 
Disease) ปัญหาอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ ปัญหาไขมันในเลือดสูง ปัญหาการใช้ยาในผู้สูงอายุ (บรรลุ ศิริพานิช, 
2543: 9-99) 
 จากสภาพปัญหาทางด้านร่างกายข้างต้นนี้   นับว่ามีผลกระทบต่อสุขภาพจิตของผู้สูงอายุเป็น
อย่างมากเพราะชีวิตของเรานั้นมีอยู่ 2 ส่วน ที่ต้องอาศัยกัน คือ กายกับใจ เมื่อกายไม่ปกติแล้ว ใจก็พลอย
ไม่ปกติไปด้วย เพราะระหว่างกายกับใจ จะต้องอาศัยซึ่งกันอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ปัญหาทางด้านร่างกาย
ของผู้สูงอายุ จึงมีผลกระทบต่อสภาพจิตโดยตรง 
 2. ปัญหาทางด้านจิตใจ 
 สุขภาพของมนุษย์ทั้งสุขภาพกายกับสุขภาพจิต คนเราจะสนใจและให้ความส าคัญแก่สุขภาพ
ทางกายมากกว่าจิตใจ ถ้าสุขภาพจิตไม่ดี ย่อมส่งผลแก่สุขภาพกายแน่นอน ในสังคมปัจจุบัน ปัญหา
สุขภาพจิตเป็นปัญหาที่พบมากขึ้น ทั้งคนหนุ่มสาวผู้สูงอายุ ก็มีปัญหาทางสุขภาพจิตมากขึ้นตามไปด้วย 
สุขภาพจิตก็เหมือนสุขภาพกาย กล่าวคือถ้าสุขภาพกายไม่ดี ก็มีโอกาสเป็นโรคทางกายได้ง่ายขึ้น ปัญหา
ของผู้สูงอายุด้านจิตใจที่พบได้บ่อย ดังนี้ 
 1. ปัญหาการซึมเศร้า เกิดขึ้นได้ 5-10% ของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้ที่มีอาการเจ็บป่วย เช่น 
อัมพาต ผู้สูงอายุที่ไม่มีใครดูแล และเข้าอยู่ในบ้านพักคนชรา จากการวินิจฉัยอาการซึมเศร้า พบว่า  
อารมณ์เศร้ามาไม่น้อยกว่า 2 สัปดาห์ ร่วมกับมีอาการหลายอย่าง เช่น ความผิดปกติของการนอน           
ขาดความสนใจ รู้สึกผิด ขาดพลังงาน ขาดสมาธิ เบื่ออาหาร อาการกระวนกระวาย ต้องการฆ่าตัวตาย 
ผู้ป่วยอาการซึมเศร้าท่ีได้รับการรักษาจากแพทย์อาการจะดีขึ้น 
 2. ปัญหาความวิตกกังวล มีความวิตกกังวลที่ต้องพ่ึงพาลูกหลาน มักแสดงออกเด่นชัดเป็น
ความกลัว ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง เช่น กลัวไม่มีคนเคารพยกย่องนับถือ กลัวว่าตนเองไร้ค่า  กลัวถูก
ทอดทิ้ง ความวิตกกังวลที่แสดงออกทางด้านร่างกาย เช่น เป็นลม แน่นหน้าอก อาหารไม่ย่อย อ่อนเพลีย 
 3. ปัญหาการนอนไม่หลับ ผู้สูงอายุที่มีปัญหาการนอนไม่หลับ มักจะชอบตื่นขึ้นกลางดึก 
หรือไม่ก็ตื่นเช้ากว่าปกติ และเมื่อตื่นแล้วก็จะไม่หลับอีกง่ายๆ สาเหตุที่ท าให้นอนไม่หลับอาจ ได้แก่ นอน
กลางวันมากเกินไป ไม่ค่อยได้ออกก าลังกาย เมื่อได้เวลานอน อาจวิตกกังวลบางเรื่องอยู่ ไม่มีกิจกรรมที่
ท าให้ต้องใช้ก าลังกายและใจในตอนกลางวัน จึงท าให้ร่างกายไม่เหนื่อยพอ หรือมีปัญหาทางร่างกายที่
รบกวนการนอน 
 4. ปัญหาการหวาดระแวง มักพบการเปลี่ยนแปลงทางความคิด คิดซ้ าซาก คิดหมกมุ่นเรื่องตนเอง 
น้อยใจกลัวถูกทอดทิ้ง รวมทั้งมีความเสื่อมของสมองท าให้คิดระแวงผู้อ่ืน 
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 ปัญหาทางด้านจิตใจส่วนใหญ่ มีสาเหตุมาจากปัญหาด้านร่างกายและปัญหาด้านสังคม ดังนั้น การดูแล 
ผู้สูงอายุอย่างใกล้ชิด จึงเป็นสิ่งจ าเป็น บุตรหลานหรือบุคคลใกล้ชิดควรให้ความสนใจ เอาใจใส่มากยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะท าให้ปัญหาด้านจิตใจของผู้สูงอายุน้อยลงได้ แต่หากผู้สูงอายุประสบปัญหาด้านจิตใจอย่างรุนแรง 
การไปพบแพทย์เพ่ือรับค าปรึกษา การรักษาจึงเป็นทางออกท่ีดีประการหนึ่ง 
 3. ปัญหาทางด้านสังคม 
 ปัญหาทางด้านสังคมของผู้สูงอายุเป็นปัญหาส าคัญไม่แพ้ปัญหาด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่
เคยรับราชการ เคยมีอ านาจหน้าที่การงานสูง เมื่อต้องเกษียณอายุราชการ ถ้าท าใจไม่ได้ก็จะกลายเป็นคน
เครียด แก้ไขยาก ส่วนบุคคลทั่วไป ลูกหลานมักไม่เอาใจใส่เท่าที่ควร ยิ่งไปกว่านั้น ถูกบังคับให้เฝ้าบ้าน
เลี้ยงหลาน หรือถ้าช่วยลูกหลานไม่ได้ ก็จะถูกทอดทิ้ง การขาดเพ่ือนเนื่องจากเพ่ือนฝูงล้มหายตายจากไป  
ขาดสัมพันธภาพที่ดีกับคนต่างวัย โดยเฉพาะในสภาพปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งบุคคล
ในวัยอ่ืนสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนไม่
น้อยที่ไม่ยอมรับ และไม่สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ เป็นผลเกิดช่องว่างระหว่างวัย 
อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้สูงอายุกับบุคคลอ่ืนมีความสัมพันธ์กันอย่างไม่ราบรื่น จนมีผลกระทบต่อจิตใจ
และอารมณ์ของผู้สูงอายุมากขึ้น ท้ายที่สุดปัญหาต่างๆ เหล่านั้นก็ตกเป็นความรับผิดชอบของสังคมหรือ
กลายมาเป็นปัญหาสังคมของผู้สูงอายุ ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุมักประสบปัญหาขาดรายได้ หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต เนื่องจากผู้สูงอายุไม่มีงานท า หรือไม่สามารถท างานได้ ผู้สูงอายุที่เป็นราชการจะมีเบี้ยบ านาญ
อาจไม่ประสบกับปัญหามากนัก แต่ผู้สูงอายุที่เป็นชาวไร่ ชาวนา กรรมกรที่ไม่สามารถท างานได้แล้วจะ
ประสบกับปัญหาเรื่องขาดรายได้และไม่สามารถเลี้ยงตัวเองได้ ท าให้ผู้สูงอายุในกลุ่มนี้ประสบปัญหามาก 
 2. ปัญหาด้านครอบครัว เช่น สมาชิกในครอบครัวแยกย้ายกันออกไปมีครอบครัวใหม่หรือ
ออกไปท างานนอกบ้าน ท าให้ผู้สูงอายุต้องอยู่ตามล าพัง บางคนอยู่ร่วมในครอบครัวกับบุตรหลานไม่ได้
ต้องเข้าไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ 
 3. ปัญหาการปรับตัวให้เข้ากับสมาชิกในครอบครัว ส าหรับผู้ที่รับราชการตลอดเวลาก่อน
เกษียณ ผู้สูงอายุมักจะใช้เวลาในการท างานนอกบ้านใช้เวลาในการเดินทางโดยเฉพาะผู้ที่ท างานอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร จะต้องออกจากบ้านไปท างานแต่เช้าและหลังเลิกงานกลับถึงบ้านก็มืดค่ า เวลาที่จะอยู่
กับครอบครัวมีน้อยเกือบจะไม่มีเวลาพูดคุยกัน แต่พอหลังเกษียณอายุแล้ว จะมีเวลาอยู่ที่บ้าน 24 ชั่วโมง 
จึงเกิดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน จนท าให้เกิดการเบื่อหน่าย ไม่ต้องการที่จะอยู่บ้าน 
 4. ปัญหาการขาดความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านและเพ่ือนร่วมงาน ปัญหานี้จะเกิดขึ้นแก่ผู้สูงอายุ
ที่รับราชการเมื่อเกษียณอายุแล้ว จะท าให้ขาดการติดต่อสัมพันธ์กับเพ่ือนและผู้ร่วมงาน เพราะผู้ที่ยังไม่
เกษียณมักจะยุ่งอยู่กับงาน และมีภาระส่วนตัวจนไม่มีเวลา จึงท าให้ผู้สูงอายุน้อยเนื้อต่ าใจ และคิดว่า           
เมื่อหมดอ านาจก็ไม่มีคนเคารพนับถือ เกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นบุคคลที่ไม่มีค่า  มีความรู้สึกว้าเหว่และ
ซึมเศร้า เหตุการณ์ดังกล่าวมานี้ท าให้มีผลต่อสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจด้วย 
 5. ปัญหาการใช้เวลาว่าง ปัญหานี้จะเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุที่เคยท างานนอกบ้าน เช่น ข้าราชการ
หรือผู้ที่ท างานบริษัทเอกชน มักจะพบว่า หลังจากเกษียณอายุแล้วมีเวลาว่างมาก เพราะไม่ต้องออกจาก
บ้านจึงไม่ทราบว่าจะใช้เวลาท าอะไร ท าให้เกิดความเบื่อหน่ายและรู้สึกว่าตนเองเป็นบุคคลที่ไม่มี
ประโยชน์ และปัญหานี้ก็เป็นสาเหตุของความเครียดและมีผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 จากสภาพปัญหาทางด้านสังคมของผู้สูงอายุจะเห็นได้ว่า ส่วนหนึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ด้านสังคม การไม่ยอมรับและไม่สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้นั่นเอง ดังนั้น หากผู้สูงอายุราย
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ใดสามารถยอมรับและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว รวมถึงได้รับการดูแลเอาใจใส่ก็จะประสบ
ปัญหาด้านสังคมน้อยลง ซึ่งจะท าให้มีสภาพการด ารงชีวิตที่มีความสุขมากข้ึน (กชกร สังขชาติ, 2536: 4) 
 เมื่อพิจารณาลักษณะปัญหาของผู้สูงอายุทั้ง 3 ด้าน คือ ปัญหาทางด้านร่างกาย ปัญหาทางด้าน
สังคม และปัญหาทางด้านจิตใจ จะมีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน ซึ่งเป็นปัญหาที่รอคอยการแก้ไขจาก
ภาครัฐและการให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ผู้สูงอายุ ได้น าไปปฏิบัติตนให้ถูกต้องในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้มีชีวิต
อยู่ในสังคมโดยไม่ต้องเป็นทุกข์ 
 
นโยบายส าคัญของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 ปัจจุบันประเทศไทยก็มีนโยบายและมาตรการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุเช่นกัน                
โดยกระทรวงแรงงานได้จัดท าแนวปฏิบัติส าหรับสถานประกอบการที่จ้างงานผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป จะต้อง
ให้ค่าตอบแทนขั้นต่ า 45 บาทต่อชั่วโมง ระยะเวลาการท างานต่อวันไม่เกิน 7 ชั่วโมงต่อวัน และลักษณะ
งานต้องปลอดภัย ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพผู้สูงอายุ ส าหรับสถานประกอบการที่มีค่าใช้จ่ายจ้างงานผู้ที่มี
อายุ 60 ปีขึ้นไป จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และในส่วนของบริษัทเอกชนที่มีนโยบายจ้างงาน
ผู้สูงอายุจะต้องปรับเปลี่ยนลักษณะงาน และระยะเวลาการท างานให้เหมาะสม ส าหรับการด าเนินการ
ของ สอวช. เกี่ยวกับประเด็น “สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด” อยู่ระหว่างศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มลักษณะอาชีพในอนาคตที่เป็นโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ โดยวิเคราะห์
ร่วมกับบริบทโลกท่ีก าลังเปลี่ยนแปลงไป และมุ่งเน้นไปที่อาชีพที่เป็นการท างานนอกระบบที่เหมาะสมกับ
ผู้สูงอายุ ในแต่ละกลุ่มที่มีระดับทักษะและบริบทพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน เพ่ือน าไปสู่การใช้ศักยภาพของการ
อุดมศึกษา เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือเตรียมพร้อมด้านทักษะ และความรู้ส าหรับการท างานให้กับ
ผู้สูงอายุและผู้ที่ก าลังจะเข้าสู่วัยสูงอายุ รวมถึงการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และกลไกการ
ขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประเทศไทยพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยพบว่าในปี 
2565 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” โดยจะมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป           
ในอัตราร้อยละ 20 ของจ านวนประชากรทั้งหมด และคาดว่าในปี 2576 จะเข้าสู่การเป็น “สังคมสูงอายุ
ระดับสุดยอด” คือ มีสัดส่วนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ในอัตราร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมดได้
สมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดสังคมที่อยู่ร่วมกับความแตกต่างในช่วงวัยได้อย่างมี
ความสุข 
 ส าหรับปัญหาในระดับประเทศไทย จะท าให้ประชากรวัยแรงงานมีแรงกดดันด้านการสร้าง
ผลิตภาพให้ประเทศมากขึ้น ประเทศจะขาดแคลนแรงงาน รวมไปถึงท าให้เกิดวิกฤติการคลัง จากภาระ
รัฐบาลด้านสวัสดิการผู้สูงอายุและการเก็บภาษีท่ีลดลงด้วย ดังนั้น เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากภาวะ
สังคมสูงวัย จึงควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุและผู้ที่ก าลังจะเข้าสู่วัยสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี องค์การอนามัยโลก 
ได้อธิบายถึงองค์ประกอบส าคัญของการเป็น Active Ageing 3 ประการ คือ การมีสุขภาพดี มีหลักประกัน 
และความมั่นคงในชีวิต รวมถึงมีส่วนร่วมและมีคุณค่าทางสังคม ซึ่ งจะน าไปสู่การเป็นผู้สูงอายุที่ยัง
คุณประโยชน์ (Productive Ageing) ยังคงมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความม่ันคง
ทางรายได้และสามารถแก้ปัญหาภาวะขาดแคลนแรงงานของประเทศและลดภาระพ่ึงพิงสวัสดิการจาก
ภาครัฐไดอ้ย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
 นโยบายการส่งเสริมสุขภาพผู้สูง (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี กรมอนามัย , 
2562) ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย มีภารกิจหลักในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพของประชากร 
ตามกลุ่มอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ ในกิจกรรมของการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุนั้น นับเป็น
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กระบวนการเพ่ิมสมรรถนะให้ผู้สูงอายุมีศักยภาพในการดูแลตนเองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งการควบคุมปัจจัย              
ที่เป็นตัวก าหนดสุขภาพ และเป็นผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดีขึ้นทั้งทางด้านร่างกายจิตใจและสังคม                 
โดยมีวัตถุประสงค์การส่งเสริมสุขภาพกลุ่มผู้สูงอายุดังนี้ 
 1. เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพอนามัยที่พึงประสงค์ สามารถดูแลตนเองได้  
 2. เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและส่งเสริมสุขภาพ
ผู้สูงอายุ 
 3. เพ่ือส่งเสริมผู้สูงอายุได้มีโอกาสแสดงศักยภาพในการส่งเสริมสุขภาพตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
 
การส่งเสริมผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมทางสังคม 
 กิจกรรมทางสังคมจะท าให้ผู้สูงอายุได้พบปะกับผู้อ่ืนในวัยใกล้เคียงกัน จึงไม่รู้สึกโดดเดี่ยว 
ปรับตัวและยอมรับตัวเองได้ง่ายขึ้น สนับสนุนให้พวกเขามีความนับถือในตัวเอง ป้องกันการเกิดภาวะ
ซึมเศร้า แนวทางการจัดกิจกรรมสังคมควรจะมีความหลากหลายและสามารถแก้ปัญหาของผู้สูงอายุได้ 
เช่น ช่วยดูแลสุขภาพ ท าให้จิตใจสดชื่น มีความภูมิใจในชีวิต จัดการกับสภาวะอารมณ์ เป็นต้น 
 กิจกรรมรูปแบบออกก าลังกาย  ผู้สูงอายุควรมีกิจกรรมทางกายหรือออกก าลังกายอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 5 วัน ครั้งละ 30 นาที หรือมีกิจกรรมทางกายสะสมรวม 150 นาที/สัปดาห์ คนใกล้ชิดอาจมี
ความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยเมื่อผู้สูงอายุท ากิจกรรมทางกาย แต่กิจกรรมนี้มีประโยชน์อย่างมาก
เพราะท าให้ได้เคลื่อนไหวร่างกาย เพ่ิมความแข็งแรง ทนทาน เพราะสุขภาพกายมีผลต่อสุขภาพจิต
โดยตรง นอกจากนี้การออกก าลังกายยังกระตุ้นให้ร่างกายหลั่งสารเอ็นดอร์ฟิน (Endorphin) ซึ่งเป็นสาร
แห่งความสุขออกมา ช่วยลดความเครียด ความวิตกกังวลได้  การออกก าลังกายที่แนะน าส าหรับผู้สูงอายุ 
ได้แก่ เดินเร็วหรือเดินแกว่งแขนเร็วๆ ว่ายน้ า ร ามวยจีน ไทเก๊ก เต้นลีลาศ ถีบจักรยานอยู่กับท่ี ยกน้ าหนัก
เบาๆ เพ่ือเสริมความแข็งแรงของกล้ามเนื้อแขน ขา บีบลูกบอลยางเพ่ิมความแข็งแรงของกล้ามเนื้ออุ้งมือ 
โยคะ หรือยืดเหยียดกล้ามเนื้อ สามารถผสมผสานกิจกรรมการออกก าลังกายเข้ากับเกมเพ่ือเพ่ิมความ
สนุกสนาน ผู้สูงอายุจะได้มีอารมณ์ขัน สุขภาพจิตดีขึ้น แต่ควรอยู่ในการดูแลของแพทย์เพ่ือความปลอดภัย
ด้วยเช่นกัน 
 กิจกรรมเผยแพร่ความรู้ ข้อดีของผู้สูงอายุ คือ มีวุฒิภาวะและประสบการณ์อย่างมาก               
จึงสามารถเป็นที่ปรึกษา แบ่งปันความรู้ให้กับคนรุ่นใหม่ได้ กิจกรรมรูปแบบนี้จะช่วยให้ผู้สูงอายุได้
ตระหนักถึงคุณค่าของตัวเองมากขึ้น ผู้สูงอายุบางท่านมีความสามารถในงานวิชาชีพ เช่น งานฝีมือ 
แกะสลัก ท าอาหาร ท าขนมสูตรโบราณ เย็บปักถักร้อย เป็นต้น การแบ่งปันความรู้เช่นนี้ไม่เพียงแต่ช่วย
สืบทอดวิชาชีพให้คงอยู่ แต่ยังท าให้ผู้สูงอายุเกิดความภาคภูมิใจได้อีกด้วย 
 กิจกรรมส่งเสริมความรู้ให้ผู้สูงอายุ ในทางกลับกันการให้ความรู้ใหม่ๆ กับผู้สูงอายุก็สามารถ
พัฒนาด้านจิตใจได้ ผู้สูงอายุจะได้มีงานอดิเรกท าในยามว่าง เช่น จัด Workshop สอนทักษะการถ่ายภาพ 
หรือสอนการใช้งานสื่อออนไลน์ เป็นต้น 
 กิจกรรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวไม่ใช่กิจกรรมส าหรับวัยรุ่นเพียงอย่างเดียว แต่ยังสามารถให้
ผู้สูงอายุได้เปิดหูเปิดตา พบเจออะไรใหม่ๆ มีความผ่อนคลาย ลดความเบื่อหน่ายได้อย่างมาก รูปแบบการ
ท่องเที่ยวส าหรับผู้สูงอายุควรเน้นที่คุณภาพดี มีความคุ้มค่า ค านึงถึงความปลอดภัยเป็นหลัก ผสมผสาน
กับกิจกรรมพักผ่อนหย่อนใจ เช่น เรียนรู้วิถีชีวิตของคนท้องถิ่น ทัวร์ย้อนวันวาน ทัวร์อาหารอร่อย เป็นต้น 
 กิจกรรมตามประเพณีและศาสนา เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเนื่องในเทศกาลส าคัญต่างๆ เช่น              
วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ หลังจากลูกหลานต้องแยกย้ายกันท างาน ในโอกาสนี้ควรกลับบ้านเพ่ือเยี่ยม
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เยียนญาติผู้ใหญ่ นี่เป็นช่วงเวลาที่จะได้พบปะกับครอบครัว ใช้เวลาพร้อมหน้าพร้อมตาท ากิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกันอย่างรดน้ าด าหัว 
 กิจกรรมพัฒนาสังคม เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือสังคม เช่น ท าบุญตักบาตร ปลูก
ต้นไม้ เลี้ยงสัตว์ ช่วยเหลือเด็กยากไร้ บริจาคทรัพย์ ผู้สูงอายุสามารถใช้เวลาว่างเพ่ือท าประโยชน์แก่
ส่วนรวม ในขณะเดียวกันก็ส่งผลดีต่อผู้ให้ในแง่ท าให้จิตใจเบิกบาน มีความสุขกลับมาด้วย 
 กิจกรรมธรรมปฏิบัติ การปฏิบัติธรรม เช่น สวดมนต์เพ่ือระลึกถึงพระพุทธ พระธรรมและ
พระสงฆ์ การถือศีล 5 หรือศีล 8 เป็นกิจกรรมที่ผู้สูงอายุมักจะปฏิบัติอยู่เป็นประจ า มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้
ปฏิบัติได้ส ารวมกาย วาจา ใจ ฝึกก าหนดรู้ในทุกๆ อิริยาบถและลมหายใจ ธรรมะจึงเป็นสิ่งยึดเหนี่ยว
จิตใจท าให้ผู้สูงอายุเข้าใจความเป็นไปของโลก ยอมรับสิ่งที่เกิดขึ้น จึงเกิดความสุขสงบอย่างแท้จริง 
 จะเห็นได้ว่าวัยชราไม่ใช่วัยที่ไร้ประโยชน์เพียงเพราะร่างกายเสื่อมถอยลง มีหลายคนสร้างคุณ
งามความดีให้กับโลกมากมายแม้อายุจะล่วงเลยมาถึงช่วงบั้นปลายชีวิต เช่น เซอร์อเล็กซานเดอร์ เฟลมิง 
ศาสตราจารย์นายแพทย์ชาวอังกฤษค้นพบยาเพนิซิลลิน เมื่ออายุ 70 ปี และอับเบิร์ต ชไวท์เซอร์ ได้รับ
รางวัลโนเบลเมื่ออายุ 80 ปี ผู้สูงอายุจึงเป็นวัยที่มีคุณค่า เพราะเต็มไปด้วยประสบการณ์ชีวิตและความรู้ 
ดั่งต้นไม้ใหญ่ที่ยิ่งอายุมากก็ยิ่งแผ่กิ่งก้านสาขาให้ความร่มเย็น ด้วยการเปลี่ยนแปลงของวัยและสภาพ
สังคมอาจจะท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกสูญเสียความมั่นใจในตัวเอง คนรอบตัวจึงควรให้การดูแลใส่ใจ กิจกรรม
ทางสังคมเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกผ่อนคลาย เพิ่มความนับถือตัวเอง กลายเป็นต้นไม้
ที่หยั่งรากลึกให้แก่ลูกหลานต่อไป 
 
บทสรุป 
 ในสถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์แบบแล้ว 
ปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนที่จะเกิดจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ต้องเผชิญ คือ ความเจ็บป่วยและ
ความบกพร่องในการท างานของร่างกายในทุกๆ ด้านรวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับสภาพจิตใจ ซึ่งจะก่อให้เกิด
รายจ่ายมหาศาลของประเทศ ซึ่งทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญและรองรับผู้สูงวัยในอนาคต หากทุกภาค
ส่วนให้ความส าคัญและให้ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง มีความเชื่อว่าปัญหาของผู้สูงอายุ             
ในประเทศไทยจะน้อยลงไปได้ในไม่ช้านี้และปัญหาของผู้สูงอายุในชุมชนก็จะน้อยลงไปได้  ความชรา คือ 
ธรรมชาติของมนุษย์ที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่ในสังคมผู้สูงอายุมักจะถูกมองว่าเป็นคนแก่เลอะเลือน 
ท าอะไรไม่ค่อยได้ ความคิดอ่านโบราณ เหมือนเป็นดอกไม้ที่ใกล้โรยราเต็มที อย่างไรก็ตามหากดอกไม้  
ต้องการน้ าหล่อเลี้ยงฉันใด ผู้สูงอายุก็ต้องการการดูแลเอาใจใส่ฉันนั้น เนื่องจากเป็นวัยที่มีการเปลี่ยน 
แปลงอย่างมากท้ังสุขภาพร่างกายเสื่อมลงและจิตใจแปรปรวน บุคลที่อยู่ในครอบครัวจึงควรดูแลเอาใจใส่
ไม่ทอดทิ้งผู้สูงอายุให้อยู่เพียงล าพัง ควรหากิจกรรมต่างๆ ให้ผู้อายุท าตามที่ได้แนะน าไปในเบื้องต้นและ
ยังเป็นการส่งเสริมก าลังใจให้ผู้สูงอายุในชุมชนใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
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บทคัดย่อ  
 บทความทางวิชาการเรื่องนี้ ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา ภาวะผู้น าทางจริยธรรมของผู้น ายุค
ใหม่ ควรมีลักษณะอย่างไร จากการศึกษาพบว่า ผู้น ายุคใหม่ต้องมีภาวะผู้น าทางด้านจริยธรรม กล่าวคือ 
มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าเชิงรุก สามารถน าแนวคิด (Paradigm) มาใช้น าองค์กรให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และ
เป็นพลวัตอยู่เสมอ ผู้น าต้องมีภาวะผู้น าที่มีคุณสมบัติส าคัญของผู้น ายุคใหม่ได้จากทั้งประสบการณ์
โดยตรงและโดยอ้อมที่กลั่นกรองจากการท างานร่วมกับผู้น ายุคใหม่ท่านต่างๆ ในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
ทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ คือ “หลัก 3 C” ดังนี้ 1) Consistency ความเสมอต้นเสมอปลาย 
2) Communication การสื่อสาร และ 3) Calm ความนิ่งหรือความมีสติ ส่วนภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมนั้น 
น าเอาหลักจริยธรรมของโคลเบอร์ค มี 6 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 การลงโทษและการเชื่อฟังที่รับรู้เฉพาะตน  
ขั้นที่ 2 ความแตกต่างระหว่างบุคคลและการแลกเปลี่ยนกันเพ่ือแสวงหารางวัล ขั้นที่ 3 ความสัมพันธ์และ
การกระท าตามรูปแบบตามที่ผู้เหนนชอบ ขั้นที่ 4 ระบบสังคมและความมีสติรับผิดชอบ ขั้นที่ 5 สิทธิและ
ความผูกพันในสังคมที่จะท าตามค าม่ันสัญญา และข้ันที่ 6 การยึดมโนธรรมตามหลักสากล 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าทางจริยธรรม, ผู้น ายุคใหม ่
 
Abstract 
 This academic research aimed to investigate what characteristics of ethical leadership 
new generation leaders should possess. The study revealed that it is required for new generation 
leaders to possess ethical leadership, i.e., having visions, being proactive leaders, adopting 
paradigms to the organization to create changes, and being dynamic. Leaders need to possess 
important leadership characteristics for new generation leaders obtaining from both direct 
and indirect experiences. These characteristics are screened from working with other new 
generation leaders in public and private organizations both domestically and internationally 
based on the “3C principles” as follows: 1) consistency, 2) communication, and 3) calm. 
Ethical leadership adopted six stages of Kohlberg’s moral theories, that is, Stage 1: Obedience 
and Punishment Orientation, Stage 2: Individualism and Exchange, Stage 3: Interpersonal 
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Accord and Conformity, Stage 4: Authority and Maintaining the Social Order, Stage 5: Social 
Contract and Individual Rights, and Stage 6: Universal Ethical Principles. 
Keywords: Ethical Leadership, New Generation Leaders. 
 
บทน า 
 เมื่อกล่าวถึง ภาวะผู้น าทางจริยธรรมของผู้น ายุคใหม่ ในปัจจุบันกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลง
ของโลกได้ขับเคลื่อนเป็นพลวัต (dynamic) อยู่ตลอดเวลา ไม่มีหยุดนิ่ง คนที่ยืนกับที่ไม่คิดปรับเปลี่ยน
อะไรเลย เท่ากับเดินถอยหลัง (รัฐพล ฤทธิธรรม และคณะ, 2564) นักวิชาการได้กล่าวถึง แบ่งยุคนี้ว่าเป็น
ยุคแห่งปัญญา (Intellectual Society) การแก้ปัญหา การเมืองเรื่องประชาธิปไตย เรื่องสิ่งแวดล้อม เรื่อง
สิทธิมนุษยชน และเรื่องการปฏิรูป ระเบียบ กฎหมาย แม้เรื่องรัฐธรรมนูญ กนมีเสียงเรียกร้อง และจ าเป็น 
ต้องเปลี่ยนไปตามยุคตามสมัยผู้น ายุค ปัจจุบันจ าต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดตามกระแสโลก (ไชยา ภาวะบุตร, 
2554) การที่เป็นผู้น านั้น คือ การเป็นคนที่คิด คนที่พูด คนที่ท าอะไรแล้วคนอ่ืนเชื่อถือ อยากท าตาม 
อยากช่วยเหลืออยากสนับสนุน (อานันท์ ปันยารชุน, 2548) เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวดในภาวะปัจจุบัน 
คุณสมบัติของภาวะผู้น าอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ ชีวิตของคนในการท างานแห่งนั้น 
อีกทั้งภาวะผู้น าของผู้บริหาร ผู้ปกครองประเทศ หรือผู้น าองค์กรใดๆ มักจะมีผลกระทบต่อบุคคลใน
องค์กรทั้งปัจจุบันและอนาคต ภาวะผู้น าเป็นเรื่องของ จิตวิญาณ (spirit) ซึ่งประกอบด้วย บุคลิกภาพ 
personality) และวิสัยทัศน์ (vision) ซึ่งถือเป็น “ศิลป์” ส่วนเรื่องการจัดการเป็นเรื่องของจิตใจ (mind) 
และเหตุผล (reason) เป็นเรื่องของศาสตร์ (เมาริก จอห์นแวน, 2549) แม้ว่าผู้น าจะมีภาวะผู้น าเก่งกล้า
สามารถเพียงใดกนตาม ส่วนประกอบที่จะท าให้ภาวะผู้น าครบถ้วนบริบูรณ์นั้นต้องควบคู่กับความมี
คุณธรรมจริยธรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรม (ethical Leadership) คุณธรรม
จริยธรรมเป็น ความดีงามที่ติดมากับตัวผู้น าไม่มีล้าสมัยเทคโนโลยี ต่างกับรูปแบบบริหาร ซึ่งมีหลายยุค
หลายสมัยปรับไปตามสภาพการณ์หลักคุณธรรมจริยธรรมที่ให้ผู้ปกครองยึดถือ 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
 การบริหารองค์กรในปัจจุบัน มีส่วนประกอบที่ส าคัญหลายอย่างขององค์การที่จะช่วยให้ 
องค์การนั้นอยู่ได้โดยไม่ล้ม มีความเจริญก้าวหน้า และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ องค์ประกอบที่ส าคัญยิ่ง
ส่วนหนึ่งที่จะขาดเสียมิได้ คือ บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้น า หัวหน้า หรือผู้บังคับบัญชาขององค์การนั้น 
ภาวะผู้น านับเป็นเรื่องที่ได้รับการกล่าวขวัญถึงอย่างกว้างขวางในทุกองค์การ โดยทั่วไปมนุษย์มักมีความ
เชื่อและคาดหวังว่าบุคคลที่เป็นผู้น าจะต้องมีศักยภาพเพียงพอที่จะท าให้องค์การมีประสิทธิผล ภาวะผู้น า
เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในองค์การและสังเกตเหนนได้ทั่วไปจากพฤติกรรม การท างานเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันของมนุษย์ การท าหน้าที่ผู้น ามีต าแหน่ง มีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการ ภาวะผู้น าจึงเป็นองค์ประกอบทางการบริหารอย่างหนึ่งที่มีความเป็นพลวัต ในทุกองค์การ
ภาวะผู้น าที่ประสบความส าเรนจนั้นมักจะลดสัดส่วนของการใช้อ านาจ ตามต าแหน่งลงให้เหลือน้อยที่สุด 
และสิ่งที่ผู้น าต้องการ คือ ความเหนนพ้องจากผู้ตามมากกว่าการบังคับให้ร่วมมือ จึงมีค ากล่าวทางการ
บริหารที่ว่า “ผู้บริหารที่เดินน าหน้า คือ ผู้น าแห่งความหวัง ผู้บริหารที่ชอบผลักหลัง คือ ผู้บริหารที่หย่อน
สมรรถภาพ” (The poor manager drives; the good manager leads) (Trewatha and Newport, 
1982: 383-384) จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น ามีนักวิชาการได้แสดงแนวคิดเกี่ยว
ภาวะผู้น าที่หลากหลายแนวคิด (อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ, 2560) ดังนี้ 
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 1) ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ (Trait Leadership) เป็นแนวคิดท่ีเน้นการ หาคุณลักษณะ
ทั่วไปของผู้น าความส าคัญกับคุณลักษณะส่วนตัว (Personal Traits) ของผู้น า โดยพยายามแยกแยะว่า
คุณลักษณะใดบ้างท่ีด ารงอยู่ในตัวผู้น า ที่มีการระบุกันมากกว่าเป็นตัวชี้วัดความ เป็นผู้น า คือ ความเฉลียว
ฉลาด (Intelligence) ความซื่อสัตย์ (Honesty) และความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence) แนวทางนี้ 
จึงรู้จักกันอีกนานประหนึ่งว่า แนวทาง “บุรุษผู้ยิ่งใหญ่” (The great man approach) และมีความเชื่อว่า  
มีคนบางคนเท่านั้นที่เกิดมาเพ่ือเป็นผู้น า กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ บุคคลคนใดจะเป็นผู้น าในอนาคตได้หรือไม่ 
ได้ถูกก าหนดล่วงหน้าโดยธรรมชาติแล้ว โดยมีจุดร่วมส าคัญ 7 ประการ ของคุณลักษณะเชิงบุคลิกภาพกับ
การเป็นผู้น าที่ประสบความส าเรนจ คือ ความเฉลียวฉลาด การริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะด้านสังคม ความ
เชื่อมั่นในตนเอง พลังแห่งความรับผิดชอบ และความซื่อสัตย์มั่นคงต่อหลักการ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกนต, 
2552: 172) ภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะมีส่วนในการสร้างความสามัคคี ความไว้วางใจ ซึ่งเป็นที่ยึดเหนี่ยว
ของกลุ่มได้ แนวคิดภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ ได้กล่าวถึงการมีคุณลักษณะที่เหมาะสม และสอดคล้อง          
จะช่วยให้ผู้น ามีแนวโน้มที่จะเกิดประสิทธิผลมากขึ้น แต่กนไม่อาจรับประกันได้แน่นอนว่าจะต้องมีประสิทธิผล 
ผู้น าที่มีคุณลักษณะแบบหนึ่งเฉพาะตนอาจมีประสิทธิผลได้ในสถานการณ์หนึ่ง แต่ในอีกสถานการณ์หนึ่ง 
อาจไร้ประสิทธิผลกนได้ ยิ่งกว่านั้นผู้น าที่มีแบบแผนของคุณลักษณะนี้แตกต่างกัน แต่สามารถที่จะมี
ประสิทธิผลได้ในสถานการณ์เดียวกัน (Bass,1990 และ Mosley, 1996) 
 2) ภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Leadership) ภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral 
Leadership) มุ่งศึกษารูปแบบพฤติกรรมใดที่ดีที่สุด ในการน าเพ่ือน าเอารูปแบบนั้นไปพัฒนาให้บุคคลมี
รูปแบบพฤติกรรมแบบนั้นเพ่ือที่จะได้ผู้น าที่มีคุณภาพ โดยเชื่อว่าภาวะผู้น าถูกสร้างขึ้นได้ไม่ใช่เป็นมา         
โดยก าเนิด (Made not Born) เป็นการศึกษาภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรมที่ใช้อ านาจ พฤติกรรม การบริหาร
จัดการ โดยระบุพฤติกรรมผู้น าไว้ 2 แบบ คือ (1) พฤติกรรมของผู้น าแบบมุ่งคน ผู้น าแบบนี้จะเน้นเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล สนใจและเข้าใจความต้องการของพนักงาน 
(2) พฤติกรรมของผู้น าแบบมุ่งงาน ผู้น าแบบนี้จะเน้นไปที่ผลผลิตเป็นสิ่งส าคัญ จึงให้ความส าคัญกับงาน
และเทคนิคต่างๆ ในการผลิต เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้โดยมองว่าพนักงานเป็นเพียง
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้งานส าเรนจเท่านั้น (Lunenburg & Ornstein, 1996: 128-129)  
 
ความหมายของภาวะผู้น า 
 ค าว่า ภาวะผู้น า (leadership) (สุเมธ แสงนิ่มนวล, 2552) นักวิชาการได้ให้ค านิยามแตกต่าง
กันออกไป เช่น การเป็นผู้น า ประมุขศิลป์ ความเป็นผู้น า เป็นต้น ส่วนนิยามนักวิชาการได้ให้ความหมาย
ไว้ดังนี้ 
 ภาวะผู้น ากนคือสภาพของความเป็นผู้น า ซึ่งดไวท์ เอลเซนฮาวเออร์ (Dwight Elsenhower)  
ได้ขยายความไว้ว่าเป็น “ศิลปะในการท าให้ผู้อ่ืนท าในสิ่งที่คุณต้องการให้ส าเรนจลุล่วงได้ด้วยความเตนมใจ
ของพวกเขาเอง” 
 ส่วนวิธีการสร้างภาวะผู้น า หรือสร้างศิลปะในการท าให้ผู้อ่ืนท าในสิ่งที่ผู้น า ต้องการให้ส าเรนจ
ลุล่วงได้ด้วยความเตนมใจของพวกผู้ปฏิบัตินั้น มีสูตรส าเรนจ 5 ประการ ที่เรียกว่าสูตร 1 2 3 4 5 คือ               
1) เข้มแขนง, 2) แกร่งกล้า, 3) ศรัทธา, 4) คุณค่า และ 5) สามารถ  
 สรุปว่า ภาวะผู้น าคือการน าทั้งศาสตร์และศิลป์ โดยใช้กุศโลบาย ทั้งนี้ต้องได้รับ การยอมรับ
และเชื่อถือที่จะน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม 
 การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม (Ethical leadership) (ชุติมา รักษ์บางแหลม และคณะ, 
2559) เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานานแต่ไม่มีการกล่าวถึง ในประเดนนของการวิจัยอย่างชัดเจนนัก ดังเช่น
การศึกษาของ Burns (1978) ต่อมาในระยะหลังจึงเริ่มมีความชัดเจนขึ้น ซึ่งจะเหนนได้จากงานของ 
Sergiovanni, (1992) ที่กล่าวถึงภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมมากข้ึน ซึ่งในระยะต่อมาการศึกษาเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าเชิงจริยธรรม) ได้เสนอเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้น าที่เน้นความมีเหตุผล (Rationality) ตรรกะ (Logic) 
ความปราศจากอคติ (Objectivity) ความชัดเจน (Explicitness) ลักษณะเฉพาะตัว (Individuality) และ
ความเป็นอิสระ (Detachment) และสนับสนุนทฤษฎีภาวะผู้น าที่เน้นคุณลักษณะทางอารมณ์ (Emotion) 
ความเป็นสมาชิกภายในกลุ่ม (Group of membership) การสร้างส านึก (Sense making) จริยธรรม 
(Morality) ภาระหน้าที่ (Duty) และความประพฤติ (Obligation) นอกจากนี้ Kohlberg (1981 อ้างถึงใน 
Shaprio & Stefkovich, 2001) ได้กล่าวถึงแนวคิดในการพิจารณาความยุติธรรมของสังคม ( Justice 
community) ว่ามีข้อบ่งชี้จากการสอนของโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการของความยุติธรรม (Justice) 
ความเสมอภาค (Equity) และการยอมรับนับถือในเสรีภาพ (Respect for liberty) ซึ่งจากแนวคิดดังกล่าว 
Sergiovanni (1992) ได้พัฒนาสู่ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมโดยภาวะผู้น าในบริบทของการจัดการศึกษาเป็น
สิ่งที่ผู้น าทางการศึกษาต้องถือเป็นภาระรับผิดชอบ (Stewardship) โดยผู้น าควรเอาใจใส่อย่างลึกซึ้งต่อ
ความผาสุก (Welfare) ของโรงเรียนและชุมชน ส่วน Coles (2002) ที่น าเสนอ แนวคิดเกี่ยวกับ Ethical 
leadership ว่าเป็นสิ่งที่เกิดจากความแตกต่างของการพัฒนาจริยธรรม ซึ่งมีผลกระทบกับคนทุกคน  
หลักจริยธรรมของโคลเบอร์ค (สุทัด จันทะสินธุ์, 2560) มี 6 ขั้น ได้แก่  
 ขัน้ที่ 1 การลงโทษและการเชื่อฟังที่รับรู้เฉพาะตน ดังนั้นบุคคลจะแสดง พฤติกรรมทางจริยธรรม
เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ 
 ขั้นที่ 2 ความแตกต่างระหว่างบุคคลและการแลกเปลี่ยนกนเพื่อแสวงหารางวัล 
 ขั้นที่ 3 ความสัมพันธ์และการกระท าตามรูปแบบตามที่ผู้เหนนชอบ  
 ขั้นที่ 4 ระบบสังคมและความมีสติรับผิดชอบ  
 ขั้นที่ 5 สิทธิและความผูกพันในสังคมที่จะท าตามค าม่ันสัญญา  
 ขั้นที่ 6 การยึดมโนธรรมตามหลักสากล  
 
ความหมายของภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม 
 เมื่อกล่าวถึงค าว่า “ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ ความหมายไว้ เช่น 
Brown., Trevio & Harrison (2005) ให้ความหมายว่าผู้น าเชิงจริยธรรมเป็นผู้ที่ พยายามชักจูงให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติตนให้เหมาะสมโดยผ่านการกระท าส่วนบุคคลและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอ่ืนและส่งเสริมความ
ประพฤติของผู้ตามผ่านการสื่อสารแลกเปลี่ยนการเสริมแรงและการตัดสินใจและสอดคล้องกับ Brown & 
Trevino (2006) ค้นพบว่าผู้น าเชิงจริยธรรมมีคุณสมบัติด้าน ความซื่อสัตย์การดูแลและเป็นบุคคลที่มี
กฎเกณฑ์เป็นผู้ซึ่งท าให้เกิดความยุติธรรมและการตัดสินใจที่ดี อีกทั้งสามารถติดต่อสื่อสารกับลูกน้องอยู่
บ่อยๆ เกี่ยวกับจริยธรรมตั้งมาตรฐานจริยธรรมที่ชัดเจนให้รางวัลและลงโทษเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ดังกล่าวท้ายที่สุดผู้น าเชิงจริยธรรมไม่เพียงแต่พูดดีแต่ปฏิบัติตามสิ่งที่พวกเขาพูดและเป็นแบบอย่างที่ดีใน
ด้านพฤติกรรมจริยธรรม  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของส าหรับค าว่า“ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม” มีนักวิชาการ 
หลายท่านได้ให้ความหมายไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 
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 ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความยุติธรรม 2) ความไว้วางใจ        
3) ความซื่อสัตย์ 4) ความเป็นผู้น าด้านคุณธรรม แต่ละองค์ประกอบมีพฤติกรรม (เอกภักดิ์ ฉ่ ามณี และ 
ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า, 2564) ดังนี้  
 1) ความเป็นผู้น าด้านคุณธรรม หมายถึง การที่ผู้บริหารแสดงออกถึงลักษณะความเป็นน าด้าน
คุณธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และเป็นความคาดหวังของชุมชน ผู้บริหารควรสร้างบรรยากาศทาง
จริยธรรมในโรงเรียนมีความสามารถในการบริหารงานและการจัดการในองค์กร ก าหนดพันธกิจ นโยบาย
ที่ดีมีทักษะในการมอบหมายและมีทักษะในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ทีมงานน าไปสู่เป้าหมายเป็นที่ยอมรับของสังคม  
 2) ความซื่อสัตย์หมายถึง การที่ผู้บริหารแสดงออกถึงการประพฤติตรงไปตรงมาทั้งต่อตนเอง
และผู้อ่ืนต่อหน้าที่การงานต่อค ามั่นสัญญาแบบแผนระเบียบกฎเกณฑ์และความถูกต้องดีงามทั้งหลาย 
พฤติกรรมความซื่อสัตย์ของผู้บริหารนั้น จะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ปรากฏต่อสายตาของผู้อ่ืนและบุคคล
รอบข้างมีสัจจะ พูดจริงท าจริง ไม่โกหกหรือพูดเหลวไหล พูดค าไหนเป็นค านั้นเป็นที่เคารพรักนับถือว่า
เป็นคนมีเกียรติความซื่อสัตย์จึงเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญและเป็นที่ต้องการในทุกองค์การ ความซื่อสั ตย์
นอกจากจะหมายถึง การรักษาความลับ ผลประโยชน์และทรัพย์สินต่างๆ ความซื่อสัตย์ยังหมายรวมไปถึง
การให้ข้อมูลที่ถูกต้องและไม่บิดเบือนจากความเป็นจริง  
 3) ความยุติธรรม หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงให้เหนนถึงความสามารถใจการ
ตัดสินใจ ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อื่นได้ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันเป็นผู้มีเหตุมีผล ตลอดจน
ไม่เอารัดเอาเปรียบให้เกียรติและช่วยเหลือผู้อื่นด้วยความเตนมใจ 
 4) ความไว้วางใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาแสดงออกให้เหนนถึงความมีศักดิ์ศรี
ความจงรักภักดีความเมตตากรุณา การมีมนุษยสัมพันธ์ความโปร่งใส จริงใจ ความมั่นคงสม่ าเสมอใน
ค าพูดและการกระท า ความเป็นธรรม การใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจ ความผูกพันและเตนมใจที่จะ
ปกป้องผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนให้โอกาสแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ในการมีส่วนร่วมและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร  
 สรุป ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่ผู้น าแสดงออกซึ่งความประพฤติที่เหมาะสมตาม 
บรรทัดฐานทางสังคม ผ่านทางการกระท าส่วนบุคคลและสัมพันธภาพระหว่างบุคคลและการสนับสนุน
ส่งเสริมให้ผู้ตามมีความประพฤติที่เหมาะสมตามบรรทัดฐานดังกล่าว โดยผ่านทางการสื่อสารแบบสอง
ทางการเสริมแรงและการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ โดยผู้น าเชิงจริยธรรมเป็นผู้ที่เน้นความส าคัญของการ
มุ่งเน้นที่คน 
 
ผู้น ายุคใหม่ 
 ช่วงเวลาต่อจากนี้ เป็นช่วงเวลาที่ผู้น าต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ โรคระบาด และความ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมากมาย คุณสมบัติของผู้น าที่ดีในยุคนี้จึงไม่ใช่ผู้น าที่เพียงแค่คอยท าตาม
ระบบหรือคู่มือบริหารในช่วงเวลาปกติเท่านั้น แต่ต้องเป็นผู้น าที่รู้จักพลิกแพลง ปรับตัวตามสถานการณ์ 
สามารถแก้ไขวิกฤตหรือพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสได้ ซึ่ง Adecco ได้คัดเลือก 7 คุณสมบัติส าคัญของผู้น าที่
สร้างการเปลี่ยนแปลงมาเป็นแนวทางในการคัดเลือกผู้บริหารและพัฒนาภาวะผู้น าส าหรับองค์กร 
(https://adecco.co.th,Leadership Recruitment Trend 2022) 
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 1. Outward Mindset คิดถึงส่วนรวม  
 การจะเป็นผู้น าที่ดีแน่นอนว่า “ประโยชน์ส่วนรวมต้องมาก่อนประโยชน์ส่วนตน” ผู้น าที่ดีจึง
ต้องเป็นผู้ที่เสียสละเพ่ือส่วนร่วมมี outward mindset คิดถึงผู้อื่นก่อนตัวเอง ทิ้งความต้องการของตัวเอง
เพ่ือปกป้ององค์กรและพนักงาน ดังค ากล่าวที่ว่า leaders eat last ผู้น าที่ดีจะรับบทบาทเป็นผู้รับใช้ 
(Servant Leadership) ที่พร้อมสนับสนุนและปกป้องพนักงานให้มี พ้ืนที่ปลอดภัยในการท างาน 
ช่วยเหลือพนักงานให้พัฒนาศักยภาพได้อย่างเตนมที่ซึ่งจะน ามาสู่การปลดลนอควัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการเกิด
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ผู้น าจะต้องเสียสละรับผิดชอบท าหน้าที่ที่มากขึ้น คอยช่วยเหลือและ
ให้ค าแนะน า เป็นนักฟังที่ดี มีความเหนนอกเหนนใจ รับผิดชอบแทนลูกน้อง สร้างแรงจูงใจแทนการสั่งงาน 
แสวงหาความร่วมมือและแรงสนับสนุนจากรอบด้าน ผลักดันให้ลูกน้องได้เติบโต รวมถึงมีความสามารถใน
การมองภาพรวมและมองการณ์ไกลเพ่ือน าทีมไปสู่เป้าหมาย อย่างที่ได้เขียนในบทแรกว่าบทบาทของผู้น า
ไม่ใช่เพียงผู้ที่น าทีมอยู่เบื้องหน้า แต่ยังเป็นผู้ที่ทั้งคอยสนับสนุนอยู่เบื้องหลังและอยู่เคียงบ่าเคียงไหล่ใน
การท างานด้วย ดังนั้นหากคุณอยากเป็นผู้น าที่ดีอาจต้องเริ่มต้นจากการถามตัวเองก่อนว่าคุณพร้อมเป็น          
ผู้ที่เสียสละแล้วหรือยัง ยังมีอะไรที่คุณยังสามารถท าเพ่ือลูกน้อง องค์กร หรือสังคมในภาพใหญ่ได้อีกบ้าง 
 2. Inspirational สร้างแรงบันดาลใจ 
 บทบาทของผู้น ายุคใหม่จึงเน้นหนักที่การสร้างแรงบันดาลใจ ซึ่งไม่ได้แปลว่าผู้น าต้องเป็นคน
พูดเก่งราวกับนักพูดสร้างแรงบันดาลใจ แต่เป็นผู้น าที่สามารถ walk the talk ท าให้เราเหนนว่าเขาเชื่อมั่น
ใน core value ขององค์กรจริงๆ เป็นผู้น าที่กล้าก าหนด purpose เหนือ profit กล้าจินตนาการถึงความ
เป็นไปได้ใหม่ๆ เป็นผู้น าที่ท าให้พนักงานเหนนคุณค่าของงานที่ท าและมีแรงบันดาลใจที่จะท างานอย่าง
เตนมที่เพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงบวกให้กับตัวเอง องค์กร และสังคม 
 3. Lifelong learning เรียนรู้อยู่เสมอ 
 การบริหารจึงไม่สามารถใช้แนวทางเดิมๆ หรือปฏิบัติตามสูตรส าเรนจที่เคยใช้กันมาได้อีกต่อไป 
คนที่อยู่ในฐานะผู้น าจึงต้องพร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และคอยพัฒนาตัวเองตลอดเวลา แม้ว่าจะมี
ประสบการณ์และความรู้มากแค่ไหน กนต้องกล้าที่จะโยนความคิดและประสบการณ์เดิมๆ ทิ้งไป ยอมลด
อัตตาเพ่ือเรียนรู้ เปิดใจยอมรับไอเดียและความคิดเหนนจากผู้อ่ืน ทั้งการเรียนรู้จากพนักงาน ลูกค้าหรือ
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ การท าตัวเป็นน้ าไม่เป็นเตนมแก้วเป็นคุณสมบัติของผู้น าที่ส าคัญที่สุด เพราะการ
มีผู้น าที่เปิดใจยอมรับฟังและเรียนรู้และเป็นแบบอย่างในการพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ จะเป็นหัวใจส าคัญใน
การสร้างวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการเกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมที่จะท าให้องค์กรมีศักยภาพในการ
แข่งขันเหนือคู่แข่งและปรับตัวได้เรนวเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 4. Communication สื่อสารเป็น 
 การสื่อสาร คือ เครื่องมือที่มนุษย์ใช้สร้างความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน
และเอาตัวรอดจากวิกฤตต่างๆ จนด ารงเผ่าพันธุ์มาได้นับพันๆ ปี ด้วยเหตุนี้คุณสมบัติด้านการสื่อสารจึง
เป็นสิ่งผู้น าขาดไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องเผชิญหน้ากับปัญหาที่ใหม่และไม่มี know how ในการรับมือ
มาก่อน ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการสื่อสารอย่างเปิดเผยและจริงใจเพ่ือสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้น 
(transparent communication) สื่อสารด้วยความเหนนอกเหนนใจเพ่ือปลอบประโลมและเยียวยาความรู้สึก
ของพนักงาน (empathic communication) และสื่อสารโน้มน้าวใจเพ่ือชักจูงให้พนักงานมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหา (persuasive communication) หากผู้น ามีคุณสมบัติเหล่านี้กนจะสามารถรับมือกับ
ปัญหาและเข้าควบคุมสถานการณ์ที่โกลาหลได้อย่างฉับพลัน ดังตัวอย่างที่เราเหนนการใช้การสื่อสาร        
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เพ่ือจัดการกับวิกฤตโควิดของ ลี เซียนลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ และจาซินดา อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรี
นิวซีแลนด์ 
 5. Emotional Intelligence ความฉลาดทางอารมณ ์
 ความฉลาดทางอารมณ์เป็นคุณสมบัติที่จ าเป็นอย่างมากส าหรับผู้น าในการบริหารจัดการตัวเอง
และบริหารทีม การเป็นผู้น าในยุคนี้ต้องเจอกับความเครียดและบททดสอบมากมาย หากผู้น าไม่รู้จัก
บริหารจัดการอารมณ์ของตัวเองให้ดีกนจะส่งผลเสียต่อบรรยากาศในการท างาน ขณะเดียวกันผู้น ากนต้องมี
ความสามารถที่จะเข้าใจและรับรู้ความรู้สึกของผู้อ่ืนด้วย เพ่ือที่จะสามารถบริหารจัดการอารมณ์ของผู้อ่ืน 
ยิ่งในวิกฤตที่ผู้คนมักรู้สึกไม่มั่นคง เครียด และกังวลใจ ผู้น าจะเป็นที่พ่ึงส าคัญในการท าให้สภาวะจิตใจ
ของพนักงานกลับมาสู่จุดสมดุลและพร้อมเดินหน้าท างานเพ่ือองค์กรต่อไป 
 6. Unstructured Problem-Solving คิดพลิกแพลงแก้ปัญหา 
 การที่โลกเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดส่งผลให้การท างานมีความเป็นรูทีนน้อยลง ผู้น าต้องเผชิญหน้า
กับความท้าทายใหม่ๆ แทบทุกวัน บ่อยครั้งแผนที่วางไว้ล่วงหน้าเมื่อถึงเวลาจริงกนอาจจะใช้การไม่ได้ ท า
ให้ต้องคอยปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เข้ากับสถานการณ์อยู่เสมอ ผู้น าจึงจ าเป็นต้องมีระบบความคิดที่ยืดหยุ่น 
(Cognitive Flexibility) เพ่ือที่จะสามารถพลิกแพลงหาวิธีแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม ผู้น าจะต้องเป็น
ผู้ที่สามารถมองเหนนปัญหาในภาพรวม ขณะเดียวกันกนต้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลและไอเดียต่างๆ 
(connecting dots) เพ่ือน ามาต่อยอดความคิดสร้างสรรค์และตัดสินใจแก้ปัญหาโดย ไม่จ ากัดการ
แก้ปัญหาอยู่ในกรอบเดิมๆ ซึ่งเป็นจุดตั้งต้นส าคัญของการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส 
 7. Change Management บริหารจัดการความเปลี่ยนแปลง 
 ทุกวันนี้เราอยู่ในยุคที่ new normal หรือความปกติใหม่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเราจึงไม่สามารถที่จะอยู่นิ่งและหวังว่าทุกอย่างจะกลับสู่สถานการณ์เดิมได้ เพราะ
ความปกติเดิมจะไม่มีอีกต่อไปแต่เป็นความปกติใหม่ที่จะเข้ามาแทนที่ ดังนั้นผู้น าจึงต้องมีความรู้ความ
เข้าใจในการบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลง ทั้งการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการท างานให้มี
ความเหมาะสมเพ่ือให้องค์กรสามารถท างานได้อย่างยืดหยุ่น การน าเทคโนโลยีมาเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท างาน เพ่ือให้องค์กรพร้อมปรับตัวได้ทันทีเม่ือความเปลี่ยนแปลมาถึง 
 สุพริศร์ สุวรรณิก สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์ กล่าวว่า คุณสมบัติส าคัญของผู้น ายุค
ใหม่ได้จากทั้งประสบการณ์โดยตรงและโดยอ้อมที่กลั่นกรองจากการท างานร่วมกับผู้น ายุคใหม่ท่านต่างๆ 
ในองค์กรภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ ได้ตกผลึกไว้เป็น “หลัก 3 C” 
ดังต่อไปนี้ 
 C ตัวแรก คือ Consistency หรือ “ความเสมอต้นเสมอปลาย” ซึ่งแบ่งออกเป็น ประการแรก 
ความเสมอต้นเสมอปลายในการท างาน กล่าวคือเป็นผู้น าที่มีหลักการ ยึดถือความถูกต้องไว้เป็นแก่น 
วางแผนล่วงหน้าและด าเนินการไปตามแผนนั้นอย่างสม่ าเสมอ ขณะที่ยืดหยุ่นเพียงพอส าหรับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ต้องไม่กระทบต่อความถูกต้อง ดังนั้นแล้ว trust หรือความเชื่อถือเชื่อใจของคนใน
ทีมและในองค์กรจะตามมาเอง ในทางตรงกันข้าม หากผู้น าขาดความเสมอต้นเสมอปลาย คือ บางทีท า
บ้างไม่ท าบ้าง ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ซ้ าแล้วซ้ าเล่า โดยเฉพาะการท างานเป็นทีม ความเชื่อใจของคนที่
มีต่อเราจะเสื่อมลง กนยากที่การท างานจะประสบความส าเรนจ หรือแม้จะมีผลงานออกมาจริง แต่กนไม่มี
คุณภาพตามที่ได้ตั้งเป้าไว้ตั้งแต่ต้น มิหน าซ้ า อาจแลกมาด้วยการสูญเสียความเชื่อถือในตัวผู้น าคนนั้นไปเลย 
อีกประการหนึ่ง ผู้น าจ าเป็นต้องมีความเสมอต้นเสมอปลายในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ โดยเฉพาะในยุคแห่ง
การเปลี่ยนแปลงที่เรนวมาก เพราะไม่มีใครในโลกที่รู้ทุกเรื่อง รู้ทุกอย่างไปเสียหมด และความรู้ความ
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ช านาญต่างๆ มันไม่หยุดนิ่ง แต่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ การที่องค์กรใดจะอยู่รอดและไปได้ดีในโลกยุคใหม่ 
ผู้น าต้องไม่ปิดก้ันตัวเองในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ไม่ว่าจะอยู่ในภาครัฐหรือเอกชนกนตาม 
 ส่วน C ตัวที่สอง คือ Communication หรือ “การสื่อสาร” ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้ที่สามารถ
สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือต้องท าให้ผู้รับสารได้เข้าใจในสิ่งที่ตัวเองต้องการอธิบาย หรือได้
เหนนภาพอย่างที่ผู้น าได้เหนนจริงๆ เช่น การสื่อสารทางพันธกิจหรือ mission ของหน่วยงาน การสื่อสารให้
คนในองค์กรหรือในทีมเข้าใจในเป้าหมายและวิธีการที่จะไปให้ชัด ซึ่งนอกจากการเป็นผู้ส่งสารที่ดีแล้ว 
communication นี้ ต้องเป็นการสื่อสารสองทาง หรือ two–way communication ด้วย นั่นคือผู้น า
ควรจะเป็นผู้ฟังที่ดีด้วยเช่นกัน เปิดโอกาสให้คนในองค์กรได้สื่อสารในสองทางด้วยเสมอ เพราะการรับฟัง
แล้วน าข้อแนะน าหรือความคิดเหนนที่เป็นประโยชน์ไปพัฒนาองค์กรหรือตัวเองอย่างสม่ าเสมอ ย่อมเกิด
ประโยชน์กับทุกฝ่ายครับ ดังนั้น พูดง่ายๆ ว่า ผู้น าที่ดีควรจะต้องมีทักษะในการพูดให้คนเข้าใจและรับฟัง
คนอ่ืนอย่างเข้าใจเช่นกัน 
 C ตัวสุดท้าย ได้แก่ Calm หรือ “ความนิ่งหรือความมีสติ” โดยเฉพาะในโลกยุคท่ีทุกอย่างพลิก
จากหน้ามือเป็นหลังมือได้ภายในเวลาไม่กี่วินาที ถ้าผู้น าเต้นตาม โดยไม่มีสติหรือขาดความยั้งคิดแล้ว
ด าเนินการหรือไปตอบสนองกับเรื่องใหม่ๆ โดยที่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ หรือมีความช านาญเพียงพอ 
ย่อมเกิดผลเสียต่อองค์กรและตนเองได้ ผู้น าจึงควรรีบศึกษาท าความเข้าใจปัญหาหรือโอกาสที่เข้ามา        
เพ่ือตอบสนองได้อย่างรอบคอบที่สุด  
 
สรุป 
 ภาวะผู้น าทางจริยธรรม คือ ผู้น าความเปลี่ยนแปลงด้านธรรมาภิบาล และด้านมนุษยสัมพันธ์ 
คือ หลักปฏิบัติในองค์กรที่ผู้บังคับบัญชาใช้น าพาองค์กรมุ่งสู่เป้าหมายได้อย่างถูกต้องดีงาม เป็นที่ยอมรับ
ของบุคคลากรด้วยใจ เป็นผู้ใช้อิทธิพลด้านดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ใช่มีอิทธิพลเฉพาะต าแหน่งหรือ หน้าที่
โดยเอาตนเองเป็นใหญ่ ส าหรับสั่งการบังคับการ แต่มีความประพฤติที่ดีเป็นแบบอย่างได้ มีความถูกต้อง 
สามารถโน้มน้าวกายและใจ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดเหนนด้วย เกิดความผูกพันและร่วมท างานในองค์กร
ด้วยความสมัครใจ มีความรู้สึกอยากทุ่มเท อยากรับผิดชอบและอยากสร้างผลส าเรนจ อย่างสูงสุดให้กับ
องค์กร ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม จึงเป็นเรื่องส าคัญและเป็นกระบวนการที่ทรงอิทธิพลต่อคณะท างาน 
ดังนั้น การที่ผู้บังคับบัญชามีภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม จึงเป็นส่วนผลักดันให้องค์กร ก้าวหน้าเป็นเครื่องมือ
ในการสร้างความสัมพันธ์ให้บุคลากรสมัครใจเกิดความพยายาม เอาใจใส่ในหน้าที่ หรือการท างานร่วมกัน
และน าพาองค์กรให้ประสบความส าเรนจ บรรลุถึงเป้าหมายสูงสุด หรอืพันธกิจที่องค์กรได้ก าหนดไว้นั่นเอง 
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้จะน าเสนอและวิเคราะห์เกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตการ 
เลือกตั้งระดับท้องถิ่น พบว่า การเลือกท้องถิ่นในปัจจุบันมีการทุจริต คอร์รัปชั่นหลากหลายวิธีการที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอย่างมาก โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการได้มาซึ่งคะแนนนิยมก็มักจะซื้อเสียงใน 
พ้ืนที่เป้าหมายที่มองว่าเป็นการลงทุน เมื่อได้เป็นผู้บริหารหรือสมาชิกสภาแล้วก็ใช้อ านาจในการถอน
เงินทุนคืน อันเป็นกลายเป็นวัฒนธรรมทั้งการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นมิได้แตกต่างกันออกไป  
ส่วนรูปแบบและวิธีการทุจริตหรือคอรับชันแตกต่างกัน ทั้งนี้ บทความนี้พยายามน าเสนอมุมมองทาง 
รัฐศาสตร์เกี่ยวการเลือกตั้งท้องถิ่นที่จะท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถใช้เป็นแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นได้ ดังนี้ แนวทางการป้องกัน ได้แก่ 1 ) การปฏิรูป 
ระบบการหาเสียง 2) การเพ่ิมสายข่าวในพ้ืนที่มากขึ้น 3) การเพ่ิมบทบาทความเป็นกลางผู้น าชุมชนและ
4) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้มากขึ้นส่วนแนวทางการแก้ไข ได้แก่ 1) ก าหนดการ 
เพ่ิมโทษบุคคลที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น 2) ก าหนดการสรรหาองค์กรหรือบุคคลที่ไม่มีผลได้ผลเสียในการ
เลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการแทนเจ้าหน้าที่รัฐ และ 3) ก าหนดกลไกการเพ่ิมโทษที่มีผลต่อ 
บุคคลที่เชื่อมโยงถึงสังคมนั้นๆ ดังนั้น การได้มาซึ่งตัวแทนถือว่าเป็นศักดิ์ศรีของประชาชนในพ้ืนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่สามารถจะพัฒนาท้องถิ่นไปสู่ความเจริญในอนาคต แต่หากได้ตัวแทนที่ไม่ดี 
จะกลายเป็นการซ้ าเติมความเลวร้ายให้กับประชาชนด้วยเช่นกัน 
ค าส าคัญ: แนวทางการป้องกัน, การแก้ไขปัญหาการทุจริต, การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  
 
Abstract 
 This article presents and analyzes methods for preventing and solving corruption 
problems at local elections. Corruption in various ways causing great damage to the state. 
Beginning in the process of acquiring popular votes, they tend to buy votes in targeted 
areas that are viewed as investments. Once he became an executive or council member, 
he exercised his power to withdraw funds. Which has become a culture, both national 
and local politics are not different. The forms and methods of corruption or corruption 
are different. In this regard, this article attempts to present a political science perspective 
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on local elections that would enable responsible agencies to use as a guideline to prevent 
and resolve electoral fraud at the national level. Prevention guidelines are as follows:          
1) reforming the campaign system, 2) adding more local news outlets, 3) increasing the 
role of community leader neutrality and 4) enhancing people's knowledge and understanding.   
The amendments include 1) imposing more punishment on related persons; 2) stipulating 
the recruitment of organizations or individuals who do not have a negative effect on the 
election to serve as director in place of government officials; and 3) imposing mechanisms 
for increasing penalties. Affects the person connected to that society, so the acquisition of 
representatives is considered the dignity of the people in that local government organization 
that can develop the locality to prosperity in the future. But if you get a bad representative, 
it will also aggravate the badness for the people. 
Keywords: Prevention guidelines, solutions to corruption problems, local elections. 
 
บทน า 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้ง และผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือกรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วย โดยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งหลั กเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องค านึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงสมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว (พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น, 2562) ดังนั้น การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในระดับท้องถิ่น ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปใช้อ านาจตัดสินใจ
ทางการเมือง ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้ ข้อจ ากัดของการมีประชากรจ านวนมากและมีพ้ืนที่เขตการปกครองที่มี
ขนาดใหญ่ จึงท าให้การใช้อ านาจของประชาชนด้วยตนเองโดยตรง เพ่ือท าการตัดสินใจทางนโยบายและ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เป็นเรื่องในชีวิตประจ าวันโดยทั่วไปท าไม่ได้ในทางปฏิบัติแต่การ
เลือกตั้งท้องถิ่นก็ไม่ใช่ทั้งหมดของความเป็น ประชาธิปไตยที่มีอยู่ เพราะการปกครองท้องถิ่นตามหลักการ
สากลจะให้ความส าคัญกับการปกครองตนเองของ ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักประชาธิปไตยทางตรง 
(Direct Democracy) เพ่ือให้ผลลัพธ์ที่ได้เป็นประโยชน์ ตกอยู่กับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง จากการ
ร่วมคิดร่วมท ากิจการสาธารณะด้วยตนเองอย่างมากที่สุดเท่าที่  จะเป็นไปได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 
2554: 25 - 28) 
 แต่ถึงอย่างไรก็ตามปัญหาการทจริตที่เกี่ยวข้องกับการเลือกยังมีสะท้อนรูปแบบการทุจริต
เลือกตั้งท้องถิ่นฯ ได้แก่ การใช้เงินซื้อคะแนนเสียง การแจกสิ่งของแทนการใช้เงิน การสัญญาว่าจะให้การ
แสดงตัวโดยการไปร่วมงาน การย้ายทะเบียนบ้าน การใช้บัตรประชาชนปลอม การโฆษณาเกินจริ ง การ
ขนคนไปลงคะแนน การเปลี่ยนหีบบัตรเลือกตั้ง การนับคะแนนไม่ตรงตามความเป็นจริง การใช้อิทธิพล
ข่มขู่ การส่งผู้สมัครหน้าใหม่ และการใช้อ านาจรัฐ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่มีผลต่อการทุจริตเลือกตั้ง
ท้องถิ่นฯ ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ ระบบสังคมและวัฒนธรรม งบประมาณการบริหารงาน ความกลัว ระบบ
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กฎหมาย และการศึกษา (นัทธมน กันเกา และศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ , 2566: 95-96) โดยสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติ
ถึงข้อห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการอันอาจท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมไว้
หลายประการ ข้อห้ามประการแรก คือ ห้ามจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอื่น 
ให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร หรือชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (มาตรา 73) โดยวิธีการดังต่อไปนี้ จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้
ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงิน ได้แก่ ผู้ใดให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถานศึกษา 
สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืนใดท าการโฆษณาหาเสียงด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรื่นเริงต่างๆ 
เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใดหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้
เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง (ปุรวิชญ์ วัฒนสุข, ออนไลน์)  
 เพราะฉะนั้น ปัญหาการทุจริตในการเลือกทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น มิได้ซับซ้อนจะมอง
ไม่เห็นแต่ประการใด แต่การค้นหาหลักฐาน การจับกุม และการลงโทษยังถือว่ายังไม่ความไม่ชัดเจนต่อ
ระดับการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งนี้ แม้ว่าจะการกระท าดังกล่าวจะต้องได้รับโทษทั้ง
ผู้ซื้อ ผู้ขาย และการเกี่ยวข้องกับการทุจริตก็ตาม แต่ดูเหมือนว่า นักการเมืองมิได้เกรงกลัวต่ออ านาจทาง
กฎหมายแต่ประการจึงท าให้การท าทุจริตในรูปแบบต่างๆ ยังคงด าเนินการต่อไป จึงต้องแสวงหาแนวทาง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจริตโดยเฉพาะในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นให้มีความเข้มข้นและ         
เขม้แข็งมากขึ้นต่อไป 
 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง 
 การป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งเป็นการใช้แนวทางเพ่ือยับยั้งการกระท าความผิดกฎหมาย
เลือก โดยมองถึงการให้ความรู้ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาขึ้นมาเป็นล าดับ จัดท าเป็นหลักสูตรการเรียนการ
สอนปลูกฝั่งจิตส านึกตั้งแต่ในรั้วของโรงเรียนและในทุกสถาบันของการศึกษาเพ่ือสร้างแรงจูงให้ประชาชน
มีความตระหนักถึงความเสียหายจากการกระท าผิดกฎหมายทั้งที่เป็นผู้กระท าเองหรือเป็นผู้ร่วมกระท า
ด้วยก็ตามทั้งนี้เพ่ือการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการคัดสรรผู้แทนผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์
ยุติธรรม ไม่ว่าใครก็ตามที่จะสามารถเข้ามาบริหารท้องถิ่น ต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้าใจ
ในปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างทันท่วงที อีกทั้งควรมีการสร้าง
องค์ความรู้ที่สะท้อนภาพความเสียหายจากการเลือกผู้แทนที่ใช้วิธีการทุจริตเลือกตั้งเข้ามานั้นได้สร้าง
ความเสียหายต่อสภาพความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนมากเช่นไร รวมทั้งการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
มีการแก้ไขกฎหมายที่ลดการท างานที่ซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังต้องมีการสร้างการมีส่วนร่วมของการเมืองภาคประชาชนอันเป็นการสร้างภาคี
เครือข่ายของภาคประชาชนให้ได้สามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหาได้โดยง่ายขึ้น และการแก้ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจที่ต้องให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐานกับประชาชน (นัทธมน กันเกา และศุภสวัสดิ์ 
ชัชวาลย์, 2566) 
 จากการศึกษาของนักวิชาการได้ก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการท างานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์, 2560: 82-84) ซึ่งเห็นว่า  
 1. ควรแก้กฎหมายให้อ านาจ กกต. มากขึ้นซึ่งปัจจุบัน กกต. ไม่มีอ านาจ เช่น ไม่สามารถออก
หมายเรียกมาสอบปากค าได้ ดังนั้นพยานจะมาหรือไม่ก็ได้ ซึ่งในการสอบพยานคิดว่าต้องมีทั้งพยานของ 
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ผู้ร้องและพยานที่เป็นกลาง ซึ่งถือเป็นพยานบริสุทธิ์ พยานผู้ร้องอย่างเดียวไม่พอเพราะอาจมีการแต่ง
พยานได ้ 
 2. ควรมีกฎหมายที่มีบทลงโทษพยานเท็จ ซึ่งพยานเมื่อให้การในชั้นสอบสวนที่อนุกรรมการ
ของ กกต. อย่างหนึ่ง พอในชั้นศาลอาจไม่มา หรือกลับค าให้การเป็นอีกแบบหนึ่ง  
 3. กกต. ควรปรับปรุงการท างานในชั้นสอบสวนให้มีความรวดเร็ว เพ่ือมิให้ค าร้องในการทุจริต
เลือกตั้งคั่งค้าง และให้มีการด าเนินคดีที่รวดเร็วยิ่งขึ้น การท างานที่ ล่าช้าส่งผลต่อความไม่หวั่นเกรงต่อ
กฎหมายของผู้ทุจริตเลือกตั้ง  
 4. การคัดเลือกบุคลากรเพื่อปฏิบัติการในชุดป้องปราม หาข่าวและประสานงานข่าว ควรค านึง 
ถึงคุณสมบัติในความเป็นกลางทางการเมือง ความมีอุดมการณ์ ความกล้าหาญ สุขุม รอบคอบและพร้อม
จะปฏิบัติงานเพื่อความถูกต้อง  
 5. ควรให้ความส าคัญกับการนิเทศชุดป้องปราม หาข่าวและประสานงานข่าว ควรมีการอบรม
อย่างเข้มข้นให้ทราบถึงความส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นการป้องกันปัญหาทุจริตเลือกตั้งที่เป็นต้น
ทางในปัญหาทางการเมืองต่างๆ ตามมา  
 6. ควรเพ่ิมค่าใช้จ่ายและงบประมาณแก่ชุดป้องปรามและงานหาข่าว ซึ่งในปัจจุบันถูกตัด
งบประมาณลงเรื่อยๆ และควรก าหนดให้ท างานจ านวนวันมากขึ้น เนื่องจากการซื้อเสียงท ากันเป็น
ขบวนการปูพรมมาก่อนวันเลือกตั้งนาน การท างานของ ชุดหาข่าว ควรมีมากขึ้นด้วย  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้มีกลไกป้องกัน
ปราบปราม และขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบ ด้วยเจตนารมณ์ที่ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็น
ธรรมให้กับประชาชนชาวไทยทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  เพ่ือท าให้กลไกของรัฐสามารถ
ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว พร้อมทั้งสร้างความรักสามัคคีให้เกิดขึ้นภายใต้
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยมีขั้นตอนตามกระบวนการปราบการทุจริต (ชงคชาญ สุวรรณมณี, ม.ม.ป.: 
1-3) ดังนี้ 
 1. การคัดกรองคุณสมบัติก่อนเข้าสู่เส้นทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญใหม่ มาตรา 98 ได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์คุณสมบัติลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ิมเติมเข้มงวด
มากขึ้น เช่น ต้องไม่เคยต้องค าพิพากษาฐานทุจริต หรือเคยพ้นต าแหน่งเพราะฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรม อีกท้ัง ต้องไม่เป็นเจ้าของผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชน เป็นต้น 
 2. บทลงโทษนักการเมืองที่ทุจริตการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สามารถลงโทษผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ทุจริตได้ 2 ช่วง คือ ช่วงก่อน
ประกาศผลการเลือกตั้งและหลังประกาศผลการเลือกตั้ง 
 3. การยื่นเรื่องถอดถอนนักการเมืองโดยสภาการถอดถอนนักการเมืองที่ขาดคุณสมบัติหรือ        
มีลักษณะต้องห้าม (มาตรา 82) ผู้ที่จะเข้ามารับต าแหน่งทางการเมืองต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดคุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ไว้ ให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของแต่ละสภา ร้องต่อประธานสภาที่ตนเป็นสมาชิกเพ่ือส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย โดยความผิด 
ในฐานนี้ เช่น ความผิดฐานกระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือไม่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ที่ประจักษ์หรือแม้แต่การฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมือง เป็นต้น 
 4. การยื่นเรื่องถอดถอนนักการเมืองโดยองค์กรอิสระคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)           
มีอ านาจยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือถอดถอนนักการเมืองได้ (มาตรา 82) ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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เห็นว่ามีนักการเมืองคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม ก็สามารถที่จะร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือวินิจฉัยให้บุคคลดังกล่าวต้องพ้นไปจากต าแหน่งทางการเมืองได้ทั้งนี้เนื่องด้วยความผิดฐานกระท าการ
อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือไม่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์หรือแม้แต่การฝักใฝ่             
หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมือง เป็นต้น 
 5. องค์กรอิสระมีหน้าที่รัดเข็มขัดไม่ให้เกิดประชานิยมก าหนดหน้าที่ของรัฐในการรักษาวินัย
การเงินการคลัง (มาตรา 62) รัฐธรรมนูญฉบับใหม่บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่าง
เคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน ซึ่งค าว่า “วินัยการเงิน
การคลังของรัฐ” ได้แทรกอยู่ตามมาตราต่างๆ ที่มีผลผูกมัดให้การท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้อง
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 สรุปได้ว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและท้องถิ่นมักมี
แนวโน้มการใช้ตัวบทกฎหมายต่างๆ เข้ามาควบคุมพฤติกรรมการกระท าความผิดเพ่ือให้เกิดความกลัวต่อ
ผลของการกระท าความผิดการเลือกตั้งนั้นๆ แต่ถึงอย่างไรก็ตามการท างานของส านักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้งยังคงมีบทบาทหน้าที่ในการใช้อ านาจยังยั้งผลการเลือกหากพิสูจน์ได้ว่า ผู้ลงสมัครเลือกตั้งกระท า
อย่างชัดเจนและส่งไปยังกระบวนการยุติธรรมต่อไป นอกจากนี้ มาตรการการป้องการทุจริตมิได้ถูกใช้
เฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังหมายรวมไปยังการบริหารงบประมาณ โครงการต่างๆ ที่อยู่ในระบบ
ราชการที่เชื่อมโยงระหว่างงบประมาณแผ่นกับนักการเมือง เพ่ีอเข้ามาใช้อ านาจใจการบริหารประเทศ
หรือองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันกฎหมายการปราบปรามการทุจริตมีความเข้มงวดอย่างมากท า
ให้นักการเมืองเกิดความเกรงต่อการกระท าความผิด แต่ก็ยังไม่มีอีกจ านวนไม่น้อยที่ไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายดังกล่าวจึงต้องแสวงหาเส้นทางเพ่ือให้ตนเองได้เข้ามาสู่เส้นทางการบริหารองค์กรที่จะมีสิทธิ์ใน
การบริหารงบประมาณ โครงการ และอ านาจอ่ืนๆ ได้ ดังนั้น หลายรอบปีที่ผ่านมายังไม่มียุคใดสมัยใดใน
การเลือกทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติจะเว้นวรรคไปด้วยการปราศจากการทุจริตแม้ว่าแต่ครั้งเดียวท า
ให้สังคมไทยได้นักการเมืองที่ดูเหมือนว่า ใครโกงมากก็ได้คะแนนเสียงมาก ใครโกรงน้อยก็ได้คะแนนเสียง
น้อยจนกลายวัฒนธรรมของการเลือกตั้งในท้องถิ่นไทยไปแล้ว 
 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
 วัฒนธรรมการเลือกระดับท้องถิ่นไทยได้ขยับขับเคลื่อนนานจากกลายเป็นความเคยชินของ
ประชาชนตามวิถีแห่งประชาธิปไตย โดยที่การเลือกตั้งแต่ละครั้งไม่ว่าเล็กหรือใหญ่ต่างมีการแข่งขันกัน
อย่างดุเดือน และคิดค้นกลยุทธ์การหาเสียงเพ่ือให้ได้คะแนนเสียงและดึงดูดความสนใจของประชาชนใน
พ้ืนที่นั้นๆ รวมทั้งการกระท าการทุจริตในรูปแบบต่างๆ จนกลายเป็นสิ่งที่ประชาชนทราบโดยทั่วกันและ
ไม่สามารถแสวงหาหลักฐานการกระท าความผิดดังกล่าวได้ มักจะเห็นได้ว่า การทุจริตรูปแบการเลือกตั้ง
เป็นเรื่องธรรมดาที่นักการเมืองน ามาใช้ในการแข่งขันทั้งที่มีการใช้เงินและไม่ต้องการใช้เงินหลายกหลาย
วิธีการ แต่ถึงอย่างไรก็ตามวิธีการเหล่านั้นล้วนแล้วผิดกฎหมายแทบทั้งสิ้น แต่ก็หาความผิดมิได้ก็ด้วย
ประชาชนเองมิได้ให้ความร่วมมือในการส่งหลักฐานความผิดไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือไม่ต้องการ
เกี่ยวข้องกับความผิดนั้นๆ จนกลายเป็นความบาดหมางต่อนักการเมืองอันส่งผลกระทบในภายหลัง ดังนั้น 
ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องแสวงหาหลักฐานด้วยตนเองและมักจะไร้วี่แวว
ของความผิด แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะออกกฎหมายต่างๆ มาก าชับพฤติกรรมของนักการเมืองมากมาย
เพียงใดก็ตามเชื่อว่า การทุจริตการเลือกในรูปแบบต่างๆ ยังคงอยู่ในสังคมไทยอย่างนี้ต่อไป ซึ่งในฐานะ
ผู้เขียนเป็นประชาชนคนหนึ่งที่ต้องการขจัดการทุจริตให้มากจึงต้องการน าเสนอแนวทางการป้องกันและ
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แก้ไขปัญหาดังกล่าวจะสามารถน าไปสู่การใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ก็สุดแล้วแต่หน่วยงานที่รับผิดชอบ          
จะเห็นความส าคัญดังต่อไปนี้ 
 แนวทางการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
 1) การปฏิรูประบบการหาเสียง ในฐานะนักการเมืองต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริ
หารท้องถิ่น พ.ศ. 2563 แต่โดยธรรมชาติทั่วไป มักจะเห็นการใช้รถหาเสียง ป้ายหาเสียง การแจกใบปลิว 
การหาเสียงทางสื่อออนไลน์ เป็นต้น ซึ่งผู้ลงสมัครรับเลือกต้องศึกษาระเบียนกฎหมายให้ดีก่อนการ
เลือกตั้งไม่เช่นนั้นอาจเข้าข่ายกระท าผิดทางกฎหมายได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม การเสียงในปัจจุบัน
กลายเป็นสิ่งที่ประชาชนคุ้นตาเคยชินกันมากท าให้ขาดแรงจูงใจต่อการให้คะแนนหรือสิ่งดังกล่าวมิได้ท า
ให้ประชาชนคล้อยตามมากนัก หรือผู้สมัครแต่ละคนมักเป็นที่รู้จักของประชาชนดีแล้ว โดยการตัดสินใจ
เลือกใครนั้นๆ เกิดขึ้นแต่ตั้งก่อนการเลือกตั้ง ดังนั้น การก าหนดแนวทางการหาเสียงอาจต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบใหม่ด้วยการก าหนดบทบาทการหาเสียงให้กลายเป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องผ่านการจ่ายเงินของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง การติดป้าย การลงสื่อ และวิธีการอื่นๆ ให้หน่วยงาน
กลางเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด เช่น กรณีป้ายหาเสียงก็จัดพิมพ์เพียง 1 ป้ายใหญ่ ส าหรับการน าไปติดไว้  
ณ สถานหนึ่งๆ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและไม่รกรุงรังจนเกินไป การเปิดโอกาสให้แสดวงวิสัยทัศน์ก็ให้มี
สถานที่กลางเพ่ือด าเนินการจัดการประชันแนวคิดการพัฒนาเมืองต่อหน้าประชาชนจนครบทุกคนจะช่วย
ให้ลดภาระการกระท าผิดได้มากข้ึน 
 2) การเพ่ิมสายข่าวในพ้ืนที่มากขึ้น เป็นการกลยุทธ์ของการหาหลักฐานการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซึ่งโดยมากส านักงานคณะกรรมการเลือกจะต้องงบประมาณไปอย่างมากเพ่ือการ
ติดตาม ตรวจสอบและการงบประมาณเพ่ือการได้มาซึ่งหลักฐานก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของการ
ลงโทษผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการซื้อสิทธิขายเสียง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ชุดเคลื่อนที่เร็วด้านการข่าว ซึ่งประสานความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ             
ในพ้ืนที่ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ภาคประชาชนที่ให้การสนับสนุนตรวจสอบ
เฝ้าระวังการ ซื้อสิทธิขายเสียง รวมทั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้งร่วมตรวจสอบกันด้วย
โดยมีช่องทางดังนี้ 1. แอปพลิเคชัน “ตาสับปะรด” รายงานสถานการณ์ได้ทั้งข้อความภาพ เสียง หรือ
วีดีโอ 2.ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครทุกแห่ง  และ3.บริการ
สายด่วน กกต. 1444 จะช่วยให้ข้อมูลข่าวสารเก็บเป็นความลับในทางราชการ (ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง, ออนไลน์) โดยเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการคุ้มครองพยาน  
พ.ศ. 2563 ดังนั้น การเพ่ิมสายข่าวที่ประชาชนทั่วไปสามารถส่งสถานการณ์และข้อมูลต่างๆ  ไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยที่ไม่ต้องระบุตัวตนของผู้ส่งท าให้มีความปลอดภัยอย่างมาก ซึ่งประเด็นนี้อาจจะ
ต้องขยับและเพ่ิมจิตส านึกให้กับประชาชนมากขึ้นว่า การทุจริตการเลือกตั้ง เป็นเรื่องของทุกคนในพ้ืนที่
นั้นๆ ที่จะต้องใช้สิทธิ์ของตนเองยับยั้งการกระท าความผิดให้ได้ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน 
 3) การเพ่ิมบทบาทความเป็นกลางผู้น าชุมชน กลุ่มผู้น าที่เป็นทางการมีบทบาทที่ส าคัญมาก 
เนื่องจากต้องด ารงตนเป็นกลาง เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความโปร่งใส และยุติธรรม ประกอบกับ           
ในฐานะที่เป็นผู้น าท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติตามกฎระเบียบ อย่างเคร่งครัด คอยก ากับดูแล รักษาความสงบ
เรียบร้อยในพ้ืนที่ไม่ให้บุคคลภายนอก เข้ามาก่อเหตุในพ้ืนที่ในคืนก่อนการเลือกตั้ง โดยจะขอร้องในกลุ่ม
เครือญาติกันก่อน สร้างแรงจูงใจในประชาชนรู้สึกถึงแนวนโยบาย หรือสิ่งที่ตนจะได้รับคนเหล่านี้ นับว่า
เป็นคนกลางที่จะเชื่อมผู้ลงคะแนนกับผู้สมัครเข้าหากันได้ คนกลางจึงมักจะเป็นกลุ่มผู้น าท้องถิ่นท าให้
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ผู้สมัครรับเลือกตั้งอาศัยช่องทางนี้ ติดต่อกับกลุ่มผู้น าท้องถิ่นในการระดมคะแนนเสียงชักชวนให้
ประชาชนลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองนั้นๆ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้น าท้องถิ่นยังคงขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการส าคัญ วิธีการของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้น าที่ท้องถิ่นแบบไม่
เป็นทางการ ยังคงพบว่าตนเองไม่ได้เข้าไปมีบทบาท และมีหน้าที่ที่ต้องเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง หน้าที่ของ
ตนเป็นเพียงแต่การเข้าไปใช้สิทธิในการกากบาทเลือกเท่านั้น รวมทั้งปัญหาผู้น าท้องถิ่น ไม่มีความรู้ด้าน
การบริหารจัดการ จึงไม่รู้ว่าควรจะล าดับความส าคัญก่อนหลังของการเลือกตั้ง ส่วนผู้น าท้องถิ่นแบบเป็น
ทางการ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับปัญหาระบบอุปถัมภ์แบบไทยๆ จะปรากฏอยู่ในส่วนของการบริหารงาน
บุคคลในท้องถิ่น ที่มักจะเป็นลูกหลานของนักการเมือง หัวคะแนน การปฏิบัติงานในบางเรื่องต้อง
ระมัดระวังไม่ให้กระทบต่อคนกลุ่มนี้ (เดชา ค าเกิด , 2555) เพราะฉะนั้น การแยกบทบาทระหว่างผู้น า
ชุมชนกับหัวคะแนนออกจากกันจะช่วยให้เกิดความสุจริตได้มาก แต่ต้องไม่ลืมว่านักการเมืองระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่นมักคลุกคลีและสนิทสนมกับผู้น าชุมชนเหล่านั้นจะกลายเป็นหัวคะแนนของนักการเมืองแบบ
ไม่รู้ตัวจะต้องท าให้ผู้น าชุมชนตะหนักถึงเรื่องนี้ 
 4) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้มากขึ้น  โดยเฉพาะการไปใช้สิทธิ์การ
เลือกตั้งอันเป็นสิทธิ์อันชอบด้วยกฎหมายที่จ าเป็นต้องใช้ หากไม่ใช้ประชาชนจะต้องเสียสิทธิ์หรือถูกจ ากัด
สิทธิ์ ได้แก่ 1. สมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. หรือ ส.ถ. หรือ ผ.ถ. หรือสมัครรับเลือกเป็น ส.ว. 2. สมัครรับ
เลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน 3. เข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอน ส.ถ. หรือ ผ.ถ. 4. ด ารงต าแหน่งข้าราชการ
การเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 5. ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษา  ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น 6. ด ารงต าแหน่งเลขานุการประธานสภาท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ 
ประธานสภาท้องถิ่นและเลขานุการรองประธานสภาท้องถิ่น (เมธา ศิลาพันธ์, 2563: 19) ซึ่งหากจะถามว่า 
ประชาชนจะรู้สึกอย่างไรต่อการถูกจ ากัดสิทธิ์เหล่านี้ หากผู้ที่ไม่สนใจการเมืองหรือมีแนวคิดการลงสมัคร
เป็นนักการเมืองจะไม่สนใจสิทธิ์ของตนเองในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งแต่อย่างไร เพราะในรอบ 4 มักจะมี
การเลือกตั้งมากมาย เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งนายกและสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้บางครั้ง
เสียโอกาสในการไปใช้สิทธิ์ได้ ดังนั้น การสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนอาจจะต้องหยิกยกขึ้นเพ่ือให้
เกิดความง่ายมากขึ้น นอกจากนี้อาจจะสร้างความตะหนักถึงความรู้ต่างๆ ที่ส่อไปในทางการทุจริตการ
เลือกและกระท าผิดกฎหมายโดยไม่รู้ตัวจนกลายเป็นผลกระทบต่อตนเองและผู้อื่นได้ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
 1) ก าหนดการเพ่ิมโทษบุคคลที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น ปัจจุบันการลงโทษความผิดเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562            
ในกรณีการทุจริตในการเลือกตั้ง โดยมีการลงโทษ 2 กรณี 1. โทษทางอาญา จ าคุกสูงสุด 10 ปี และปรับ
ไม่เกิน 200,000 บาท และ 2. โทษทางการเมือง ด้วยการเพิกถอนสิทธิ์ทางการเมือง 1-20 ปี ซึ่งขึ้นอยู่       
กับการกระท าความผิดต่างๆ ทั้งนี้ การเพ่ิมลงความผิดเกี่ยวกับเลือกตั้งจะมีอยู่ 3 ส่วนประกอบด้วย                
1. ในฐานะผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 2. ในฐานะประชาชนผู้กระท าผิดร่วมโดยจะมีโทษน้อยกว่าผู้ลงสมัคร 
และ 3. บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการกระท าความผิดนั้นๆ หรือได้รับโทษจากความผิดดังกล่าว 
โดยทั่วไปมักจะพบน้อยมากเมื่อมีการทุจริตแต่หาหลักฐานไม่ได้ท าให้ผู้กระท าความผิดหลุดพ้นจาก
ความผิดดังกล่าวที่ไม่สามารถเชื่อมโยงความผิดเข้าด้วยกัน แต่ถึงอย่างไรก็ตามการเพ่ิมในปัจจุบันแม้จะมี
ความรุนแรงอย่างมากเพราะการตัดสิทธิ์ทางการเมืองถึง 20 ปีหรือบางกรณีอาจถึงห้ามยุ่งเกี่ยวกับการเมือง
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ตลอดชีวิตจะท าให้ถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือการลงโทษ ดังนั้น การลงโทษดังกล่าวจะน้อยจะมากอาจะมิใช่
ประเด็นส าคัญมากนักเพราะแม้กฎหมายจะระบุหนักขนาดใดก็ตามก็ยังมีการทุจริตอยู่อย่างนั้นมิได้เกรง
กลัวต่อผลที่จะเกิดขึ้นตามแม้แต่น้อย ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า การลงโทษทางการเมืองควรปรับเป็นห้าม
ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองตลอดชีวิต ยกเว้นสิทธิ์การเลือกตั้งเพียงเท่านั้น เพ่ือการลดจ านวนของผู้ที่คิดใช้เงิน
ซื้อเสียงเพ่ีอเข้ามาทุจริตคอร์รัปชั่นจะช่วยให้เกิดความเกรงกลัวไม่มากก็น้อย หรือห้ามแสดงตัวตนทาง
เมืองในทุกระดับท้ังท้องถิ่นและระดับชาติใดๆ  
 2) ก าหนดการสรรหาองค์กรหรือบุคคลที่ไม่มีผลได้ผลเสียในการเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่เป็น
ผู้อ านวยการแทนเจ้าหน้าที่รัฐ โดยปกติการท างานจัดการเลือกระดับท้องถิ่นเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งที่มอบอ านาจให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกอบด้วย   
5 ท่าน โดยได้รับการสรรหาตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ส าหรับที่มาของกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดนั้น มีที่มาจากสรรหาและแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีภูมิล าเนาในจังหวัดนั้นเป็นหลัก 
โดยให้ค านึงถึงความหลากหลายของอาชีพ การมีส่วนร่วมของสตรี และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้
ตลอดเวลา กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียง
วาระเดียว (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ออนไลน์) ซึ่งเป็นไปตามระเบียบการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ระดับจังหวัด แต่ถึงอย่างไรก็ตามการท างานของคณะกรรมนี้มีบทบาทหน้าที่หลักที่ต้องสะท้อนถึงการ
อ านวยความสะดวกในการจัดการเลือกตั้งมากกว่าอ านาจอ่ืนๆ และรับรองผลการเลือกตั้งแต่ละครั้ง             
แต่กระนั้นการสรรหาและการคัดเลือกโดยมากจะมีบุคคลที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนั้นผ่านการคละกลุ่มเข้ามา
ท าหน้าที่ โดยผู้เขียนเห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับนักการเมืองมิได้ถูกแยกออกจากกันอย่างชัดเจน 
เพราะอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันอาจจะมีเอ้ืออ านวยได้ท าให้เกิดความเสียเปรียบได้เปรียบกันได้ ดังนั้น ข้อเสนอแนะ 
ก็คือการสรรหาบุคคลนอกพ้ืนที่จบคู่สลับจังหวัดในการเข้ามาท าหน้าที่ เช่น จังหวัดหนองคายกับจังหวัด
เชียงใหม่ เป็นต้น โดยมองถึงความเป็นกลางให้มากที่สุดเพ่ือการป้องกันความได้เปรียบต่อผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งในเขตนั้นๆ  
 3) ก าหนดกลไกการเพ่ิมโทษที่มีผลต่อบุคคลที่เชื่อมโยงถึงสังคมนั้นๆ แม้ว่ากฎหมายการ
เลือกตั้งจะถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลายฉบับ และมีการโทษลงทั้งจ าและปรับแล้วก็ตาม             
ซึ่งโดยมากจะสะท้อนเกี่ยวกับกฎหมายที่สังคมขาดการรับรู้ถึงความผิดดังกล่าวได้ ดังนั้น การเพ่ิมโทษ
ดังกล่าวควรมีการก าหนดไว้ในขอบเขตให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้นผ่านระบบและกลไกทางสังคมเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในอนาคต โดยการสร้างค่านิยมให้กับสังคมต่อการไม่ยอมรับต่อ
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งของนักการเมืองให้กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ และการ
ปฏิเสธเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจของนักการเมืองพ้ืนที่อีกด้วย ซึ่งการลงโทษในทางสังคมอาจ
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการท างานให้กับชุมชนที่ไม่แอบแฝงไปด้วยผลประโยชน์ทางการเมืองใดๆ 
หากนักการเมืองสร้างประโยชน์เพ่ือน าไปสู่การลงสมัครรับเลือกตั้ง ควรสร้างการรับรู้ให้ประชาชนทราบ
ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าดังกล่าวมีผลประโยชน์ในอนาคต และเกิดการต่อต้านผ่านการไม่
ลงคะแนนเสียงให้กับผู้รับสมัครรับเลือกตั้งนั้นๆ หรือกล่าวง่ายๆ ว่า การไม่ยอมรับนักการเมืองที่กระท าดี
เพ่ือหวังผลตอบในลักษณะต่างๆ และเพ่ิมค่านิยมเหล่านี้ให้กับชุมชนพื้นที่ๆ  มากขึ้น 
 
สรุป  
 การวิเคราะห์แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมีเป้าหมาย 
หลักอยู่การเปิดประตูการรับรู้ของหน่วยงาน และประชาชนให้มากขึ้นเพ่ือการน าไปแนวทางดังกล่าวที่
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เห็นว่าเหมาะสมกับยุคสมัย และแนวทางที่เป็นไปได้มากที่สุดที่สามารถสร้างแนวการป้องกั นและการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกที่สะสมปัญหามาอย่างยาวนานจนกลายเป็นโรคเรื้อรังให้กับสังคมไทยที่
รักษาไม่หาย แม้ว่าบทก าหนดลงโทษจะมากมายเพียงหรือการปรับเปลี่ยนกฎหมายอย่างไร แต่ดูเหมือนว่า 
สิ่งเหล่านั้นไม่ได้มีอิทธิพลหรือลดกระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งแม้แต่น้อยกลับท าให้นักการเมือง
แสวงแนวทางอ่ืนๆ เพ่ือการชนะการเลือกให้กับตนเองอย่างนั้น หรือการใช้กลยุทธ์ที่แยบยลมากขึ้น          
เพ่ือหลบเลี่ยงความผิดดังกล่าวให้จับได้ยากขึ้น จึงท าให้ผู้เขียนเห็นการน าเสนอมุมมองดังกล่าวนั้นจะช่วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถป้องกันความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตได้ง่ายและประชาชนมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐได้ง่ายและเพ่ิมปริมาณการช่วยเหลือได้อย่างตรงกับเจตนารมณ์ของการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง 
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