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บทคัดย่อ  
 การน าเสนอบทความนี้มีเป้าหมายเพื่อการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมในชุมชนไทย พบว่า แนวคิดพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมนุษย์
ทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเรื่องเล็กๆ หรือเรื่องใหญ่มากเพียงใดก็ตามย่อมท าให้มนุษย์ต่อเข้าไปร่วมกิจกรรม
ดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอเพ่ือสร้างความเจริญให้กับกลุ่มมนุษย์นั้นๆ และสร้างเจริญเติบโตในด้านอ่ืนๆ            
อีกมากมายนั้นก็เพราะมนุษย์ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมและมีความสามัคคีกันในหมู่คณะดังพุทธด ารัสที่
ทรงตรัสหลักอปริหานิธรรมไว้กับเหล่าผู้น าในแคว้นวัชชีในมีความสามัคคีกันให้มากจะไม่มีลางร้ายแห่ง
ความตกต่ าใดๆ อีกทั้งยังสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในแคว้นนั้นๆ ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบที่
สามารถน าเอาแนวคิดไปประยุกต์ดังนี้ 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ โดยชุมชนสามารถก าหนดกรอบเวลา
การประชุมประจ าทุกๆ เดือนไว้ล่วงหน้า 2. ความพร้อมเพรียง เลิกประชุม และท ากิจกรรมต่างๆ พร้อม
เพรียงกัน โดยการก าหนดบทบาทการมีส่วนร่วมให้กับทุกคน 3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ไม่ล้มล้าง          
สิ่งที่บัญญัติไว้ถือปฏิบัติมั่นตามหลักการที่วางไว้เดิม โดยการเปิดกว้างรับความคิดเห็นเพ่ิมเกี่ยวกับเงื่อนไข
ต่างๆ โดยก าหนดให้ยึดมติที่ประชุม 4. ท่านใดเป็นผู้ใหญ่ เป็นประธานต้องให้ความเคารพนับถือว่าเป็นสิ่ง
อันควรรับฟัง โดยประธานต้องแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตย 5. การปกป้อง สตรีเด็ก ผู้สูงอายุ 
และผู้ด้อยโอกาสให้มีความปลอดภัย โดยชุมชนต้องสร้างเงื่อนไขเพ่ือจัดสรรสวัสดิการให้แก่บุคคล
เหล่านั้น พร้อมทั้งการส่งเสริมให้เข้ามาส่วนร่วมมากขึ้น 6. การเคารพสักการะบูชาเจดีย์ โดยชุมชนต้อง
สร้างความเชื่อและประเพณีในการบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าชุมชนนั้นๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือปลูกฝังให้เยาวชน
และประชาชนเกิดวิถีปฏิบัติเช่นเดียวกัน และ 7. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่
คนดีมีธรรม โดยชุมชนต้องยกย่อง เชิดชูผู้สูงอายุ หรือประชาชนที่มีวิถีปฏิบัติที่ดีตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  
ค าส าคัญ: หลักอปริหานิยธรรม, การมีส่วนร่วม, ชุมชนไทย 
 
Abstract 
 The purpose of presenting this article is to apply the principles of Aparihaniyadhamma 
to strengthen participation in the Thai community. It was found that the Buddhist concept 
places importance on participation in every human activity, no matter how small it is.           
No matter how big or small the matter is, humans will continue to participate in such activities 
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regularly in order to create prosperity for that human group and create growth in many 
other areas because humans give importance to activities and have Unity among the 
group, as the Lord Buddha said in the Aparihānidhamma principles to the leaders in the 
Vajjī region. If there is a lot of unity, there will be no bad omen of decline and it will also 
create peace. Happening in that region, it consists of 7  elements that can be applied as 
follows: 1. Regularly meet together. The community can set the time frame for monthly meetings 
in advance. 2 . Unison: End the meeting and do various activities together. By assigning 
participation roles to everyone 3. Do not prescribe things that have not been prescribed, 
do not overthrow things that have been prescribed, and adhere firmly to the principles 
that were originally laid down. By being open to receiving additional opinions regarding 
various conditions by adhering to meeting resolutions. 4. Who is an adult? Being the president 
must be respected and respected as something worth listening to. The president must 
demonstrate democracy. 5. Protect women, children, the elderly, and the underprivileged 
to be safe. The community must create conditions to allocate welfare to those people. 
Along with encouraging people to take part more. 6. Paying homage to the pagoda. The community 
must continually create beliefs and traditions in worshiping the sacred things of that community 
in order to instill the same practices in the youth and the public. And 7. Providing righteous 
protection, protection, and protection to good and virtuous people. The community must 
praise Honor the elderly or citizens who have good practices according to the established 
criteria. 
Keywords: Aparihaniyadhamma principles, participation, Thai community. 
 
บทน า 
 ปัญหาในชุมชนมีลักษณะที่แตกต่างไปด้วยบริบทเชิงพ้ืนที่ เช่น ด้านเศรษฐกิจ มีความเหลื่อม
ล้ าทางรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนมีภาระหนี้สิน รายได้ ไม่พอกับรายจ่ายเนื่องจากไม่มีอาชีพ
แน่นอน ไม่มีอาชีพเสริมหลังจากการท าอาชีพหลัก ไม่มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
ผลผลิตไม่ได้ราคา ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เพราะบางพ้ืนที่ประสบปัญหาพื้นที่ การถูกพ่อค้าคนกลาง
กดราคาสินค้าทางการเกษตร(ข้าว)เกษตรกรไม่มีอ านาจในการต่อรองราคา ท าให้ได้ราคาผลผลิตที่น้อย
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต การจราจรมีความหนาแน่นติดขัดเป็นปัญหาหลักของชุมชนเมืองท าให้ไม่มี
ความคล่องตัวในการเดินทางท าให้ประชาชนเกิดความเครียดส่งผลต่อสุขภาพการและสุขภาพจิต เยาวชน 
มีค่านิยมด้านวัตถุนิยม ท าให้ขาดความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ ในชุมชนท าให้ไม่มีส่วนร่วมและ
รู้จักตระหนักถึงความหวงแหนชุมชนของตนเอง ด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ค่อยมีพ้ืนที่สีเขียว ไม่ให้ความส าคัญ
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ไม่มีวินัยในการก าจัดขยะที่ถูกต้องและ 
ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีเตาเผาขยะด้านความมั่นคง ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ การมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น ไม่มี
อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ช่วยป้องกันแก้ไขปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน
ชุมชน เช่น ไม่มีกล้อง CCTV ที่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ด้านสังคม การขาดบุคลากร/ลูกหลานในหมู่บ้านที่
จะสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละหมู่บ้าน อีกทั้งยังขาดการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เข้ากับยุคสมัย
ปัจจุบัน ขาดแหล่งศึกษา ค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม ขาดศูนย์การเรียนรู้ในด้านต่างๆ ด้านคุณภาพชีวิต 
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การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคภายในหมู่บ้าน และน้ าไม่สะอาดเพียง บางบ้านยังไม่มีการซื้อน้ ามาใช้ 
และด้านการบริหารจัดการกลุ่มสมาชิกที่จัดตั้งขึ้น คณะกรรมการ สมาชิกไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง 
ขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ ขาดการประสานงานกับเครือข่ายในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องท า ให้การ
บริหารงานของกลุ่มไม่มีคุณภาพท าให้ไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่ม อสม. ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตนเอง และมีความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องต้นน้อยมาก ท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือคน
ในหมู่บ้านได้เต็มที่การไม่ให้ความร่วมมือกับผู้น าหมู่บ้าน/หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เข้าไปร่วมท ากิจกรรม
ในหมู่บ้าน เช่น การจัดท าแผน การฝึกอบรมต่างๆ ชาวบ้านยังไม่ให้ความร่วมมือ เนื่องจากส่วนใหญ่
ท างานโรงงาน ไม่มีเวลามาเข้าร่วมกิจกรรมเท่าที่ควร เป็นต้น (ส านักงานจังหวัดสระบุรี , 2561) 
เพราะฉะนั้น ปัญหาเหล่านี้เกิดในชุมชนทุกภาคของประเทศไทยท าให้ลักษณะของปัญหาจึงไม่แตกต่างกัน
มากนัก แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้พยายามสุดความสามารถในการใช้งบประมาณเพ่ือ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาแต่ดูเหมือนว่าปัญหาเหล่านั้นมิได้ลดน้อยลงไปเพราะประชาชนยังขาดการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับตนเอง 
 พระพุทธศาสนาพยายามอธิบายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคมมนุษย์ผ่านตัว
แปรที่ส าคัญนั้นก็คือ หลักอปริหารนิยธรรม (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/23/37-38) อันเป็นหลักท่ีใช้ส าหรับการ
แก้ไขปัญหาของมนุษย์ในสังคมที่ก าลังเผชิญอยู่อย่าท้าทาย ซึ่งจะน าไปสู่การปิดกั้นความเสื่อมถอยและท า
ให้สังคมเจริญรุ่งเรืองอย่างมาก หรือเป็นหลักที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางสังคมร่วมกันทุกๆ อย่างไม่ว่า
กิจกรรมจะเล็กหรือใหญ่ก็ตามย่อมต้องท าให้ประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ ก าหนดแผน
กิจกรรม ตัดสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง รับประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรมนั้น และร่วมกัน
พิจารณาตรวจสอบ ประเมินและสรุปผลต่างๆ ร่วมกันเพ่ือแสวงหาทิศทางการท างานที่ดีกว่า ซึ่งพระพุทธองค์ 
ทรงตรัสไว้ 7 ประการ ได้แก่ 1) การประชุมปรึกหารือกันบ่อยๆ 2) ความพร้อมเพรียงกันตอนในประชุม
และเลิกประชุม และพร้อมเพรียงป้องกัน ช่วยเหลือหมู่คณะเมื่อมีภัยต่างๆ 3) ไม่ก าหนดกติกาเดิมที่ขัดต่อ
หลักการเดิม และไม่ล้มล้างสิ่งที่ก าหนดไว้ตามหลักการเดิม โดยถือปฏิบัติมั่นตามธรรมตามหลักการที่
ก าหนดไว้แต่เดิม 4) การให้ความเคารพนับถือบูชาผู้ใหญ่ที่มีศีลธรรม มีความประพฤติที่ดีงาม โดยให้
ความส าคัญต่อค าเตือนและค าสอน 5) ป้องกันและปกป้องดูแลเด็กและสตรีทั้งหลายไม่ให้มีอันตรายใดๆ 
6) การปฏิบัติและให้ความเคารพสักการบูชาเจดีย์อันเป็นปูชนียสถาน และปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์
ต่างๆ) ของคนในชุมชน (ประจ าชาติ) ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้เสื่อมโทรมไป และ           
7) จัดให้ความคุ้มครอง อารักขาและป้องกันที่ถูกต้องต่อผู้มีคุณธรรม มีศีลและด ารงอยู่ในความดีทั้งหลาย 
อีกท้ังเชื้อเชิญให้ผู้ทีมีศีลธรรมเข้ามาสู่ในพ้ืนที่นั้นๆ ให้มากขึ้น 
 เพราะฉะนั้น ผู้เขียนเห็นว่า การน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชนไทยน่าจะท าให้ลดผลกระทบจากปัญหาต่างๆ ลงไปได้ อีกทั้งยังสามารถช่วย
ชุมชนแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนจึงท าให้ต้องศึกษาการประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือ
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนไทยที่สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้ จะมีแนวทางการประยุกต์
อย่างไรที่น าไปสู่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างตรงเป้าหมาย และเมื่อน าไปใช้แล้วจะ
ก่อให้เกิดความเจริญและลดปัญหาลงไปให้มากที่สุดเพ่ือความสุขและการพัฒนาชุมชนในด้านอ่ืนๆ ต่อไป
ได้อย่างส าเร็จ 
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แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการด าเนินงาน
ข้างต้นนั้นย่อมเรียกได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Participation) เป็น
กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น 
เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน             
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่ มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
(อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, 2553: 9) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอาจจะจ าแนกเป็น 3 ระดับ คือ 
 1) การมีส่วนร่วมในระดับเบื้องต้น เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง , ร่วมพูดคุย
อภิปรายเรื่องราวทางการเมืองและสถานการณ์ปัจจุบัน, ร่วมลงชื่อเพ่ือเสนอเรื่องราวหรือประชาพิจารณ์
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในทางการเมือง , รวมกลุ่มเล็กๆ เพ่ือแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง ,            
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 2) การมีส่วนร่วมในระดับกลาง เช่น ร่วมเดินขบวนเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม, ร่วมปราศรัย
ในการชุมนุมเรียกร้องเรื่องราว, ร่วมลงชื่อเพ่ือเสนอให้ฝ่ายที่มีอ านาจตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง, ร่วมอดข้าว 
ประท้วงหรือร่วมกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือเรียกร้อง 
 3) การมีส่วนร่วมในระดับสูง เช่น ร่วมลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา, ร่วมก่อตั้งพรรคการเมือง, ร่วมก่อตั้งรัฐบาล 
 การมีส่วนร่วมทั้ง 3 ระดับจะมีลักษณะที่เป็นกระบวนการที่ส่งเสริม ชักน าสนับสนุน และสร้าง
โอกาสให้ชาวบ้านทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจมิใช่เข้ามาร่วมเพราะการหวังรางวัล
ตอบแทนและที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องไม่สอดคล้องกับชีวิตความจ าเป็นความต้องการและ
วัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530: 61) การให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
และยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น  (นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, 2538: 19) 
ดังนั้น การอธิบายประเด็นการมีส่วนร่วมไว้ว่า Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility 
การมีส่วนร่วม=ความร่วมมือร่วมใจ+การประสานงาน+ความรับผิดชอบความร่วมมือร่วมใจ โดยมุ่ง
ประเด็นความตั้งใจของบุคคลที่จะมาท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มตามห้วงเวลาและ
ล าดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการท ากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรู้สึก
ผูกพันในการท างานและในการท าให้เชื่อถือไว้วางใจ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2537: 185) ซึ่งจะให้เป็นผลดี
ให้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา นับตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของการก าหนดเป้าหมายและแนวทางของ
การพัฒนา ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวย่อมต้องโอนอ่อนต่อความแตกต่างของท้องถิ่น ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาย่อมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจ้าของท้องที่อย่างมาก ซึ่งทางส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2546: 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วน
ร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น
(วรางคณา วัฒโย, 2540: 20) นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
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 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการของการพัฒนา ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่ม
ด้นจนถึงสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การบริหารจัดการ 
และการติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 
 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจ
ของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้าง
ที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 เพราะฉะนั้น การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วม การตัดสินใจ
หรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วม
อย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้าย
ของโครงการ (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2546: 4) จะเห็นได้ว่าความวิเศษของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกิจกรรมต่างๆ ส่งผลดีเสมอ หากการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาทอะไรเลย ย่อมไม่ได้ผล การมีส่วน
ร่วมที่มีคุณภาพนั้น ผู้เข้าร่วมจะต้องรู้จักใช้อ านาจและสามารถควบคุมกิจกรรมนั้นได้จึงจะท าให้เกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพ (Arnstien,1969: 216-224) กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง (William, 1976: 111–124) และสมาชิก
ของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท า
อย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมใน
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
(Cohen J.M & Uphoff, N.T., 1981: 2) ทั้งนี้ หมายถึงการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของ
ประชาชนในด้านต่างๆ ได้แก่ ในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่างๆ ด้วยความเต็มใจ (United Nations, 
1981: 63) ขณะเดียวกันมีความหมายที่ช่วยสนับสนุนของการมีส่วนร่วมคือ พ้ืนฐานของกิจกรรมต่างๆ ที่
จะส่งผลให้การบริหารจัดการมีลักษณะกว้าง ซึ่งเป็นทางหนึ่งที่จะท าให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การ
ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ (Putti, 1987: 275-288) 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการแสดงต่อความรับผิดชอบต่อส่วนร่วมในฐานะ
ได้อาศัยในสังคมร่วมกันเพ่ือความเป็นปกติสุขและมีสามัญส านึกในฐานพลเมืองที่ดี แม้ว่าจะไม่สามารถ
เข้าร่วมได้ทุกระดับแต่อย่างน้อยที่สุดจะต้องเข้าไปร่วมระยะหนึ่งระยะใดทั้งระดับเบื้องต้น ระดับกลาง 
และระดับสูง หรือติดตามความเคลื่อนของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ โดยตลอดซึ่งอาจอยู่ในรูปของความ
ร่วมมือร่วมใจ การประสานงาน และความรับผิดชอบความร่วมมือร่วมใจต่อทุกๆ กิจกรรมที่เกิดขึ้น               
เพ่ือท าให้สังคมหรือชุมชนพัฒนาศักยภาพของตนเองไปสู่ขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชน รวมทั้งการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนให้เกิดการรับ
ประโยชน์ร่วมกัน แต่ถึงอย่างไรก็ตามภาวะการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมต้องสร้างเงื่อนไขผลกระทบ
ต่อประชาชนที่ส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงจะสามารถกระตุ้นให้เกิดพลังการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมด าเนินการ 
ต่างๆ และร่วมกันใช้ประโยชน์ที่เกิดขึ้นร่วมกัน โดยเฉพาะปัญหาที่ทุกคนได้รับผลกระทบอยู่แล้ว จะ
สามารถกระตุ้นให้ทุกคนเข้ามาร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบในระยะยาวได้ ผ่านการชี้น าและ
ชักน าปัญหาเข้าสู่ชุมชนโดยที่ไม่หวังพ่ึงจากหน่วยงานรัฐที่ยังขาดงบประมาณและก าลังทางทรัพยากร             
จึงต้องปลุกจิตส านึกให้ประชาชนเข้ามีแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างมีพลังตามความสามารถของทุกคนจึงจะ
ผ่านวิกฤติไปได้ด้วยล าเข็งของตนเองนั่น พลังร่วมของประชาชน 
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หลักอปริหานิยธรรม 
 แนวคิดพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมนุษย์ทุกกิจกรรมไม่ว่าจะ
เรื่องเล็กๆ หรือเรื่องใหญ่มากเพียงใดก็ตามย่อมท าให้มนุษย์ต่อเข้าไปร่วมกิจกรรมดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือสร้างความเจริญให้กับกลุ่มมนุษย์นั้นๆ และสร้างเจริญเติบโตในด้านอ่ืนๆ อีกมากมายนั้นก็เพราะ
มนุษย์ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมและมีความสามัคคีกันในหมู่คณะดังพุทธด ารัสที่ทรงตรัสหลักอปริหานิธรรม 
ไว้กับเหล่าผู้น าในแคว้นวัชชีในมีความสามัคคีกันให้มากจะไม่มีลางร้ายแห่งความตกต่ าใดๆ อีกท้ังยังสร้าง
ความสงบสุขให้เกิดข้ึนในแคว้นนั้นๆ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 อปริหานิยธรรมพระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม 
(Republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้ 
นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแย่ให้แตกความสามัคคี (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546: 447-485) 
เป็นธรรมที่ไม่น าไปสู่ความเสื่อมเสีย มีแต่น าไปสู่ความเจริญฝ่ายเดียว เพราะหลักอปริหานิยธรรมเป็น
ธรรมที่ปกป้องความไม่ลงรอยความขัดแย้ง และความแตกสามัคคีที่เกิดมาจากความเห็นที่ไม่ตรงกัน เป็น
เหตุให้เกิดความเสื่อมความสามัคคีไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งถือว่าเป็นที่มาของความเสื่อม 
เพราะฉะนั้น พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสกะวัสสการพราหมณ์ว่า  
 ดูก่อนพราหมณ์ สมัยหนึ่ง เราอยู่ ณ สารันททเจดีย์ ใกล้พระนครไพสาลี ได้แสดงอปริหานิยธรรม 
7 ประการนี้ แก่เจ้าวัชชี วัสสการพราหมณ์กราบทูลว่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญชาววัชชีประกอบด้วย            
อปริหานิยธรรมแต่ละอย่าง ก็พึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย จะกล่าวไปไยถึงชาว
วัชชีผู้ประกอบด้วยอปริหานิยธรรม 7 ประการเล่า อนึ่ง พระเจ้าอชาตศัตรูไม่พึงท าการต่อยุทธด้วยได้เว้น
เสียจากการเกลี้ยกล่อม เว้นเสียจากการยุยงให้แตกกัน ข้าพระองค์ผู้มีกิจมากมีกรณีย์มากขอกราบลาไป 
ณ บัดนี้ (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/20/18-22) 
 ต่อมาพระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสกะเจ้าลิจฉวีหลายพระองค์ ซึ่งพากันเข้าไปเฝ้าถึงที่ประทับ         
ณ สารันททเจดีย์ ใกล้พระนครไพสาลี ทรงถวายบังคมแล้วประทับนั่งลงที่ส่วนข้างหนึ่งว่า “ดูก่อนเจ้าลิจฉวี
ทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม 7 ประการ ที่ตั้งอยู่และปรากฏอยู่ในชาววัชชีเพียงใด  ชาววัชชีพึง
หวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/19/17-18) 
 อปริหานิยธรรม เป็นธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม น าความสุข
ความเจริญมาสู่หมู่คณะฝ่ายเดียว เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก่อเกิด เป็นความ
สามัคคีของหมู่คณะ และการเคารพนับถือซึ่งกันและกันคือ เป็นหลักธรรมที่สอนให้เรารู้จัก หลักการ
ท างานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างชุมชน องค์กร หรือสถาบันให้เข้มแข็ง สามารถน าไปใช้ได้ทั้ง
หมู่ชนกับผู้บริหารบ้านเมือง และคณะสงฆ์ ประชาชนทุกคนเป็นผู้มีหน้าที่ด ารง รักษาสถาบันทั้งสิ้น               
ไม่ฐานะของผู้บริหารก็ในฐานะของสมาชิก จึงควรศึกษาหลักธรรมเรื่อง อปริหานิยธรรมนี้ไว้ให้ดี               
เพราะหลักธรรมเรื่องอปริหานิยธรรม เป็นเทคนิคในการด ารงรักษาสถาบัน ให้เจริญรุ่งเรือง ไม่ไปสู่ความ
เสื่อมถอย ซึ่งอนุโลมใช้ได้ทั้งทางโลกและทางธรรม และในทุกระดับ ซึ่ง เป็นหลักธรรมที่ทันสมัยอยู่เสมอ 
(พระมหายุทธพิชัย สิริชโย และธิติวุฒิ หมั่นมี, 2561: 146) การแก้ไขปัญหาในชุมชนก็เฉกเช่นเดียวกันที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายนั่นเป็นการแสดงออกซึ่งความเจริญของกลุ่มของสังคมที่ตนเองอาศัย
อยู่ในฐานะสมาชิกที่มีปัญหาร่วมกันจึงจ าเป็นต้องส่งเสริมกระบวนการเหล่านี้ให้มากขึ้นก่อเกิดความ
เข้มแข็งในระดับตั้งแต่ชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ ดังนั้น หากสังคมใดสามารถสร้างค่านิยมตามหลัก            
อปริหานิธรรมได้ก็เชื่อว่าสามารถสร้างกระบวนการป้องกันความขัดแย้งได้ และก่อให้เกิดความสามัคคีกัน
กลุ่มของตนเองประกอบด้วย 7 ประการ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 2546: 289) ได้แก่  
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 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
 2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท าหรือ 
พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 
 3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) 
ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม) 
 4. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็น
สิ่งอันควรรับฟัง 
 5. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  
 6. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) ของวัชชี 
(ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายใน และภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์ เหล่านั้น
เสื่อมทรามไป  
 7. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้ กิน
ความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์ทั้งหลาย
ที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้นที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  

 สรุปได้ว่า คนในชุมชน สังคมและประเทศต้องหมั่นประชุมกันเนื่องนิจ เพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมเพรียงกนประชุม เลิกประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่
บัญญัติไว้แล้วไม่ยกเลิกกระบวนการ หรือกฎเกณฑ์เพ่ือตนเอง เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพ และรับฟัง
ค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี คือ การเคารพในกติกาสังคม ไม่ข่มเหงล่วงเกิน และปกป้องไม่ให้ใคร
ละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก สักการะ เคารพเจดีย์หมายถึงการให้ความเคารพ และปกป้องรักษาปูชนียสถาน 
ที่ส าคัญในศาสนา เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันให้การอารักขา
คุม้ครองอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิต ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่
ตลอดไป คือ การเสียสละรู้จักการให้หากผู้ปกครองผู้บริหาร หรือผู้น าองค์กรหรือชุมชนน าหลักธรรม
ดังกล่าวนี้ไปใช้ (พระครูปลัดไพฑูรย์ เมธิโก (มหาบุญ), 2558: 80) ในการแก้ไขปัญหาเรื่องต่างๆ ได้ เช่น 
ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาความมั่นคง ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการพนัน และปัญหา              
เพ่ือสังคมช่วยเหลือและร่วมกันแสวงหาทางออกร่วมกันต่อไป 
 
การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพื่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนไทย 
 หลักอปริหานิยธรรมจะสามารถน าไปประยุกต์สู่การแก้ไขปัญหา การสร้างชุมชนและท าให้
สังคมมีความเจริญได้ตลอดเวลา หากประชาชนสามารถลดทัศนคติและความคิดเห็นลงไปเพ่ือรับฟัง       
ผู้อ่ืนๆ มากขึ้นผ่านกระบวนการรับรู้และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนไทยเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ดังนี้ 
 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ โดยชุมชนสามารถก าหนดกรอบเวลาการประชุมประจ าทุกๆ 
เดือนไว้ล่วงหน้า เช่น การก าหนดปฏิทินประชุมประจ าเดือนที่สามารถพิมพ์แจกเป็นโปสเตอร์ ให้กับทุก
หลังคาเรือนในชุมชนนั้นๆ อีกทั้งยังเปิดกลุ่มไลน์ กลุ่มเฟสบุ๊ค เพ่ือเตือนความจ าในการเข้าร่วมประชุม
หมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ แต่ถึงอย่างไรก็ตามแม้ว่าสิ่งเหล่านี้จะถูกผลิตสร้างขึ้นมาก็ตามแต่บริบทชุมชนใน
สังคมไทยอาจจะต้องมีเข้ามาร่วมประชุมกันน้อยมากอย่างที่สามารถรับรู้กันทั่วไปโดยแก้ไขปัญหาดังนี้ 
การก าหนดประเด็นการประชุมอย่างชัดเจนว่ามีประเด็นอะไรบ้างที่พูดคุยกันใช้ระยะเวลาเท่าไหร่ ก าหนด
สถานที่ ผู้ท าหน้าที่ประธาน เลขานุการ และผู้เข้าร่วมประชุม นอกจากนี้อาจจะใช้เทคโนโลยีเปิดโอกาส
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ให้บุคคลที่ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมในสถานที่นั้นๆ ได้ แต่ถึงอย่างไรการประชุมทุกครั้งจะต้องมีผลการ
ประชุมทุกครั้งเพ่ือให้ทุกได้ทราบถึงข้อก าหนดและแผนต่างๆ ให้ทุกรับรู้อีกครั้ง เพ่ือการติดตามผล            
การประชุมในครั้งต่อไป 
 2. ความพร้อมเพรียง เลิกประชุม และท ากิจกรรมต่างๆ พร้อมเพรียงกัน โดยการก าหนด
บทบาทการมีส่วนร่วมให้กับทุกคน เพราะผู้เข้าประชุมต้องรักษามรรยาท และประโยชน์ของส่วนรวม             
ไม่ท าอะไรให้เป็นอุปสรรคต่อการประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิกนั้น หมายความว่า เมื่อเวลา
การประชุมยังด าเนินอยู่ ผู้เข้าประชุมไม่ควรออกจากท่ีประชุมตามความพึงพอใจของตน คือพอใจที่จะเข้า
ประชุมก็จะประชุม ถ้าไม่พอใจจะประชุมก็ออกมาเสียกลางคัน เมื่อเป็นอย่างนี้กันหลายคน การประชุม
นั้นก็ด าเนินไปไม่ได้ และถ้าหากการประชุมนั้นต้องการมติของที่ประชุม ว่าต้องมีสมาชิกที่เข้าประชุมเกิน
กึ่งหนึ่ง จึงจะถือว่าครบองค์ประชุม มติใดๆ ที่ออกมาจึงต้องปฏิบัติตามมติที่ประชุมนั้น แต่เมื่อนับสมาชิก
ผู้เข้าประชุมแล้ว ไม่ครบองค์ประชุม การประชุมที่เริ่มต้นมาอย่างดีตั้งแต่ต้นก็เป็นโมฆะ ใช้ไม่ได้ ต้องนัด
ประชุมกันใหม่ ถ้าเป็นอยู่อย่างนี้ สังคมประเทศก็คงเจริญไปไม่ได้ เพราะฉะนั้น การพร้อมเพรียงกันเลิก
ประชุมจึงเป็นเรื่องจ าเป็น และน าความซึ่งความเจริญของหมู่คณะ (ธมฺมจรถ, 2552) ดังนั้น มารยาทการ
ประชุมถือว่ามีความส าคัญต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
 3. การไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ถือปฏิบัติมั่นตามหลักการที่วางไว้เดิม 
โดยการเปิดกว้างรับความคิดเห็นเพ่ิมเกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ โดยก าหนดให้ยึดมติที่ประชุม สมัยปัจจุบัน 
เป็นสมัยแห่งเสรีภาพ ทุกคนมีอิสระทางความคิดและการกระท า แต่การปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กร
หรือสังคมก็ยังมีความจ าเป็นอยู่ เพ่ือความสงบเรียบร้อยของคนกลุ่มใหญ่ การที่คนหนึ่งท าผิดกฎอาจ
น าไปสู่การเลียนแบบในทางที่ผิดได้ แต่ถึงกระนั้น ก็มิได้หมายความว่าจ าเป็นต้องท าตามกฎระเบียบเดิมๆ 
ไปโดยไม่ยอมเปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่าสังคมเปลี่ยนไปทุกวัน มีวิทยาการและความรู้ใหม่ๆ เกิดขึ้นไม่ซ้ า
กันในแต่ละวัน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎระเบียบบางอย่างที่ล้าสมัยเกินไปหรือไม่ชัดเจนเพียงพอ  
ก็เป็นสิ่งที่อาจพึงประพฤติได้ แต่แน่นอนว่าการ เปลี่ยนแปลงแก้ไขระเบียบที่ใช้กันมาแต่เดิมนั้น 
จ าเป็นต้องคิดให้ถี่ถ้วน เทียบผลดีผลเสียระหว่างวิธีการเก่าและวิธีการใหม่ และแน่นอนว่าต้องผ่านการ
เห็นชอบจากคนส่วนมากเสียก่อน (ไอ เอ็ม บุ๊คส์, 2551) ดังนั้น แผนการท างานจะต้องเกิดขึ้นภายใน
กรอบของการประชุมให้เสร็จ หากมาปรับเปลี่ยนวิธีการท างานต้องให้มีการสรุปผลการท างานอีกครั้ง             
จึงจะสามารถสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนได ้
 4. ท่านใดเป็นผู้ใหญ่ เป็นประธานต้องให้ความเคารพนับถือว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง โดยประธาน 
ต้องแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตย แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ประธานจะต้องวางตัวเป็นกลาง ผู้น าในการ
ประชุมทีหน้าที่ในการดึงความคิดของสมาชิกออกมาให้ได้มากที่สุด ไม่ควรที่จะแสดงความคิดเห็นส่วนตัว
ออกมา นอกจากจะเป็นผู้คอยจับประเด็น ชี้แจงข้อเท็จจริง ชี้แนวทางที่จะให้สมาชิกสามารถด าเนินการ
อภิปรายได้อย่างต่อเนื่อง และสรุปการอภิปรายในแต่ละขั้นตอน ถ้าประธานขาดความเป็นกลางจะเป็น
การสกัดกั้นความคิดเห็นของสมาชิก ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นเพราะความเกรงใจ ความเกรงกลัวว่าผลประโยชน์
หรือเสถียรภาพในต าแหน่งหน้าที่การงานของตนจะสั่นคลอน อีกทั้งให้ความสนใจต่อการแสดงความ
คิดเห็นของสมาชิกไม่ควรที่จะละความสนใจไปท างานอื่น ในขณะประชุมถ้าไม่มีงานเร่งด่วนจริงๆ แล้วไม่
ควรที่จะให้มีการน างานอ่ืนมารบกวน การด าเนินงานของประธาน เช่น การน าหนังสือมาใช้เซ็น การรับ
โทรศัพท์ หรือเดินไปเดินมา เป็นต้น และพยายามสร้างบรรยากาศในที่ประชุม  ถ้าสมาชิกเคร่งเครียด    
ตามหัวข้อที่ก าลัง อภิปราย อาจจะให้มีการให้หยุดการอภิปรายบ้างเป็นบางช่วง หรือพยายามสร้าง
อารมณ์ขันให้ทุกคนระดมความคิดอย่างจริงจัง แต่ก็สนุกสนานบ้าง (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ออนไลน์)  
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เพราะฉะนั้น จะสร้างให้ประชาชนมีความเคารพและเกรงใจต่อผู้น าหรือประธานได้นั้นเกิดจากประธาน     
ในที่ประชุมสามารถวางตัวเป็นกลาง ยุติธรรมและฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 5. การปกป้อง สตรีเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสให้มีความปลอดภัย โดยชุมชนต้องสร้าง
เงื่อนไขเพ่ือจัดสรรสวัสดิการให้แก่บุคคลเหล่านั้น พร้อมทั้งการส่งเสริมให้เข้ามาส่วนร่วมมากขึ้น โดยมุ่ง 
ตระหนักฝ่ายหญิง ฝ่ายชายให้เคารพสิทธิซึ่งกันและกันมีค่านิยมความเป็นครอบครัว ทั้งจริยธรรมและ
คุณธรรมโดยเฉพาะเรื่องทางเพศไม่ข่มเหงกันและรู้จักการสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยในครอบครัวที่ทุกคน
มีสิทธิเท่าเทียมกัน เสมอภาคกันและไม่อาจ ละเมิดสิทธินี้ได้ สนับสนุนส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีการพัฒนาชุมชนร่วมกัน รวมทั้งให้โอกาสเด็กและสตรีเข้ามามี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนของตน อีกทั้งชุมชนสามารถน าการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและข้อปฏิบัติซึ่งรัฐจะต้องแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ให้มีความทันสมัยกับความเป็นจริง
ในด้านสิทธิเด็ก สตรีและสิทธิมนุษยชนสากลโลกโดยจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติจริงจังในการให้ความ
คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรีให้ถึงทั่วทั้งประเทศและจะต้องมีบทลงโทษที่เด็ดขาดต่อผู้กระท าการโดยไม่ละ
เว้นการปฏิบัติ (ณัฐณภรณ์ เอกนราจินดาวัฒน์ และคณะ, 2556: 8) นอกจากปกป้อง คุ้มครองตามหลัก
กฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังสามารถจัดสรรสวัสดิการให้กับบุคคลเหล่านี้มากขึ้นผ่านช่องทางการติดต่อทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชนเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือได้มากอันแสดงออกถึงคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
ปลอดภัยทั้งทางสังคม และเศรษฐกิจอีกด้วย 
 6. การเคารพสักการะบูชาเจดีย์ โดยชุมชนต้องสร้างความเชื่อและประเพณีในการบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ประจ าชุมชนนั้นๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือปลูกฝังให้เยาวชนและประชาชนเกิดวิถีปฏิบัติเช่นเดียวกันทั้งหมด 
เพ่ือให้เป็นเครื่องเตือนความ ทรงจ าเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมใจของหมู่ ชน เร้าให้ท าดี             
ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม เป็นการแสดงถึงความเป็น
ผู้มีนิสัยดี รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจ อยู่เสมอ พร้อมที่จะปฏิบัติดีโดยไม่ประมาท หลักอปริหานิยธรรมข้อ
นี้ทางก านัน นายกท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้จัดการบริษัท สมาชิก อบต. ตัวแทนส่วนราชการต่างๆ ในเขต
พ้ืนที่ หรือองค์กรของตนเอง สามารถน ามาประยุกต์ใช้โดยการจัดกิจกรรม รณรงค์อนุรักษ์ประเพณี และ
วัฒนธรรมต่างๆ ในช่วงเทศกาล เช่น จัดกิจกรรมแห่เทียนเข้าพรรษา กิจกรรมเข้าวัดฟังธรรม กิจกรรมวัน
ออกพรรษา เป็นต้น เพ่ือเป็นการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา (เขมานันท์ ขบวนฉลาด, 2564: 140)              
ดังนั้น การสักการะเคารพบูชาต่อสิ่งที่ส่งผลต่อความเชื่อในชุมชนจะมีประโยชน์อย่างต่อกระบวนการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ประเพณีบวชป่าจะท าให้คนลดจ านวนการตัดไม้
ท าลายป่าลงไป เป็นต้น จึงต้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่เชื่อมโยงระหว่างจิตส านึกกับสิ่งแวดล้อม
ภายในชุมชน 
 7. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่คนดีมีธรรม โดยชุมชนต้องยกย่อง 
เชิดชูผู้สูงอายุหรือประชาชนที่มีวิถีปฏิบัติที่ดีตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่าง
ทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจ ต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่ โดยผาสุก รวมถึงตั้งใจสนับสนุนคนดี 
ปกป้องคนดีส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมี ความสามารถมีคุณธรรม เข้ามาเป็นก าลังพัฒนาหมู่คณะของตน  
ไม่มีการขัดแข้งขัดขา เลื่อยขาเก้าอ้ี เป็นต้น  การทะนุบ ารุง คุ้มครองบรรพชิต ซึ่งเป็นผู้สืบทอด
พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปนั้นสามารถท าได้โดย การท าบุญ ด้วยปัจจัย 4 แด่ท่านเป็นประจ า เป็นต้น 
หลักอปริหานิยธรรมข้อนี้ทางก านัน นายกท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้จัดการบริษัท สมาชิก อบต. ตัวแทนส่วน
ราชการต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ หรือองค์กรของตนเอง สามารถน ามาประยุกต์ใช้โดยการท าบุญตักบาตร ข้าวสาร 
อาหารแห้ง ในช่วงเทศกาลวันส าคัญต่างๆ ทางศาสนา เช่น เทศกาลวันเข้าพรรษา วันออกพรรษา 



 

 

44 Journal of Graduate School Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 2 [ May-August 2023] 

กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันแม่ จัดกิจกรรม วันเฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลที่ 10 เป็นต้น (เขมานันท์ 
ขบวนฉลาด, 2564: 140-141) 
 สรุปได้ว่า หลักอปริหานิธรรมต้องการผู้น าหรือผู้ที่เห็นความส าคัญของการพัฒนาสังคม               
นักแก้ไขปัญหาชุมชน รวมทั้งต าแหน่งต่างๆ ในชุมชน เช่น ก านัน นายกท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้จัดการบริษัท 
สมาชิก อบต. ตัวแทนส่วนราชการต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ หรือองค์กรสามารถน าหลักนี้ไปประยุกต์ใช้ได้ตาม
โอกาสและวิธีการที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดเพ่ือความเจริญงอกงามและการพัฒนาสังคมอย่างไม่หยุดหย่อย
โดยมุ่งหวังความสงบสุขของสังคม อีกทั้งเมื่อมีปัญหาต่างๆ เกิดขึ้นในสังคมนั้นย่อมสามารถน าหลักการนี้
ไปใช้ผ่านตัวเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการยอมรับตามองค์ประกอบทั้ง 7 ประการเพราะแต่ละประการย่อมมี
เหตุผลและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับชุมชนหรือสังคมให้มีอิทธิพลระหว่างกันโดยไม่
เห็นความส าคัญของตัวบุคคลมากนักแต่การประยุกต์ใช้ขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าที่จะน าไปสู่กระบวนการต่างๆ 
ดังกล่าวได้อย่างมั่นคงต่อไป 
 
สรุป 
 บทความเรื่อง การประยุกต์หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนไทย 
เป็นมุมมองของผู้เขียนที่เห็นว่า พลังของการมีส่วนร่วมจะช่วยให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ 
หากสามารถท าให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองและแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองทั้งหมดได้จะลดภาระ
งบประมาณและทรัพยากรภาครัฐได้มากขึ้น แต่กระนั้นที่ผ่านชุมชนไทยยังขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ
อย่างมากนั้นก็เพราะว่า ชุมชนมีความอ่อนแอมากเกินไปท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นตาม
ศักยภาพที่ควรจะเป็น แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ชุมชนไทยหรือภาครัฐอาจจะต้องแสวงหาหลั กการและ
แนวทางเพ่ิมขึ้นเพ่ือมอบคุณค่าและศักยภาพทั้งหมดที่มีอยู่โดยการน าหลักอปริหานิยธรรมเข้าไปสู่
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 7 ประการที่กล่าวมาทั้งหมด ซึ่งไม่ว่าปัญหาต่างๆ ทั้งด้าน
สังคม ความม่ันคง ความปลอดภัย เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี เป็นต้นจะมากมายอย่างไร
ก็สามารถน าไปประยุกต์ให้อยู่ในกระบวนการท างานที่ดึงเอาประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไข
ปัญหาได้ด้วยตนเอง และลดการพ่ึงพาจากหน่วยงานรัฐให้มากขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อมตลอดไป 
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