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บทคัดย่อ  
 บทความนี้เขียนเพ่ือศึกษาการประยุกต์หลักฆราวาสธรรมเพ่ือส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ปัจจุบันสังคมไทยจัดเป็นสังคมแห่งโลกนวัตกรรมการสื่อสารและ
เทคโนโลยีก้าวหน้าไปอย่างไร้พรมแดนส่งผลให้การด าเนินชีวิตเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะค่านิยมที่
มุ่งเน้นความเจริญทางด้านวัตถุหรือสิ่งที่เป็นรูปธรรม รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการปกครองประเทศย่อมมี
ภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาล
จะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ อาจจะไม่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของแต่ละชุมชนได้ องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
อย่างมากเนื่องจากเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและมีอ านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ของประชาชนและสามารถจะตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของประชาชนได้ 
 การประยุกต์หลักฆราวาสธรรมเพ่ือส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนี้
มีอยู่ 4 ประการ คือ 1) ด้านปัญญาตามหลักฆราวาสธรรม ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ตระหนักในจริยธรรมประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีความซื่อตรง
ตามหลักนิติธรรม 2) ด้านความกล้าหาญตามหลักฆราวาสธรรม ผู้บริหารองค์การท้องถิ่นควรเป็นผู้มี
บุคลิกที่ดีมีความกล้าหารมีความศรัทธาเป็นที่ไว้วางใจของชุมชน เข้าสู่อ านาจด้วยกลไกทางการเมือง
ประพฤติปฏิบัติตนมีความซื่อสัตย์สุจริต 3) ด้านความรู้จักประมาณตามหลักฆราวาสธรรม ควรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมต่อประชาชน ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน มีการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด และ 4) ด้านความ
ยุติธรรมตามหลักฆราวาสธรรม ปฏิบัติราชการตามภารกิจด้วยความโปร่งใส มีจิตส านึกในระบอบ
ประชาธิปไตย 
ค าส าคัญ: การประยุกต์หลักฆราวาสธรรม, ส่งเสริมจริยธรรม, ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 This article is written to study the application of lay principles to promote ethics 
of sub-district administrative organization administrators. It was found that: Today, Thai 
society is classified as a global society. Communication innovation and technology 
advance without borders, resulting in changes in lifestyles. Especially values that focus on 
material prosperity or concrete things. The government, which is the mechanism for 
governing the country, has many responsibilities in managing the country to make the 
people happy. But it is impossible for the government to take care of and provide services 
to the people in every community in the country. may not be able to respond to the 
needs of each community. Local government organizations are very relevant to the lives 
of the people because they are the organizations closest to the people and have the 
authority to solve various problems. of the people and able to meet the basic needs of 
the people. 
 The application of the principles of Gharavasadhamma to promote the ethics of 
administrators of this subdistrict administrative organization has four aspects: 1) As for 
wisdom according to Gharavasadhamma, the executives of local administrative 
organizations should realize the ethics, behave honestly, practice as good models and be 
straightforward according to the rules of laws. 2) As for bravery according to 
Gharavasadhamma, the executives of local organizations should have good personality, 
be brave, dependable and reliable for community. They get power with political process 
and behave honestly. 3) As for moderation according to Gharavasadhamma, the 
executives should practice suitably to people and emphasize to solve the people’s 
problems. The performing of the local governments should really meet the people’s 
needs. 4) As for justice according to Gharavasadhamma, the executives should perform 
duties transparently with democratic mind. 
Keywords: Application of Gharavasadhamma Principles, Promote Ethics, Subdistrict 
Administrative Organization Administrator 
 
บทน า 
 ปัจจุบันสังคมไทย จัดเป็นสังคมแห่งโลกนวัตกรรมการสื่อสารและเทคโนโลยีก้าวหน้าไปอย่าง
ไร้พรมแดนส่งผลให้การด าเนินชีวิตเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่รับเอาอิทธิพลตะวันตกเข้ามาใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะค่านิยมที่มุ่งเน้นความเจริญทางด้านวัตถุหรือสิ่งที่เป็นรูปธรรม อ านาจวัตถุนิยมที่
ผู้บริโภคยอมลงทุนซื้อสินค้าที่มีราคาสูงเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการคือความสุข เมื่อมนุษย์มีความ
ต้องการมากขึ้นความต้องการได้รับการตอบสนองย่อมมากขึ้นตามไปด้วย เมื่อสองสิ่งนี้ไม่สมดุลกันจะ
น าไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ลุกลามเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้ เกิดปัญหาด้านจริยธรรมตามมา 
ปัญหาด้านจริยธรรมดังกล่าวนี้ได้แพร่ไปสู่ทุกองค์กรรวมทั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นก็เกิดปัญหานี้ด้วยซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ประกอบกับลักษณะทางการเมืองที่ยึดตัว
บุคคลและอ านาจเงินเป็นส าคัญท าให้การเมืองท้องถิ่นของไทยถูกผูกขาดโดยคนเฉพาะกลุ่ม และสิ่ง
เหล่านี้ได้กลายเป็นปัญหามากขึ้นเมื่อระบบเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้ากลุ่มธุรกิจจะเข้ามามีบทบาทส าคัญ
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ทางการเมืองและการบริหารท้องถิ่น มีระบบทุนเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการทางการเมือง (ทิพย์
พรรณ นพวงศ์ ณ อยุธยา, 2542 : 51) 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมือง
การปกครอง โดยเฉพาะชุมชนที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการปกครอง
ประเทศย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข แต่ย่อมเป็นไป
ไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจเกิด
ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน อาจจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ คุณลักษณะ
ที่มีความโดดเด่นอันเป็นเอกลักษณ์ของบุคคล ซึ่งการเป็นผู้มีจริยธรรมเป็นคุณลักษณะของคนดีมี
ความส าคัญและเป็นสิ่งอันพึงประสงค์อย่างมากของสังคมปัจจุบันและอนาคต การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งศึกษา
เพ่ือก าหนดหาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้จริยธรรมทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นจะพึงมี
และยึดถือปฏิบัติให้สอดรับกับแนวทางสร้างเสริมจริยธรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นตามที่รัฐ
พึงประสงค์ จัดเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่ทุกองค์กรควรให้ความส าคัญและด าเนินการกันอย่างจริงจัง ผล
การศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์ยิ่งต่อสถานภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นที่หน่วยงานพัฒนา
ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาหลั กสูตรผู้บริหารท้องถิ่นที่พึง
ประสงค์หรือผู้บริหารท้องถิ่นในอุดมคติที่เป็นทั้งคนเก่งและดีซึ่งจะเป็นจุดประกายความคิดให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองท้องถิ่นตลอดถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาด าเนินการพัฒนาจัดท าขึ้นเป็นมาตรฐาน
จริยธรรมผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นไทยและน าองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ที่พัฒนาแล้วไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในวงวิชาการ สังคม ชุมชนและประเทศชาติในวงกว้างต่อไป (พระพลากร อนุพันธ์, 2564 : 8) 
ส าหรับแนวคิดหลักจริยธรรมของผู้บริหารทางการเมืองของปรัชญาเมธีชาวตะวันตกที่ส าคัญ คือ โสเครตีส 
มี 5 ประการ ได้แก่ 1) ปัญญา (Wisdom) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับความดี คือ สิ่งที่ให้คุณหรือมีประโยชน์
เป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องการ ถ้ามนุษย์รู้ว่าความดีคืออะไร มนุษย์ก็จะไม่ท าความชั่ว 2) ความกล้าหาญ 
(Courage) หมายถึง ผู้น าต้องมีความกล้าหาญที่จะท าความดีในทุกสถานการณ์ แม้ว่าการกระท าความ ดี
นั้นจะเสี่ยงด้วยชีวิตก็กล้าหาญที่จะท า 3) การควบคุมตัวเอง (Temperance) หมายถึง การด าเนินชีวิต
ตามท านองคลองธรรมแห่งความดี ผู้น าต้องมีสติ ไม่ปล่อยให้ชีวิตตกเป็นทาสของอารมณ์ความปรารถนา
ต่าง 4) การปฏิบัติหน้าที่ทางศาสนา (Piety) หมายถึงการกระท าความดีและการเคารพ ยกย่องสิ่งที่ควร
ยกย่อง 5) ความยุติธรรม (Justice) หมายถึงการแสดงออกในรูปของการกระท าที่เคารพสิทธิของผู้อ่ืน
และไม่ยอมกระท าความชั่วต่อผู้อื่น (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2545 : 30) 
 องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมากเนื่องจาก
เป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและมีอ านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชนและ
สามารถจะตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของประชาชน แต่ระบบองค์กรปกครองท้องถิ่นยังมีความ
วุ่นวายหลายประการที่ส าคัญการคอรัปชั่นการให้บริการประชาชนที่ด้อยคุณภาพ การร้องเรียนและ
ฟ้องร้องกันระหว่างหัวหน้ากับลูกน้องสิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า บุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่นบาง
ท่านยังมุ่งทางด้านวัตถุมากกว่าด้านจิตใจความเจริญทางด้านจิตใจตามไม่ทันกับความเจริญทางด้านวัตถุ 
ระบบท้องถิ่นจึงเกิดวิกฤตการณ์ด้านต่างๆ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหันมาสนใจความเจริญทางด้าน
จิตใจถ้าบุคลากรท้องถิ่นทุกคนได้รับการพัฒนาด้านจิตใจแล้วก็น่าจะเชื่อได้ว่าระบบราชการท้องถิ่นจะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เมื่อการมีอ านาจของคนบางกลุ่มในสังคมท าให้เกิดปัญหาด้าน
จริยธรรมจนท าให้พฤติกรรมคนเปลี่ยนไปได้ นั่นคือสิ่งที่ประพฤติอาจจะไม่ถูกต้องในทางสังคมถ้าเป็น
บุคคลสาธารณะ เช่น นักการเมืองซึ่งถูกสังคมคาดหวัง การต้องเป็นตัวอย่างที่ดี ทั้งยังต้องถูกตรวจสอบ
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การท างานจากฝ่ายตรงข้าม รวมทั้งจากสังคมด้วยยิ่งท าให้นักการเมืองต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง
เป็นตัวอย่างที่ และเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาทางการเมืองในกลุ่ม การประสานประโยชน์ก็ต้องให้เกิดผลดีต่อ
การพัฒนาด้วยในเวลาเดียวกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า สิ่งที่ดีและถูกต้องส าหรับปัจเจกชนจ าเป็นต้องเป็นที่
ถูกต้องส าหรับสังคมด้วย นั่นก็คือ การมี “จริยธรรม” ซึ่งเป็นแนวคิดจากการวิเคราะห์จริยธรรม 
 นักการเมืองต้องมีระดับจริยธรรมอยู่ในระดับสูง เพราะถือว่านักการเมืองเป็นบุคคลสาธารณะ
จึงควรมีพฤติกรรมความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบต่อหน้าที่มากกว่าบุคคลปกติทั่วไป เพราะพฤติกรรม
ของนักการเมืองจะมีผลกระทบต่อสังคมและประชาชนนี่คือเหตุผลที่สังคมเรียกร้องคุณธรรมจริยธรรม
จากนักการเมือง ให้ความเห็นว่านักการเมืองที่พึงประสงค์จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งในหลักค าสอนทางพุทธศาสนา จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติใน
แนวทางที่ถูกต้องดีงาม ซึ่งแสดงออกทางกาย วาจา ใจ และจริยธรรมเป็นค าที่คุ้นเคยในสังคมไทยเป็น
อย่างดี และเสมือนว่าเป็นค าที่หยิบยกขึ้นมากล่าวอ้างถึงอยู่เสมอหนึ่งว่าจริยธรรมเป็นเรื่องที่มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อสังคมไทยไม่ว่าวงการใดก็ตาม เช่น ทางด้านการเมืองการปกครองที่ประชาชนคาดหวัง
ให้นักการเมืองมีจริยธรรม ไม่คอรัปชั่น บริหารบ้านเมืองอย่างโปร่งใสหรือในวงการข้าราชการที่คาดหวัง
ข้าราชการเป็นข้าราชการที่ดี บริการประชาชนด้วยความเต็มใจ รวมถึงในวิชาชีพครูย่อมคาดหวังครูเป็นผู้
มีจริยธรรมที่ดี ทุ่มเทในการอบรมสั่งสอนเป็นตัวแบบที่ดีหล่อหลอมให้กับเด็กและเยาวชนของชาติเป็นคน
ดี หรือแม้แต่ในเด็กและเยาวชน สังคมก็หวังให้เด็กและเยาวชนมีจริยธรรมที่ดีเป็นเด็กดีของพ่อแม่ เป็นลูก
ศิษย์ที่ดีของครูบาอาจารย์ ช่วยกันพัฒนาประเทศชาติต่อไป (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2523 : 21) 
 ดังนั้น จริยธรรมจึงเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัยที่ต้องการให้
เกิดขึ้นจริง แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันจริยธรรมของสังคมไทยเป็นอย่างไร และหากกล่าวถามถึง
เรื่องจริยธรรมในสังคมไทยว่าเป็นอย่างไรคงจะได้ค าตอบที่คล้ายๆ กันจากหลายๆ คนที่ไม่แตกต่างกันนัก
ว่า “จริยธรรมของคนไทยในปัจจุบันดูว่าจะมีน้อยลงไปทุกที” ซึ่งไม่ต้องดูอ่ืนไกลจากวิถีชีวิตประจ าวันที่
ใกล้ตัว ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์รายวัน วิทยุ โทรทัศน์ และอินเทอร์เน็ต ฉะนั้น ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาเรื่อง
การประยุกต์หลักฆราวาสธรรมเพ่ือส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือจะน าไป
พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรมจริยธรรมต่อไป 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมจริยธรรม 
 จริยธรรมมาจากศัพท์ จริย + ธรรม ค าว่า จริยะ หมายถึง ความประพฤติหรือกิริยาที่ควร 
ประพฤติส่วนค าว่า ธรรมะ มีความหมายหลายอย่างเช่นคุณความดีหลักค าสอนของศาสนาหลัก ปฏิบัติ
เมื่อน ามารวมกันเป็นจริยธรรมจึงหมายถึงหลักแห่งความประพฤติ พจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน ให้ค า
นิยามว่าจริยธรรมคือธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติศีลธรรม กฎศีลธรรมโดยทั่วไปจะท ามักอยู่กับศาสนา
เพราะค าสอนทางศาสนามีส่วนสร้างแบบจริยธรรมให้กับสังคมดังค ากล่าวของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์
ปราโมชที่ว่า “จริยธรรมของสังคมไทยขึ้นอยู่กับระบบศีลธรรมของพระพุทธศาสนา ศาสนาพุทธก าหนด
หลักในการปฏิบัติในชีวิตประจ าวันไว้อย่างไรนั่นหมายความว่าได้ก าหนดหลัก จริยธรรมไว้ให้ปฏิบัติอย่าง
นั้น” สรุป จริยศาสตร์มุ่งเสนอทฤษฎี ส่วนจริยธรรมมุ่งชี้วิธีปฏิบัติ จริยศาสตร์ให้หลักการ จริยธรรมให้
วิธีการ จริยศาสตร์มุ่งตอบปัญหาว่าความดีคืออะไร ส่วนจริยธรรมมุ่งประเด็นว่าปฏิบัติอย่างไรจึงจะเข้าถึง
ความดี กล่าวโดยสรุปจริยศาสตร์และจริยธรรมเกี่ยวข้องกับความประพฤติ ความต่างอยู่ตรงที่ว่าจริย
ศาสตร์เน้นทฤษฎี ส่วนจริยธรรมเน้นวิธีปฏิบัติ คุณธรรมจริยธรรมเกิดขึ้นมาพร้อมๆ กับการ พัฒนาการ
ด้านสติปัญญาและการอบรมกล่อมเกลาให้รู้จักรับผิดชอบชั่วดีของสังคม คุณธรรมจริยธรรมจึงเป็น



 

 

29 วารสารบัณฑิตศึกษาชัยภูมิปริทรรศน์ ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 [กันยายน-ธันวาคม 2567] 

พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้ ทั้งในระบบนอกโรงเรียนและในโรงเรียนการศึกษาคือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท าให้ชีวิตมีคุณค่าและ ก ากับให้ตนเองเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมอันพึงประสงค์ด้วยการปลูกฝังพ้ืนฐานด้าน
จริยธรรมในด้านต่างๆ  
 นักทฤษฎีจริยธรรมหลายท่านมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน บางคนเชื่อว่าจริยธรรมของมนุษย์
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ พวกหนึ่งเห็นว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคมมีอิทธิพลต่อพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคล
หรืออีกนัยหนึ่งว่าคนเรานั้นมิได้ดีหรือชั่วโดยสิ้นเชิงมาแต่ก าเนิด จิตใจอยู่ในสภาวะกลางๆ พร้อมที่จะ
ได้รับเงื่อนไขปัจจัยผลักดันให้ผู้นั้นเป็นคนดีหรือคนชั่ว แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าความพร้อมที่จะเจริญเติบโต
ทางจิตใจนั้นอยู่ในตัวบุคคลนั้นมาตั้งแต่เกิดพูดง่ายๆ จิตใจของเขาบริสุทธิ์มาตั้งแต่ก าเนิดเมื่ อเติบโตขึ้น
ลักษณะทางจริยธรรมของเขาจะเริ่มส าแดงอย่างเด่นชัดและพัฒนาการไปตามวิถีทางที่ดีขึ้นจริยธรรมทาง
การเมืองเป็นส่วนหนึ่งของจริยธรรมทางสังคม ดังนั้น ค าว่าจริยธรรม (Ethics) ตามความหมายทางศาสนา 
หมายถึง ความดีงาม ความถูกต้อง ความเหมาะสมที่คนในสังคมหนึ่งๆ ได้ยอมรับถือปฏิบัติเป็นหลักทาง
ศีลธรรมหรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า จริยธรรมคือเครื่องมือในการวัดความดี ความไม่ดี ความถูก 
ความผิด ความเหมาะ ความไม่เหมาะแห่งพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม จริยธรรมไม่เป็นหลักสากลคือ
จริยธรรมในสังคมหนึ่งอาจจะไม่ถูกยอมรับในอีกสังคมหนึ่งก็ เป็นได้ แต่จริยธรรมที่หมายถึงความดีงาม 
ความถูกต้อง และความเหมาะสมนั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญดังนี้ คือ 
 1. พฤติกรรมนั้นก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากหรือส่วนใหญ่ 
 2. พฤติกรรมนั้นก่อให้เกิดความพอใจการยอมรับของคนในสังคมนั้นเป็นส่วนใหญ่ 
 3. พฤติกรรมนั้นท าให้เกิดประโยชน์ทั้งตนและผู้อ่ืนในสังคม  
 4. พฤติกรรมนั้นเหมาะสมกับกาลเวลา สถานที่ และบุคคล เรียกว่า “ถูกกาลเทศะ” 
 พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษย์นั้นมีการกล่าวถึงทั้งในทฤษฎีทางจิตวิทยาและแนวคิด ของ
นักการศึกษารวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแต่ละทฤษฎีมีพ้ืนฐานแนวคิดและข้อตกลงเบื้องต้น แตกต่างกันใน
การน ามาใช้จึงไม่มีทฤษฎีใดที่มีความสมบูรณ์ในการใช้ทฤษฎีต่างๆ นี้เป็นแนวทางแห่ง การปฏิบัติจึงต้อง
พิจารณาทั้งจุดเด่นและข้อด้อยของทฤษฎีนั้นๆ และน ามาบูรณาการกับทฤษฎี อ่ืนๆ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดและลดข้อบกพร่องที่จะเกิดข้ึน (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2541 : 38) 
สรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกให้เห็นเป็นการปฏิบัติดี ปฏิบัติได้ถูกต้องที่เป็นผลมา
จากความคิดที่สังคมหรือ บุคคลเห็นร่วมกันเป็นสิ่งที่ดีโดยมีกรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่ง
ก าหนดไว้ส าหรับสังคม เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความร่มเย็นเป็นสุข ความรัก
สามัคคี ความอบอุ่น มั่นคง ปลอดภัยในการด าเนินชีวิต การด าเนินชีวิตที่ดีงามซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อตนเองหรือสังคมโดยมีศีล สมาธิ และปัญญาเป็นองค์ประกอบเพ่ือพัฒนาตนเองให้มีภาวะของความ
เป็นผู้เห็นดี เห็นงาม เห็นชอบ อันเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของจริยธรรม 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญของผู้น า 
 มนุษย์เป็นสัตว์สังคม การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมากๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น า ผู้น าจึงมี
ความส าคัญดุจเข็มทิศที่จ าเป็นส าหรับคนเดินทางและเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน 
นอกจากนั้นผู้น ายังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมและองค์กรต่างๆ ถ้าจะเปรียบไปแล้วผู้น าก็
เปรียบเหมือนหลักชัยของประเทศชาติ ราษฎรเปรียบเหมือนทรัพย์สิน ผู้น าคือผู้รักษาทรัพย์สิน ซึ่งหาก
ต้องการทราบถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคม หน่วยงาน องค์กร บ้านเมือง ตลอดจนประเทศชาติ ต้องดู
ผู้น าเป็นหลัก ดังนั้นผู้เขียนจึงได้ยกพุทธภาษิตทีพระพุทธเจ้าทรงตรัสความส าคัญของผู้น าโดยยกโคจ่าฝูง
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เปรียบเทียบกับผู้น า ดังข้อความตอนหนึ่งว่า “ภิกษุทั้งหลาย มนุษย์ทั้งหลายบริโภคข้าวกล้าสุกพร้อมกัน
ย่อมมีอายุยืนมีผิวพรรณผ่องใสมีก าลังมีความเจ็บป่วยน้อย เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว โค
ทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ 
ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วย หากพระราชา
ไม่ตั้งอยู่ในธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์ เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไป
ตรงตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติ
ชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม 
ประชาชนชาวเมืองนั้นก็อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข” (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/70/98) 
 พระพุทธองค์ตรัสว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย อาศัยเราผู้เป็นกัลยาณมิตร สัตว์
ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” ความเป็นผู้น าของพระพุทธเจ้าซึ่งแสดงออกในลักษณะอีกอย่างหนึ่ง
ว่าเป็นผู้ค้นพบ มรรคา หรือค้นพบทางทรงเป็นผู้รู้ทาง และทรงบอกทางให้ทางนั้นเพ่ืออะไร ก็เพ่ือไปสู่
จุดหมายหมายของชีวิตโดยแท้ พระพุทธเจ้าเป็นผู้สามารถที่จะช่วยให้คนไปถึงจุดหมายได้เพราะว่าคน
ทั้งหลายต้องการไปให้ถึงจุดหมายนั้นแต่เขาไม่รู้ทางไม่มีวิธี พระพุทธเจ้าทรงค้นพบมรรคาคือทางที่ไปสู่
จุดหมายแล้วก็มาช่วยบอกกล่าวชี้แนะหรือบอกทางให้เป็นเหมือนมัคคุเทศก์ท าให้ผู้คนอ่ืนสามารถร่วม
เดินทางหรือโดยสารไปจนถึงจุดหมายปลายทางที่ประสงค์ได้ พระพุทธเจ้าทรงมีลักษณะอีกประการหนึ่ง
แห่งความเป็นผู้น าซึ่งแสดงออกในพระด ารัสเป็นบางครั้งคือพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ที่ช่วยให้คนทั้งหลายได้
ศึกษาเรียนรู้หรือฝึกฝนตนเองจนกระทั่งเขาสามารถที่จะข้ามพ้นความทุกข์หรือปัญหาไปถึงจุดหมายได้ข้อ
นี้หมายความว่าผู้น าไม่ได้มาหยิบยื่นอะไรให้แก่ผู้ อ่ืนโดยตรงแต่มาช่วยให้คนอ่ืนได้ฝึกตนได้เรียนรู้จน
สามารถพ่ึงตนเองได้และช่วยตนเองให้พ้นปัญหาไปหรือท าได้ส าเร็จบรรลุจุดหมายอย่างไรก็ดีพระพุทธ
องค์ทรงให้ความส าคัญต่อพระธรรมวินัยมากกว่าผู้น า ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าพระธรรมวินัยไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงในขณะที่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงไปตามบุคลิกลักษณะของผู้น าแต่ละบุคคล คือ ท าหน้าที่ของ
ผู้น านั้นผู้น าในพระพุทธศาสนามีพ้ืนฐานมาจากกลุ่มศัพท์หลายค า กล่าวคือ “กษัตริย์” “ขัตติยะ” และค า
ว่า “ราชา” ดังจะเห็นได้จากหลักการของผู้น าที่ปรากฏในคัมภีร์อัคคัญญสูตรที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
ผู้น าไว้ว่า “ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูปงดงามกว่า น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่า น่าเกรงขาม
กว่า แล้วจึงได้กล่าวดังนี้ว่า “มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอท่านจงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว จงติเตียนผู้ที่ควรติ
เตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิด และพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่ท่าน สัตว์ผู้นั้นรับค าแล้ว ได้
ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ และสัตว์เหล่านั้นก็ได้แบ่งปัน
ข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น” (ที.ปา. (ไทย) 11/130/96) ข้อความดังกล่าวนั้นเป็นที่มาของค าว่า “มหาสมมติ” 
“กษัตริย์” และค าว่า “ราชา” ในกาลต่อมาภายหลังซึ่งทั้งสามค านั้นมีความหมายที่มุ่งเน้นไปที่การท า
หน้าที่ในการแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติและวินิจฉัยคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งผลจากการท าหน้าที่ดังกล่าว 
“กษัตริย์”  
 จึงได้รับข้าวสาลีเป็นการตอบแทนเพ่ือจะได้มีหน้าที่ปกครองควบคุมดูแลหมู่คณะองค์กรและ
สังคมท่ีตนท าหน้าที่เป็นผู้น าดังหลักท่ีว่า “พระราชาเป็นประมุขของมนุษย์ทั้งหลาย” คุณสมบัติของผู้น า  
ถ้าหากผู้น าไร้คุณสมบัติเสียแล้วสังคมนั้นก็จะสับสนวุ่นวาย สังคมใดไร้ธรรมสังคมนั้นก็เป็นสังคมของคน
ชั่วยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแล้ว ผู้น าหรือผู้ปกครองจะต้องตระหนักเป็นอย่างยิ่ง
เพราะจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนหรือผู้ใต้การปกครอง (ม.ม. (ไทย) 13/400/499) บุคคลต่างๆ ใน
สังคมหรือในโลกนี้ย่อมมีอ านาจหรือก าลังที่แตกต่างกันไปตามฐานหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ ผู้น าก็
เช่นเดียวกันย่อมมีอ านาจมากบ้างน้อยบางตามต าแหน่งที่รับมอบหมาย ดังนั้น เพ่ือความเข้าใจในอ านาจ
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และขอบเขตของอ านาจของผู้น าเป็นผลที่เกิดจากอ านาจหน้าที่ซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิ เช่น สิทธิในการ
วินิจฉัยสั่งการ สิทธิในการบังคับบัญชา และสิทธิในการบริหารงาน เป็นต้น อ านาจหน้าที่เป็นอ านาจที่มี
อยู่ในสถาบันทางการบริหารโดยมีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ธรรมเนี ยมประเพณีนิยม 
ดังนั้นอ านาจจึงสามารถแบ่งออกได้ 3 อย่าง คือ  
 1) อ านาจตามหลักเหตุผลและกฎหมาย อ านาจตามหลักเหตุผลและกฎหมายโดยทั่วไปแล้ว
ความมีเหตุมีผลนั้นมักจะเป็นการมองความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการ (เหตุ) ควบคู่กับจุดหมาย (ผล) 
หมายความว่า วิธีการนี้จะน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการได้หรือไม่หากว่าความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการไปสู่
เป้าหมายเป็นไปด้วยดี ก็หมายความว่า ความมีเหตุมีผลซึ่งกันและกัน นั่นก็คือ มีเหตุแล้วน าไปสู่ผลที่
ต้องการ (วุฒิชัย จ านงค์, 2523 : 19-20)  
 2) อ านาจตามประเพณี อ านาจตามประเพณีนั้นขึ้นอยู่กับความเชื่อในเรื่องขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ ว่ามีความศักดิ์สิทธิ์ในตนเองแล้วผู้นับถือปฏิบัติอยู่ในกรอบของประเพณีนั้นอันเป็นที่
ยอมรับของบุคคลทั่วไป ลักษณะของอ านาจ คือ ขนบธรรมเนียมประเพณี หมายถึง สิ่งที่เรายอมรับปฏิบัติ
ตามกันมาจนกลายเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี เป็นแนวทางปฏิบัติที่ทุกคนปฏิบัติกันโดยทั่วไปจนเกิด
เป็นความเคยชิน และไม่รู้สึกว่าเป็นภาระหน้าที่และเป็นสิ่งที่ปฏิบัติมานานใช้กันอย่างแพร่หลาย การ
ปฏิบัติก็ไม่มีกฎหมาย หรือข้อบังคับใดให้ปฏิบัติ (สุพัตรา สุภาพ, 2545 : 21) 3) อ านาจบารมีตามคติทาง
พระพุทธศาสนาขึ้นอยู่กับการกระท าของตนเองเป็นส าคัญหากการกระท าของตนเองไม่ว่าในอดีตหรือ
ปัจจุบันไม่ดีผลที่ได้รับก็เป็นผลที่ไม่ดีเพราะมนุษย์จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบการกระท าของตนเองซึ่งเป็นกฎ
ที่มีความยุติธรรมที่สุดเรียกว่ากฎแห่งกรรม ดังพระพุทธด ารัสว่า สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน เป็น
ทายาทแห่งกรรม มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็นที่พ่ึงอาศัย กรรมย่อมจ าแนกสัตว์ให้
เลวหรือประณีต (ม.อุ. (ไทย) 14/581/287) ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) บารมีที่ติดตัว
มาแต่ก าเนิด (2) บารมีที่เกิดจากการสั่งสมในปัจจุบัน การที่พุทธเจ้าได้ตรัสรู้ธรรมเป็นพระศาสดาเอกใน
โลกและทรงได้รับการเคารพเทิดทูนมานับพันๆ ปีแล้วนั้นมิได้ขึ้นอยู่กับการที่พระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมี
หรือบ าเพ็ญเพียรในปัจจุบันชาติเพียงอย่างเดียว แต่พระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมีนานนับชาติไม่ถ้วนบารมีที่
พระองค์ทรงบ าเพ็ญมานั้นมีทั้งระดับสามัญ ระดับกลางและระดับสูง เรียกว่าทศบารมีหรือบารมี 10 
ประการ (ขุ.พุทธ. (ไทย) 33/14/114) 
 สรุปได้ว่า ผู้น าดีเป็นผู้ที่มีความส าคัญต่อผู้ตามเป็นอย่างมากเพราะผู้น าเป็นคนดีที่ เป็น
กัลยาณมิตรคอยแนะน าแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และช่วยเหลือยามทุกยาก ผู้น าทีดีย่อมได้รับการยกย่องและ
แต่งตั่งไว้ในต าแหน่งที่เหมาะสม เป็นร่มโพธิ์หลักชัยแก่ประชาชนเสมอผู้น ามีความส าคัญในฐานะที่เป็น
กษัตริย์ เป็นราชา เป็นผู้บริหารรัฐ เป็นผู้ดูแลความสงบและสร้างสันติให้เกิดแก่ราษฎรเป็นหลักทั้งนี้ก็
เพราะว่าบ้านเมืองจะอยู่เย็นเป็นสุขมีระเบียบวินัยก็เพราะมีผู้น าเป็นศูนย์รวมจิตใจมีผู้บริหารบ้านเมือง
คอยเอาใจใส่ดูแล ดังค าที่ว่า พระราชาเป็นเครื่องปรากฏของแว่นแคว้น เป็นต้น สังคมใดไร้ธรรมสังคมนั้น
ก็เป็นสังคมของคนชั่วยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแล้วผู้น าหรือผู้ปกครองจะต้อง
ตระหนักเป็นอย่างยิ่งเพราะจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนหรือผู้ใต้การปกครอง 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นจากนักวิชาการที่ได้นิยามไว้ ดังต่อไปนี้แนวความคิด
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคง
และความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ
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ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึง
สามารถสรุปได้ดังนี้ คือ 
 1. การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ( Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้
ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่นเกิดความ
รับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธา เลื่อมใส
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
ไปบริหารกิจการ ของท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น 
เกิดความคุ้นเคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมี ส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
 2. การปกครองท้องถิ่นท า ให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้ จั กการปกครองตนเอง ( Self-
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่
เป็น การปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการ
ปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความ
ร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียง ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย
ต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน 
(Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้
ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไข ปัญหาของท้องถิ่นของตน นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของ
การปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือ การกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุดคือรากหญ้า (Grass Roots) 
ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความ
ล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการ
ขาดรากฐานในท้องถิ่น (ลิขิต ธีรเวคิน, 2525 : 3) 
 3. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการกระจาย
อ านาจ การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเนื่องจากความจ าเป็น
บางประการ ดังนี้ 
 3.1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
 3.2) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน ในท้องถิ่นได้อย่าง
ทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหา และความต้องการ ที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือจัดบริการ
โครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหา
ได้ดีกว่า ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
 3.3) กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน และไม่มีส่วนได้ 
ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น ด าเนินการดังกล่าวเอง
ดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะ
สนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องด าเนินการ เฉพาะท้องถิ่นนั้นๆ ไม่เก่ียวพันกับ
ท้องถิ่นอ่ืน หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป 
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รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงาน
ยิ่งขึ้น การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ หรือกิจการใหญ่ๆ ระดับชาติ
อันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคับค่ังของภาระหน้าที่ต่างๆ ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลด
น้อยลง ความคล่องตัวในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ้นตามล าดับ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร , 2539 : 
28-29) 
 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความ
ต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนก็ต้องเป็น ผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการ ของประชาชนเป็นอย่างดี การ
บริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังส่วน
เหนือขึ้นไป ท้องถิน่จะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่าย
โดยไม่จ าเป็น 
 5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้งการสนับสนุนจาก
ประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะทางการ
บริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย ผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, 
นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี  หรือผู้บริหารท้องถิ่นมา
ก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ (วิญญู อังคณารักษ์, 2518 : 
98) 
 6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเองการ
ปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเองทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบท ที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง คือ 
การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมาจาก
การริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกันโดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระใน
การปกครองตนเองซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงมิเช่นนั้นแล้ว การพัฒนาชนบทจะเป็น
ลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่ หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความคาดหวัง ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะเป็น
ผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้างลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพา ไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการ
พัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการพ่ึงตนเอง ซึ่ง
เป็นหลักส าคัญ ของการพัฒนาชนบทอย่างยิ่ง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2528 : 3-4) 
 หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องประกอบด้วยลักษณะส าคัญ 4 ประการ 1) ต้องเป็นนิติบุคคล
เอกเทศแยกจากส่วนกลางมีขอบเขตการปกครองแน่นอนมีคณะผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง 2) มีอิสระใน
ด้านการคลังงบประมาณในการจัดเก็บภาษีและหารายได้ 3) มีอิสระในการก าหนดนโยบายและการ
บริหารงานของตนเอง 4) อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลางน้อยมาก ดังนั้น การกระจายอ านาจมีข้อ
พึงระวังและได้กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งมีอยู่หลายประการดังได้กล่าวไว้แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เรื่อง ของขอบเขต การกระจายอ านาจและการค านึงถึงระดับความรู้ความ สามารถของประชาชน ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ถกเถียงกันอย่างมาก และมีมานานตั้งแต่สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กล่าวคือ ได้มี
การถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อการปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน แต่จาก
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้น หากจะมองรวม เป็นจุดใหญ่ๆ แล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็นสอง
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ด้านคือ ด้านการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปู
พ้ืนฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหาร
นั้น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบ สนองแก้ปัญหา ด้วยตนเอง 
ด้วยกลไกทางการบริหารต่างๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ 
(วรพิทย์ มีมาก, 2545 : 6) 
สรุปได้ว่า แนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐใน
อันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง และ
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเป็นการแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบสนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
 
หลักฆราวาสธรรม 4 ประการ 
 ฆราวาสธรรม หมายถึง ธรรมะของฆราวาส หรือธรรมะส าหรับผู้ครองเรือน ฆราวาส หมายถึง 
ผู้ครองเรือน บางทีเรียกว่า คฤหัสถ์ หมายถึง บุคคลที่มิใช่นักบวชหรือพระสงฆ์ที่มีอาชีพแตกต่างกัน เช่น 
ชาวนา ชาวไร่ พ่อค้า ข้าราชการ นักศึกษา เป็นต้น แนวคิดฆราวาสธรรมหรือธรรมส าหรับชีวิ ตคฤหัสถ์ผู้
ครองเรือน 4 ประการคือ สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ อรรถาธิบายว่า 
 1. สัจจะ ความ ซื่อสัตย์จริงใจต่อกัน เป็นหลักส าคัญที่จะให้เกิดความไว้วางใจและไมตรีจิต
สนิทต่อกัน ขาดสัจจะเมื่อใดย่อมเป็นเหตุเกิดหวาดระแวงเป็นจุดเริ่มต้นความแตกแยก อานิสงส์ของการมี
สัจจะ คือ 1) เป็นผู้มีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน 2) เป็นผู้มีความหนักแน่น มั่นคง 3) เป็นผู้มีความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 4) ผู้อื่นเคารพยกย่อง 5) ผู้อื่นเชื่อถือ และย าเกรง 6) สมาชิกในครอบครัว
มีความสุข และมีความมั่นคง 7) เป็นผู้ได้รับเกียรติ และมีชื่อเสียง โทษของการขาดสัจจะ คือ 1) เป็นผู้ไม่
มีความรับผิดชอบ 2) หาความเจริญในหน้าที่การงานไม่ได้ 3) เป็นคนไม่น่าเชื่อถือ 4) ไร้ชื่อเสียง และ
เกียรติยศ 
 2. ทมะ การรู้จักควบคุมอารมณ์ ข่มใจระงับความรู้สึกต่อข้อบกพร่องของกันและกัน รู้จัก
ฝึกฝนปรับปรุงตน แก้ไขปรับนิสัยและอัธยาศัย ให้ประสานเข้าหากันได้ไม่ดึงดันเอาแต่ใจและอารมณ์ของ
ตน ผู้ขาดธรรมข้อนี้ท าให้คนในองค์การไม่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข อานิสงส์ของการมีทมะ คือ 
1) เป็นผู้รักการฝึกฝนตนอย่างสม่ าเสมอ 2) เป็นผู้มีสมาธิ มีความรอบคอบ 3) ไม่บาดหมาง และไม่มีศัตรู 
4) เป็นผู้มีความสามารถในการงาน 5) เป็นผู้มีปัญญาเป็นเลิศ โทษของการขาดทมะ คือ 1) เป็นผู้ไม่รู้จัก
การฝึกฝนตน 2) เป็นผู้มีโทสะง่าย 3) ไม่เจริญในหน้าที่การงาน 4) มักเป็นศัตรูกับผู้อ่ืน 5) เป็นผู้เข้ากับคน
อ่ืนหรือสังคมไม่ได้ 
 3. ขันติ ความอดทน อดกลั้น ต่อความหนักหนาสาหัสทั้งหลายทั้งจากถ้อยค าหรือกิริยาอาการ
จากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ล่วงเกินโดยตั้งใจหรือไม่ เมื่อเกิดภัยพิบัติ คับขันก็ไม่ตีโพยตีพาย มีสติอดกลั้น คิด
อุบายใช้ปัญญาแก้ไขเหตุการณ์ให้ลุล่วงไปด้วยดี อานิสงส์ของการมีขันติ 1) เป็นผู้รู้จักใช้ความอดทน และ
มีความอดทนต่ออุปสรรคและปัญหาต่างๆ 2) ท างานได้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 3) สามารถปกครอง
บริวารได้ดี 4) เป็นผู้ไม่มีศัตรู 5) เป็นที่น่านับถือ และผู้อ่ืนให้ความเคารพ โทษของการขาดขันติ 1) เป็นผู้
มีจิตท้อแท้ง่าย ไม่มีความเข้มแข็ง 2) ท างานไม่ส าเร็จ 3) ปกครองบริวารไม่ได้ 4) มักมีศัตรูในทุกแห่ง 5) 
เป็นผู้ที่ผู้อื่นไม่ให้ความเคารพ นับถือ 6) เสื่อมในทรัพย์ได้ง่าย 
 4. จาคะ ความเสียสละความเผื่อแผ่แบ่งปัน มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกัน ตลอดจนการเสียสละความ
พอใจความสุขส่วนตน เห็นประโยชน์ส่วนรวม ไม่คับแคบเห็นแก่ตัว  อานิสงส์ของการมีจาคะ 1) เป็นผู้มี
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จิตเมตตา รู้จักการให้ การเสียสละ 2) ได้รับสิ่งตอบแทนจากผู้อ่ืนได้ง่าย 3) เป็นผู้ที่คนอ่ืนให้ความเคารพ 
นับถือ 4) ปกครองบริวารได้ง่าย 5) คนรอบข้าง คนในครอบครัวมีความสุข โทษของการขาดจาคะ 1) เป็น
คนมีความตระหนี่ 2) ผู้อ่ืนติฉินนินทา 3) ไม่มีผู้คบหา 4) การงานหรืออาชีพไม่เจริญก้าวหน้า 5) ไม่มี
ผู้ช่วยเหลือในยามตกทุกข์ได้ยาก 
หลักฆราวาสธรรม 4 มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้างความสงบสุขในสังคม หากคนในสังคม
ทุกคนปฏิบัติตามหลักธรรมนี้แล้ว ย่อมอ านวยคุณประโยชน์ให้แก่ผู้ปฏิบัติตามทั้งในชาตินี้และในชาติหน้า 
ก่อให้เกิดความสุขสวัสดี มีความราบรื่นในการด าเนินชีวิต และยังท าให้องค์กรต่างๆ ตลอดจนสังคมเกิด
ความสงบเรียบร้อย และยังพบว่าหลักพุทธธรรมในข้อนี้ยังสามารถช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายท างานได้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรมว่า “ฆราวาสธรรม 4” 
หมายถึง ธรรมส าหรับฆราวาส ธรรมส าหรับการครองเรือน หลักการครองชีวิตของคฤหัสถ์ประกอบด้วย 
ฆราวาสธรรม 4 ประการ ได้แก่ สัจจะ คือ ความซื่อสัตย์จริงใจ ท าให้เกิดความไว้วางใจและไมตรีจิตสนิท
ต่อกัน ทมะ คือ การรู้จักบังคับ ควบคุมอารมณ์ข่ม ระงับใจฝึกฝนปรับปรุงตน แก้ไขข้อบกพร่องปรับนิสัย
และอัธยาศัยให้เข้าหากันได้ ขันติ คือ ความอดทนอดกลั้นต่อความล าบากทั้งหลาย จาคะ คือ ความ
เสียสละเผื่อแผ่แบ่งปัน มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกัน (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546 : 113-114) 
 สรุปได้ว่า ฆราวาสธรรม 4 ประการคือ สัจจะ ความซื่อสัตย์จริงใจต่อกันเป็นหลักส าคัญที่จะให้
เกิดความไว้วางใจและไมตรีจิตสนิทต่อกัน ทมะ การรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์ข่มใจระงับความรู้สึกต่อ
เหตุบกพร่องของกันและกันรู้จักฝึกฝน ปรับปรุงตน แก้ไขข้อบกพร่องปรับนิสัยและอัธยาศัยให้กลมกลืน
ประสานเข้าหากันได้ ขันติ ความอดทน อดกลั้นต่อความหนักและความร้ายแรงทั้งหลาย จาคะ ความ
เสียสละ ความเผื่อแผ่ต่อบุคคลอื่น 
 
บทสรุป 
 ปัจจุบันสังคมไทย จัดเป็นสังคมแห่งโลกนวัตกรรมการสื่อสารและเทคโนโลยีก้าวหน้าไปอย่าง
ไร้พรมแดนส่งผลให้การด าเนินชีวิตเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่รับเอาอิทธิพลตะวันตกเข้ามาใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะค่านิยมที่มุ่งเน้นความเจริญทางด้านวัตถุหรือสิ่งที่เป็นรูปธรรม อ านาจวัตถุนิยมที่
ผู้บริโภคยอมลงทุนซื้อสินค้าที่มีราคาสูงเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการคือความสุข เมื่ อมนุษย์มีความ
ต้องการมากขึ้น ความต้องการที่จะได้รับการตอบสนองย่อมมากขึ้นตามไปด้วย เมื่อสองสิ่งนี้ไม่สมดุลกัน
จะน าไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ลุกลามเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านจริยธรรมตามมา 
ปัญหาด้านจริยธรรมดังกล่าวนี้ได้แพร่ไปสู่ทุกองค์กรรวมทั้ งองค์กรปกครองท้องถิ่น การปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะชุมชน
ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการปกครองประเทศย่อมมีภาระหน้าที่อย่าง
มากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท า
บริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจเกิดปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน 
อาจจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความเกี่ยวข้องกับชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมากเนื่องจากเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและมีอ านาจ
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชนและสามารถจะตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของ
ประชาชนได ้
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 การประยุกต์หลักฆราวาสธรรมเพ่ือส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนี้
มีอยู่ 4 ประการ คือ 1) ด้านปัญญาตามหลักฆราวาสธรรม ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ตระหนักในจริยธรรมประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีความซื่อตรง
ตามหลักนิติธรรม 2) ด้านความกล้าหาญตามหลักฆราวาสธรรม ผู้บริหารองค์การท้องถิ่นควรเป็นผู้มี
บุคลิกที่ดีมีความกล้าหารมีความศรัทธาเป็นที่ไว้วางใจของชุมชน เข้าสู่อ านาจด้วยกลไกทางการเมือง
ประพฤติปฏิบัติตนมีความซื่อสัตย์สุจริต 3) ด้านความรู้จักประมาณตามหลักฆราวาสธรรม ควรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมต่อประชาชน ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน มีการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด และ 4) ด้านความ
ยุติธรรมตามหลักฆราวาสธรรม ปฏิบัติราชการตามภารกิจด้วยความโปร่งใส มีจิตส านึกในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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