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บทคดัยอ่ 
บทความนี้มีจุดประสงค์เพื่อนำเสนอกระบวนการคิดเชิงออกแบบทีใ่ช้ในการจัดการเรียนรู้ ซึ่งผู้เขียน

ได้ศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมากำหนดเป็นกรอบแนวคิดและใช้การจัดการเรียนรู้ สะท้อน
ผลการจัดการเรียนรู้ในบทความนี้ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้และกระบวนการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้วยการคิดเชิงออกแบบ ภายใต้แนวคิดความเป็นพลเมืองและแนวคิดความเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรมหรือนวัตกร โดยนำเสนอกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนท่ีประยุกต์ใช้กระบวนการคิด
เชิงออกแบบ 7 ขั้นตอน และการสร้างสรรค์นวัตกรรมของผู้เรียนด้วยการคิดเชิงออกแบบ 5 ขั้นตอน บนฐาน
ของมโนทัศน์แบบพหุทรรศน์ เพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมของผู้เรียนที่เชื่อมโยง
กับบริบทเชิงพื้นที่ มวลประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าและความหมายสำหรับผู้เรียน 

คำสำคัญ: การคิดเชิงออกแบบ / พลเมือง / นวัตกรรม / การจัดการเรียนรู้ / มโนทัศน์แบบพหุทรรศน์ 
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Design Thinking: A Learning Process to Promote 
Innovation Citizenship 

 

Phromphiriya  Thoikham 
 

Abstract 
This article aims to present the design thinking process used in learning management. 

The author has studied relevant academic documents to establish a conceptual framework and 
apply it in learning management. The results of learning management are reflected in this article, 
which contains contents about the learning management process and the innovation creation 
process using design thinking under the concept of citizenship and the concept of being 
a co-creator of innovation or innovator. It presents the learning management process of teachers 
who apply the 7-step design thinking process and the innovation creation of students using the 
5-step design thinking process based on a multi-perspective concept to promote citizenship 
and co-creator of innovation of students who are connected to the spatial context, valuable 
and meaningful experiences for students. 

 
Keywords: Design Thinking / Citizenship / Innovation / Learning Management / Multi-perspective 
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1. บทนำ 

 การจัดการเรียนรู้ในโลกปัจจุบันมีความท้าทายกับบริบททางสังคมเป็นอย่างมาก แนวคิดทาง 

การศกึษามคีวามหลากหลายมากขึ้นสอดรับไปกับความกา้วหนา้ของเทคโนโลยดีจิิทัล ประกอบกับพลวัต

ของวิถีการดำเนินชีวิตของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรมจงึมีความสำคัญในการสร้างพลเมอืงสำหรับอนาคต ดังที่ ชรนิทร์ มั่งคั่ง (2559) เสนอว่า 

การจัดการเรียนรู้สังคมศึกษาควรเป็นไปเพื่อการนำอนาคตวิทยามาสู่การเตรียมพลเมืองให้มีทักษะ

เพื่อตัดสินใจผ่านการศกึษาสถานการณ์ และกำหนดเป็นแนวทางของบุคคลหรอืสังคม ทั้งนี้สำนักเลขาธกิาร

สภาการศึกษา (2562) ที่ได้กำหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2561 ที่มีค่านยิมร่วมของสังคม

เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาให้นักเรียนมคีุณลักษณะ 3 ประการ ไดแ้ก่ การเป็นผู้เรียนรูเ้พื่อสร้างงานและ

คุณภาพชวีติที่ด ีผูร่้วมสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสงัคมที่มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน และการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง

เพื่อสันตสิุข  

 จากแนวคิดดังกล่าว การจัดการเรยีนรูใ้นขอบข่ายรายวิชาของกลุ่มสาระการเรียนรูส้ังคมศึกษา 

ศาสนา และวัมนธรรม จงึทำให้กระบวนการจัดการเรยีนรู้สำหรับผู้เรยีนเป็นไปเพื่อการเตรียมพลเมือง

สำหรับอนาคตด้วยการมุ่งสร้างวสิัยของการเป็นผู้เรียนรู้และผูร้่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยในการจัด 

การเรยีนรู้ภายใต้แนวคิดการส่งเสรมิแนวคิดพหุทรรศน์หรือการคดิหลากหลายมุมมอง (Multi-perspective) 

ซึ่งเป็นกระบวนการคิดอยา่งเป็นระบบของมนุษย์ เพื่อส่งเสริมความสามารถในการคดิอย่างสรา้งสรรค์

และสามารถแก้ปัญหาให้สำเร็จได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งสรา้งความยั่งยืนต่อการดำเนินชีวิตได้อย่าง

มคุีณภาพ (สุภัค แกว้ศรีปัญ และชรนิทร์ มั่งคั่ง, 2566) โดยไดป้ระยุกตเ์ข้ากับการจัดการเรยีนรูใ้นรายวิชา

ท้องถ่ินศกึษา (รายวิชาเพิ่มเติม) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ปีการศึกษา 2566 โดยมีเปา้หมาย

สำคญัในการวิเคราะห์เหตุการณ์สำคัญต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมอืง ผ่านการอธบิายความหมายและการเปลี่ยนแปลงของชมุชนที่ผู้เรยีนอยู่เป็นสว่นหน่ึงของชุมชนน้ัน 

 จากกระบวนการจัดการเรยีนรูท้ำให้ผู้เรียนไดใ้ช้กระบวนการคิดและการเรยีนรู้จากสภาพปัญหา

ในท้องถิ่นของตนเอง นำมาศึกษาและหาแนวทางในการแกป้ัญหาภายใต้บริบทของความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม เศรษฐกจิและการเมือง ผ่านมุมมองที่หลากหลายภายใต้แนวคิดพหุทรรศน์ (Multi-perspective) 

เพื่อใหส้ามารถเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นไดอ้ย่างรอบด้านและสามารถใชค้วามคิดในการแก้ปัญหาได้อย่าง

เป็นระบบ เกดิประสทิธภิาพและประสิทธิผลในการแกป้ัญหาได้เป็นอย่างด ีซึ่งจากการเรียนรู้และลงมอื

ปฏบิัตขิองผู้เรยีนทำใหเ้กดิเปน็ผลงานการออกแบบผังเมืองที่ใช้ความรู้ความสามารถ ทักษะกระบวนการคิด

ของผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพ โดยมีครูผู้สอนคอยให้คำปรึกษาและแนะนำแนวทางที่เป็นประโยชน์ 

ด้วยกระบวนการลงมือปฏิบัติและสะท้อนคิดเป็นระยะ ด้วยการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ผ่าน 

“กระบวนการคิดเชิงออกแบบเป็นฐานร่วมกับกรณีศึกษา” สร้างและพัฒนาเป็นผลงานการออกแบบ

ผงัเมอืงจากสภาพปัญหาและบริบทของทอ้งถิ่นตนเอง ภายใตก้รอบแนวคดิ เมืองสรา้งสรรค์: แนวคดิ
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และผลงานการออกแบบผังเมือง ภายใตแ้นวคิด “เมืองท่ีตอบรับกับความหลากหลายของผู้คน 

สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” 

 

2. กระบวนการจัดการเรียนรู้โดยใช้การคดิเชิงออกแบบเป็นฐาน 

 การจัดกระบวนการเรียนรูด้้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบเป็นกระบวนการบ่มเพาะพลเมือง

ผูร้่วมสรา้งสรรค์นวัตกรรมหรอืที่เรียกว่า “นวัตกร” สอดคลอ้งกับคุณลักษณะพื้นฐานที่ต้องการให้เกิด

กับผู้เรยีน เพื่อการเป็นพลเมืองที่สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อแก้ไขประเด็นปัญหา ดว้ยกระบวนการ

คดิเชงิออกแบบ ผ่านกระบวนการเชิงวิพากษ์ การทำความเข้าใจปญัหาและหาแนวทางการแก้ไข ต่อประเด็น

ทางสังคมอย่างรอบด้าน โดยการจัดกระบวนการเรียนรูโ้ดยใช้การคิดเชิงออกแบบเป็นฐานเพื่อพัฒนา

ทักษะกระบวนการคิดและการแก้ปัญหา ส่งผลให้ผู้เรียนสามารถใช้กระบวนการคิดและการเรียนรู้

สำหรับการสร้างและพัฒนานวัตกรรมสำหรับสังคมได้สำเร็จ ดังรูปแบบการจดัการเรียนรู้โดยใช้การคิด

เชิงออกแบบเปน็ฐานร่วมกับการจัดการเรียนรูโ้ดยใชก้รณศีกึษา ของ พรหมพริิยะ ถอ้ยคำ (2566)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1  รูปแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้การคิดเชิงออกแบบเป็นฐาน 

    ร่วมกับการจัดการเรยีนรู้โดยใช้กรณีศึกษา 

ที่มา: ดัดแปลงจาก พรหมพริิยะ ถอ้ยคำ, (2566) 

 

  รูปแบบการจัดการเรียนรู้โดยใชก้ารคดิเชิงออกแบบเป็นฐานร่วมกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้

กรณีศกึษา ของ พรหมพริยิะ ถอ้ยคำ (2566) ไดน้ำมาประยกุต์ใชใ้นกระบวนการจัดกจิกรรมการเรยีนรู้

ของครูผู้สอนเพื่อส่งเสรมิความเป็นพลเมอืงผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมของผู้เรียน ซึ่งอยู่ภายใต้การจัด 

การเรยีนรู้ในรายวชิาทอ้งถิ่นศกึษา (รายวชิาเพิ่มเตมิ) ของนกัเรยีนช้ันมัธยมศกึษาปทีี่ 4 ปกีารศึกษา 2566 

โรงเรียนชาติตระการวทิยา จงึกำหนดบรบิทของชุมชนผู้เรยีนเป็นกรณีที่ใชท้ำการศึกษา โดยมีรายละเอียด 

ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1  การกำหนดบริบทของชุมชนผู้เรียนเป็นกรณทีี่ใช้ทำการศกึษา 

กิจกรรมการเรยีนรู ้ บทบาทนักเรียน บทบาทครู 

1. ขั้นสำรวจปญัหาผ่าน  

   กรณศึีกษา (Survey though  

   Case studies) 

    

- สำรวจประเด็นปญัหาท่ีพบจากการ

ดำเนนิชีวติของคนในชุมชนบ้านป่าแดง 

ตำบลป่าแดง อำเภอชาติตระการ 

จังหวัดพษิณุโลก ดว้ยเครื่องมือหรือ 

สื่อดิจิทัลต่าง ๆ เช่น Google Map, 

Google Earth  

- ระดมปัญหาที่พบเหน็ในชวิีตประจำวัน 

อภปิรายแลกเปลี่ยนสภาพและบริบท

ของปัญหาที่เกิดขึน้ 

- ร่วมสังเกตการณ์และคอยให้ 

คำแนะนำในการสำรวจประเด็นปัญหา 

และการใช้เคร่ืองมอืต่าง ๆ 

- ร่วมอภิปรายและให้ข้อมูลที่เป็น 

ประโยชน์ต่อการศกึษา 

2. ขั้นทำความเข้าใจปัญหา  

   (Empathize) 

- ลงพื้นที่สำรวจชุมชนบ้านป่าแดง 

ตำบลป่าแดง อำเภอชาติตระการ 

จังหวัดพิษณุโลก โดยเลือกใช้เคร่ืองมือ 

ศกึษาชุมชน คอื แผนที่เดนิดนิ ปฏิทนิ

ชุมชน โครงสร้างองค์กรชมุชน  

- ศกึษาสภาพปัญหาที่พบ ทำความ 

เขา้ใจด้วยการคน้หาสาเหต ุอภปิราย

กรณีศึกษาท่ีปรากฏ และอภิปราย 

แนวทางการแกไ้ขเบื้องตน้ 

- พาผู้เรียนลงพื้นที่สำรวจและร่วม 

อภปิรายเพ่ือขยายประเด็นและนำเสนอ 

มโนทัศน์ของการศึกษาปัญหาและ 

พัฒนาพื้นที่ในมิติที่หลากหลาย 

ตามแนวคิดพหุทรรศน์ ทั้งในด้าน 

สังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา

เรยีนรู้ในคร้ังนี้ 

3. ขั้นตีความปัญหาและระบุ 

   ความต้องการ (Define) 

- อภปิรายปัญหาที่พบจากการลงพื้นที่ 

สำรวจชุมชนบา้นป่าแดง ตำบลป่าแดง 

อำเภอชาตติระการ จังหวดัพษิณุโลก 

- อภิปรายเพื่อลงความเห็นในการ 

เลือกปัญหามาแก้ไข ภายใต้บริบท 

ของการนำเสนอแนวคิดและออกแบบ 

ผังเมือง 

- ลงความเห็นเพื่อระบุปัญหาที่จะนำ 

มาเป็นประเด็นในการศึกษาเพียง 

1 ประเด็น ตามบริบทของการนำเสนอ

แนวคิดและออกแบบผังเมือง 

- อำนวยการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 

อภปิรายและให้ขอ้มูลเพ่ิมเติมต่อยอด 

ประเด็นท่ีผูเ้รยีนหยิบยกข้ึนมาอภปิราย 

โดยใช้ความรู้ทางวิชาการอย่างเป็น 

กลาง  

4. ข้ันระดมความคดิ  

   (Brainstorm) 

- ลงพื้นที่เพ่ือศึกษาทำความเข้าใจ 

สภาพปัญหาที่เลอืกใหล้กึซึ้งมากย่ิงขึ้น 

โดยเลือดพื้นที่บริเวณชมุชนบา้นป่าแดง 

หมู่ 4 ตำบลปา่แดง อำเภอชาตติระการ 

จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากความ 

เหมาะสมในการศึกษาและพัฒนา 

- พาผูเ้รียนลงพ้ืนท่ีและคอยอำนวย

ความสะดวกต่อการปฏบิัตกิิจกรรม

การเรียนรู้ 

- ศึกษาและนำเสนอข้อมูล 

ในหลากหลายมติิในประเด็นที่ผู้เรียน 

ตอ้งการข้อมูลเพิ่มเตมิ 
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ตารางท่ี 1  การกำหนดบริบทของชุมชนผู้เรียนเป็นกรณทีี่ใช้ทำการศกึษา (ต่อ) 

กิจกรรมการเรยีนรู ้ บทบาทนักเรียน บทบาทครู 

4. ข้ันระดมความคดิ  

   (Brainstorm) (ต่อ) 

ผลงาน 

- ศกึษาแนวคดิการออกแบบผังเมอืง, 

การพฒันาเมือง, และประเด็นที่เกีย่วข้อง 

- ระดมความคิดและลงข้อสรุปเป็น 

กรอบแนวคิดในการออกแบบผลงาน  

“การออกแบบผังเมือง” 

 

5. ขั้นสร้างตัวแบบ (Prototype) - นำกรอบแนวคิดที่ได้กำหนดไว้ 

มาออกแบบผังเมืองจากบริบทของ 

ชุมชนที่เลอืกมา 

- สร้างผังเมืองจากแนวคิดเมือง 

สร้างสรรค ์ภายใตบ้ริบทของชุมชน 

บา้นป่าแดงที่ระบไุว ้จำลองออกมา 

ในรูปแบบผังเมืองดว้ยกราฟกิ 

- ให้คำปรึกษาและแนะนำการ 

ออกแบบผังเมอืง เพื่อให้สอดคล้อง

กับแนวคิดที่เลือกใช้ในการสร้าง 

และพัฒนาผังเมอืง 

6. ขั้นทดลองใช้จรงิ (Test) - นำแนวคดิและผลงานการออกแบบ 

ผังเมืองเสนอต่อครูท่ีปรึกษาและ 

ครูผู้สอนในรายวิชาท่ีสามารถให้ 

คำแนะนำได ้และตัวแทนชมุชนและ

นักเรียนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณพื้นท่ี 

เพื่อขอคำแนะนำ จากนั้นนำไป 

ปรับแกต้ามคำแนะนำ 

- ให้คำแนะนำท่ีเป็นประโยชน์ต่อ 

การพัฒนาผลงานของผู้เรียน 

- ประสานความร่วมมือจากครูผูส้อน 

ในรายวชิาที่สามารถใหค้ำแนะนำได้ 

ตัวแทนชุมชน และนักเรยีนท่ีอาศยั

อยู่ในบรเิวณพื้นที่เพ่ือขอคำแนะนำ

และความเหมาะสมตามสภาพบรบิท 

ของพื้นที ่

7. ขั้นประมวลความรู้  

   (Conclusion) 

- นำเสนอแนวคิดและผลงานการ 

ออกแบบผังเมืองต่อผู้เชี่ยวชาญ    

เพื่อรับคำแนะนำและพัฒนางาน      

ให้มคีุณภาพย่ิงขึ้น 

- สรุปและสะท้อนการเรยีนรู้และการ 

ทำงานร่วมกัน เพื่อนำจุดเด่น จุดดอ้ย 

ที่เกิดจากการเรียนรู้และการลงมือ 

ปฏิบัตมิาปรับปรุงและพัฒนาตนเอง

ต่อไป 

- ส่งเสริมการนำเสนอผลงานของ 

ผูเ้รียน และเปน็ที่ปรึกษาให้กับผูเ้รียน 

ในการนำเสนอแนวคิดและผลงาน 

การออกแบบ 

- ร่วมสรุปและสะท้อนการเรียนรู้ 

ร่วมกัน ให้คำแนะนำท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาผลงานและการเรียนรู้

ให้กับผู้เรยีน 
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3. การสร้างสรรค์นวัตกรรมของผู้เรยีน 

 คำแนะนำในการเขียนกรอบแนวคดิการวจิัยควรแสดงขอ้ความที่อธบิายถงึกรอบแนวคดิ ทฤษฎี

ที่นำมาใช้เป็นแนวทางการวิจัย ที่อาจอยู่ในรูปแบบของการอธบิายด้วยข้อความหรือรูปภาพประกอบ 

จากกระบวนการจัดการเรียนรูโ้ดยใชก้ารคิดเชิงออกแบบเปน็ฐานร่วมกับการจดัการเรียนรูโ้ดยใช้กรณีศึกษา

ของครูผู้สอน 7 ขั้นตอน ได้กำหนดให้ผูเ้รยีนได้ศกึษาสภาพปัญหาและบรบิท เพื่อนำไปแกป้ัญหาและ

พัฒนาด้วยนวัตกรรมที่ผู้เรียนสร้างและพัฒนาขึ้นด้วยตนเอง จากการประยุกต์ใช้กระบวนการคิด

เชงิออกแบบเพื่อสรา้งและพฒันานวัตกรรมของผู้เรียน โดยผู้เรยีนไดส้รา้งและพัฒนาแนวคิดและผลงาน

การออกแบบผังเมือง ภายใต้แนวคิด “เมืองที่ตอบรับกับความหลากหลายของผู้คน สู่การพัฒนา

อย่างยั่งยืน” โดยสรา้งและพัฒนาขึ้นตามกระบวนการคดิเชิงออกแบบ (Design Thinking) ซึ่งพัฒนาโดย 

Stanford d. school (Plattner, 2010 อ้างถึงใน พรหมพิริยะ ถอ้ยคำ, 2566) ประกอบด้วย กระบวนการ

เรียนรูแ้ละพัฒนาผลงาน 5 ขัน้ตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2  การคดิเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

ที่มา: จาก Plattner, (2010 อา้งถึงใน พรหมพริิยะ ถอ้ยคำ, 2566) 

 

ตารางท่ี 2  กระบวนการเรยีนรู้และพัฒนาผลงาน 5 ข้ันตอน 

กระบวนการคดิเชงิออกแบบ กจิกรรมการสร้างและพัฒนาผลงาน 

1) การเข้าใจปัญหา 

(Empathize)  

- การศึกษาบริบทของชุมชน โดยเลอืกชุมชนบา้นป่าแดง ตำบลป่าแดง 

อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลกเป็นพื้นที่ของการศึกษาและ 

นำเสนอแนวคิดในครั้งนี้ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เข้าถงึง่าย ผู้ศึกษาเขา้ใจ 

และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน รูแ้ละเข้าใจภูมิหลังของชุมชนเป็นอย่างดี 

รวมทัง้ผลกระทบที่เกดิขึน้กับชุมชนลว้นส่งผลต่อผู้ศกึษาดว้ย 
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ตารางท่ี 2  กระบวนการเรยีนรู้และพัฒนาผลงาน 5 ข้ันตอน (ต่อ) 

กระบวนการคดิเชงิออกแบบ กจิกรรมการสร้างและพัฒนาผลงาน 

 - ลงพื้นที่ศึกษาชุมชนโดยใช้มโนทัศน์การศึกษาชุมชนในมิติ 

สหวทิยาการ ผ่านการเลอืกใชเ้ครื่องมอืศึกษาชุมชนด้วยปฏทินิชุมชน 

แผนที่เดินดนิ และโครงสร้างองค์กรของชุมชน 

- สรุปประเด็นปัญหาที่น่าสนใจจากการลงพื้นที่ คน้ควา้ศกึษาแนวคิด 

ทฤษฎทีี่เก่ียวขอ้งกับการจัดการผังเมือง 

2) การกำหนดปัญหาให้

ชัดเจน (Define)  

- นำประเด็นปญัหาที่น่าสนใจจากการลงพื้นที่มาอภิปรายแลกเปลี่ยน 

ในเร่ืองสภาพปัญหา บรบิท ความสำคัญ ผลกระทบ รวมทัง้แนวคดิ

ในการแกป้ัญหาและพัฒนาพื้นที่  

- สรุปประเด็นทั้งหมดที่ได้อภปิรายแลกเปลี่ยนกันในกลุ่ม จากนัน้ 

ลงข้อสรุปและเลอืกประเด็นที่เหมาะสมมาเพยีง 1 ประเด็นเพื่อทำการ 

แกป้ัญหาและพัฒนาพื้นท่ี 

3) การระดมความคดิ 

(Ideate)  

- นำบรบิทที่ลงขอ้สรุปมาศกึษาสภาพปัญหาอย่างละเอียด 

- ศกึษาแนวคดิการออกแบบผังเมอืง, การพฒันาเมอืง และประเด็น

ที่เก่ียวขอ้ง ดังนี้ 

    แนวคดิการพัฒนาเมอืงที่ตอบรับกับความหลากหลายของผูค้น 

    แนวคดิเมืองสร้างสรรค์ 

    การพัฒนาอย่างยั่งยนื (SDGs) 

    แนวคดิ ทฤษฎกีารออกแบบผังเมอืง 

- ระดมความคิดและลงข้อสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการออกแบบ 

ผลงาน “การออกแบบผังเมอืง” ในคร้ังนี้ 

4) การสร้างต้น (Prototype)  - ออกแบบผังเมอืงภายใตแ้นวคดิทฤษฎีที่เลอืกมาใชต้ามบริบทของ

ชุมชนและสภาพปัญหา 

- ไดแ้นวคดิและผลงานการออกแบบผังเมอืงภายใตแ้นวคิด “เมือง

ที่ตอบรับกับความหลากหลายของผู้คน สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

โดยกำหนดชื่อผลงาน “PA DAENG can live” 

5) การทดสอบ (Test) - นำแนวคดิและผลงานการออกแบบผังเมืองเสนอต่อครทูี่ปรึกษา

และครูผู้สอนในรายวิชาที่สามารถให้คำแนะนำได้ เช่น รายวิชา 

ภูมิศาสตร์ รายวิชาการออกแบบ รายวชิาคอมพิวเตอร์เทคโนโลยี 

และตัวแทนชุมชนและนักเรยีนที่อาศัยอยู่ในบรเิวณพื้นทีท่ี่ทำการศกึษา 

เพื่อขอคำแนะนำ จากนั้นนำไปปรับแก้ตามคำแนะนำให้ดียิ่งขึ้น 
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ตารางท่ี 2  กระบวนการเรยีนรู้และพัฒนาผลงาน 5 ข้ันตอน (ต่อ) 

กระบวนการคดิเชงิออกแบบ กจิกรรมการสร้างและพัฒนาผลงาน 

5) การทดสอบ (Test) (ต่อ) (เนื่องจากการปรบัเปลี่ยนผังเมืองในทางรูปธรรมเป็นการเปลี่ยนแปลง 

ผังเมอืง ส่ิงก่อสรา้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมทัง้ทางภาครัฐ 

และเอกชน การทดสอบในขั้นตอนนี้จึงใช้รูปแบบของการระดม 

ความเห็นและวพิากษ์ผลงานจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากชุมชนและ 

ภาคประชาสังคม เพื่อพัฒนางานให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน) 

*นำเสนอแนวคดิและผลงานการออกแบบผังเมอืงในกิจกรรมการ 

แข่งขันทักษะวิชาการ เน่ืองในโครงการเปิดกล่องชอล์กปีที่ 21 

ประจำปีการศึกษา 2566 โดยได้รับคำแนะนำจากคณาจารย์ 

ผู้เชี่ยวชาญผู้ตัดสินการแข่งขัน เพื่อนำไปปรับปรุงและพัฒนางาน

ต่อไป  

  

4. คุณค่า ความสำเร็จ และคุณประโยชน์ 

เมืองสร้างสรรค์: แนวคิดและผลงานการออกแบบผังเมืองภายใต้แนวคิด “เมืองที่ตอบรับ

กับความหลากหลายของผู้คน สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ถูกสร้างและพัฒนาข้ึนจากบริบทของชุมชน 

ด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบเป็นฐานเชิงสหวทิยาการ จากการเรียนรู้ที่ผู้เรยีนได้ลงมือปฏิบัติตาม

กระบวนการเรยีนรู้โดยมคีรูคอยใหค้ำแนะนำ ภายใตแ้นวคดิทฤษฎทีางวชิาการที่เหมาะสมและสอดคล้อง

กับบรบิทของผลงานชิ้นนี้ ซึ่งประโยชน์ของผลงานนวัตกรรมนีจ้ึงเกดิขึ้นแก่ผู้เรยีนในด้านการศกึษาและ

พัฒนาความรู้ความสามารถของตนเป็นสำคัญ อีกทั้งยังเกิดประโยชน์ต่อชุมชนของผู้เรียนโดยได้รับ

แนวคิดสำหรับการพัฒนาเมืองให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชุมชนเพื่อความยั่งยืน 

ด้วยความร่วมมือของภาคประชาสังคมและพลังของเยาวชนในชุมชน เป็นการเสริมสร้างทุนทางสังคม

ในลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณคา่ให้กับชมุชนไดเ้ป็นอย่างด ี

  การนำเสนอแนวคิดและผลงานการออกแบบผังเมือง “PA DAENG can live” ภายใต้แนวคิด 

“เมืองท่ีตอบรับกับความหลากหลายของผู้คน สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ได้เข้าร่วมนำเสนอผลงาน

ในการแข่งขันนำเสนอแนวคิดและการออกแบบผังเมือง “Inclusive cities for wellbeing of life: เมือง

ที่นับรวมทุกคน” กิจกรรมการแข่งขันทักษะวิชาการ เน่ืองในโครงการเปดิกล่องชอล์กปีที่ 21 ประจำปี

การศกึษา 2566 ภายใต้กรอบแนวคิด “Transformative Learning to well-being of life การเรียนรู้จาก

การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ สู่โลกาภิวัตนแ์ห่งความผาสุก” จัดขึ้นโดยคณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่ 

เม่ือวันที่ 15 ธนัวาคม พ.ศ.2566 โดยไดร้ับรางวัลเหรียญทอง จากการนำเสนอแนวคดิและผลงานดังกล่าว  
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โดยคุณค่าและความสำเร็จที่สำคัญท่ีสุดคือคุณค่าที่เกิดข้ึนกับผู้เรียนซึ่งได้ลงมอืปฏิบัติและ

เรียนรู้จากกรณีศึกษาและกระบวนการคิดเชิงออกแบบผ่านการศกึษาพื้นที่ที่เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชวีิต

ของผู้เรียน สร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงบวกแก่สังคมที่ผู้เรียนเป็นสมาชิก และตกผลึกเป็นมโนทัศน์

ในการเป็นผู้เรียนรู้และร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมให้เกิดความย่ังยืน

เชิงสหวทิยาการ 

 

 
 

  
 

ภาพท่ี 5-6  การนำเสนอแนวคดิและผลงานการออกแบบผังเมอืง  

      ณ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ 

 

  จากการนำเสนอแนวคิดและผลงานการออกแบบผังเมืองในคร้ังนี้ไดร้ับเกยีรติจากคณาจารย์

มหาวทิยาลัยเชียงใหม่เป็นผู้ตัดสิน ดังนี้ 
 

 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.พสิิษฏ์ นาส ี อาจารย์ประจำสาขาสังคมศาสตร์การศกึษา  

            ภาควชิาพื้นฐานและการพัฒนาการศกึษา  

           คณะศกึษาศาสตร์   
 

 อาจารย์ ดร.ชญานติย์ ยิม้สวัสดิ์  อาจารย์ประจำสาขาสังคมศกึษา 

  ภาควชิาหลักสูตร การสอนและการเรยีนรู ้ 

           คณะศกึษาศาสตร์ 
 

   อาจารย์ ดร.ชาคริน เพชรานนท ์ อาจารย์ประจำภาควชิาภูมศิาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
 

 โดยไดร้ับคำแนะนำสำหรับการพัฒนาผลงานให้สมบูรณ์และแนะนำแนวทางการสร้างคุณค่า

แก่สังคมมากย่ิงขึ้น 
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5. สรุปผลการวิจยั 

   ในบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การจัดการเรียนรูต้อ้งตอบรับกับความทา้ทายรอบ

ดา้น โดยเฉพาะดา้นเทคโนโลยีและการดำเนนิชีวติ กระบวนการจดัการเรียนรูภ้ายใตแ้นวคิดพหุทรรศน์ 

(Multi-perspective) จึงมุ่งเน้นการคดิเชิงระบบที่เหมาะสมกับการแกป้ัญหาอย่างสร้างสรรค์ และการ

พัฒนาความยั่งยืน มีบทบาทสำคัญในสาระการเรยีนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อเตรยีม

พลเมืองให้พร้อมรับมือกับอนาคต ดังตัวอย่างกระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีได้นำเสนอผ่านบทความนี้ 

ที่มุ่งวเิคราะห์เหตุการณ์สำคัญและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืงในทอ้งถิ่น นกัเรียน

ได้นำกระบวนการคดิเชงิออกแบบ (Design Thinking) มาประยุกต์ใช้เพื่อแกป้ัญหาและสรา้งสรรค์ผลงาน 

เช่น การออกแบบผังเมือง “PA DAENG can live” ภายใต้แนวคิด “เมืองที่ตอบรับกับความหลากหลาย

ของผู้คน สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” ซึ่งส่งเสรมิให้ผู้เรียนศึกษาและแกป้ัญหาจากบริบททอ้งถิ่น โดยได้รับ

คำแนะนำจากครูผู้สอนในบทบาทโคช้ที่อำนวยกระบวนการเรียนรู้ และการสะทอ้นคดิเป็นระยะ ผลงาน

ที่เกดิขึ้นไม่เพยีงแต่ช่วยพัฒนาทกัษะและศักยภาพของผูเ้รยีน แต่ยังมีคุณค่าในการสรา้งแนวคิดสำหรับ

การพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยนื ความสำเร็จนี้สะท้อนถึงศักยภาพของกระบวนการเรยีนรู้แบบมีส่วนร่วม

ที่นำไปสู่การพัฒนาสังคมและการสร้างพลเมืองที่มีความคิดสร้างสรรค์ พร้อมทั้งมุ่งเน้นความยั่งยืน

ในระดับสหวทิยาการ 
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บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
โดยทำการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) คู่มือแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 2) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และ 3) คำช้ีแจงประกอบ 
การแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งท่ีผ่านมาที่ได้มีปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจำนวนมากในเร่ืองของการบริหารงาน ประกอบกับภาระงานที่เพิ่มขึ้นจากนโยบายรัฐบาล แผนการกระจายอำนาจ 
และกฎหมายใหม่ที่ส่งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภารกิจในการส่งเสริมด้านสารณสุข
และการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งพลวัตทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกบัความท้าทายหลายประการ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จึงต้องมีการปรับปรุงบทบาทภารกิจให้เท่าทันกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแปลงไปในอนาคต 

ผลการศกึษาพบว่า การทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ หน้าท่ีอำนาจ และโครงสร้างหน่วยงานของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น มีบทบาทมุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มากกว่าการส่งเสริมการปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่มุ่งดำเนินการกำกับ ดูแล 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและครอบคลุมในมิติต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะมิติด้านการบริหารจัดการบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้สามารถตอบสนองต่อการดำเนินงาน
ตามภารกิจในเชิงนโยบายและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนและมีความเชื่อมโยง
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Improvement of the Mission Roles of the Department 
of Local Administration Promotion 

 

Sivakon  Kunawan 
 

Abstract 

This academic article aims to study the improvement of the mission roles of the Department of Local 

Administration Promotion by examining relevant documents, including: 1) the manual on guidelines for dividing 

internal government departments of the Office of the Civil Service Commission, 2) the ministerial regulation 

on the division of departments within the Department of Local Administration Promotion (B.E. 2551), and 

3) the explanatory notes on the division of departments within the Department of Local Administration Promotion. 

In the past, there have been issues and needs from many local government organizations regarding administration, 

along with an increasing workload from government policies, decentralization plans, and new laws, which have 

led to an increase in the department’s responsibilities—especially in promoting public health and managing 

the environment within local government organizations. Moreover, social, political, economic, and natural 

resource dynamics have posed various challenges for Thailand. Consequently, the Department of Local 

Administration Promotion needs to adapt its mission roles to keep up with changing circumstances. 

The findings indicate that the review and adjustment of the roles, missions, duties, powers, and structure 

of the Department of Local Administration Promotion focus more on promoting, supporting, and developing 

the management of local administrative organizations than on overseeing and supporting their governance. 

The department aims to facilitate the operations of local administrative organizations to be more agile and 

comprehensive across various dimensions, particularly in managing public services related to health and 

the environment. This is intended to respond effectively to the policy missions and local community needs. 

Furthermore, the article emphasizes the importance of clarity and connectivity in operations, with the Department 

of Local Administration Promotion serving as a central authority for setting standards and guidelines that local 

administrative organizations can translate into tangible local practices. This aligns with the evolving roles and 

missions in accordance with the Cabinet resolution dated August 24, 2021. 
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1. บทนำ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการจัดตั้งเป็นส่วนราชการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545  

ตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยการถ่ายโอนภารกิจและส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องกับงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดจากกรมการปกครอง (กองราชการส่วนตำบล 

ที่ทำการปกครองจังหวัดทุกจังหวัด เฉพาะส่วนผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่น และที่ว่าการอำเภอทุกอำเภอ 

เฉพาะฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น) กระทรวงมหาดไทย และกรอบอัตรากำลังขา้ราชการที่ดำรงตำแหน่ง

เจา้พนักงานปกครอง สังกัดกรมการปกครอง ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ปฏิบัตงิานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทัง้ในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ต่อมาได้มีการ

กำหนดกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ข้ึน 

ใหก้รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นมภีารกจิเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนนุองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยการพัฒนาและให้คำปรกึษาแนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มคีวามเข้มแข็งและมศีกัยภาพในการใหบ้ริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ราชการบรหิารส่วนกลาง ได้แก่ 

1) สำนักงานเลขานุการกรม 2) กองการเจ้าหน้าที่ 3) กองคลัง 4) กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 

5) กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชที้องถิ่น 6) กองพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารงานทอ้งถิ่น 7) กอง

ยุทธศาสตร์และแผนงาน 8) กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศกึษาทอ้งถิ่น 9) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

ท้องถ่ิน 10) สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 11) สำนักบรหิารการคลังท้องถิ่น 12) สำนักพัฒนาระบบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น นอกจากนี้กฎกระทรวงได้กำหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมภิาค และ

จัดตัง้สำนักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นจงัหวัดข้ึน จำนวน 76 จังหวัด โดยมีกรอบอัตรากำลังข้าราชการ

และพนักงานราชการทั้งราชการบรหิารส่วนกลางและราชการบรหิารส่วนภูมภิาคเทา่เดมิ เพื่อทำหน้าที่

ประสานงาน และปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้การดำเนินการ

กำกับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและ

มปีระสทิธภิาพ เพื่อใหส้อดรับกบับรบิทการดำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนและขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศสู่การปฏบิัตริะดับพื้นที่ โดยการดำเนนิภารกจิในการ “ส่งเสริม” ของกรมในปัจจุบัน 

สามารถจำแนกบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นออกเป็น 4 บทบาท ไดแ้ก่  

1) บทบาทการกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย รวมถงึการทบทวน จัดทำและปรับปรุงกฎหมาย 

เพื่อส่งเสริมการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาต ิ(Policy Maker)  

2) บทบาทการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและมปีระสิทธภิาพ (Regulator)  

3) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและใหค้ำปรกึษาแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการจัดบริการ 

สาธารณะและการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (Facilitator) 
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4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้บริหารท้องถ่ินให้มีทักษะในการดำเนินงาน  

รวมทัง้พัฒนาระบบสารสนเทศการดำเนนิงานของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นและองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นเพื่อรองรับการเป็นรัฐบาลดจิทิัล (Operator)  

จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาท่ีได้นำปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มาวเิคราะห์กับบทบาทภารกจิของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน พบว่ามภีาระงานเพิ่มขึ้นจากนโยบาย

รัฐบาล แผนการกระจายอำนาจ และกฎหมายใหม่ ๆ ส่งผลให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจ

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภารกิจในการส่งเสรมิด้านสารณสุขและการบริหารจดัการดา้นสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น อกีท้ังพลวัตทางสังคม การเมือง เศรษฐกจิ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความทา้ทายหลายประการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงมี

การปรับตัวใหเ้ท่าทันกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแปลงไปในอนาคต โดยการเพิ่มบทบาทและภารกิจ 

พรอ้มพัฒนาระบบบเทคโนโลยเีพื่อรองรับการปฏบิัตงิานและเตรยีมความพร้อมเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นสามารถปฏบิัติงานและจัดบริการสาธารณะภายได้สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ ประกอบกับคณะรัฐมนตรี มมีตเิมื่อวันที่ 24 สงิหาคม 2564 เหน็ชอบการดำเนนิการเกี่ยวกับ

การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่ของสำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี ในการจัดตั้ง

สำนักงบประมาณเขตเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

และเห็นชอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดำเนินการทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ หน้าที่

และอำนาจ และโครงสร้างของหน่วยงาน เพื่อใหส้อดรับกับบทบาทภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใน 1 ปี 

นับแต่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงบประมาณมผีลบังคับใช้  

ดังนั้นเพื่อให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถปรับตัวให้เท่าทันกับสภาวการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต จึงมีความจำเป็นในการเสนอขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ภายในเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นควบคู่กับการพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อรองรับ

การปฏิบัติงานและเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัตงิานและจัดบริการ

สาธารณะภายใตส้ภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

2. แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคดิการปฏริปูระบบราชการ 

 การปฏรูิประบบราชการ หมายถงึ การปฏิรูประบบการบรหิารราชการแผ่นดินและพัฒนา

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาการเมือง การบริหาร เศรษฐกจิ และสงัคม โดยมีเป้าหมาย 

เพื่อสร้างระบบการบริหารและการบรกิารภาครัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม มคีวามสามารถ

ในการให้บริการและพัฒนา และให้มกีารปฏิบตังิานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรฐัไดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ 

(สำนักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 2566 อา้งถึงใน บุญเกยีรต ิการะเวกพันธุ์ และคณะ, 2557) 
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 การปฏริปูและการพัฒนาระบบราชการ ส่วนราชการไทยจะตอ้งเรียนรูท้ี่จะปรับตัวให้เข้ากับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และยังจะต้องเรียนรู้ที่จะประยุกต์ใชเ้คร่ืองมือในการบริหารงานสมัยใหม่

มากมาย ซึ่งย่อมจะทำใหต้้องมีการปลดเปลื้องความรู้ ความคดิ กระบวนทัศน์ ความเคยชิน และวิธีปฏิบัติ

แบบเดมิออกไปและนำสิ่งใหม่เขา้มาแทนที่ แต่ทัง้นี้ก็เพื่อใหเ้กดิกระบวนทัศน์ในการมองโลก มองปัญหา

จากมมุมองใหม่ ดว้ยแนวคดิใหม่ ซึ่งจะนำไปสู่พฤตกิรรมการปฏบิตัิราชการในแนวใหม่ ซึ่งหากพจิารณา

ถึงเคร่ืองมือทางการบริหารท่ีมากับการพัฒนาระบบราชการแล้ว จะเห็นว่ามุมมองใหม่ที่ส่วนราชการ

พงึเรียนรู ้ไดแ้ก่ (ชลาทพิย ์ชัยโคตร, 2560) 

 1. การปรับมุมมองในเชิงยุทธศาสตร์ใหม่แทนที่จะมองแค่การดำเนินงานประจำไปตาม 

กฎระเบยีบไปแบบวนัตอ่วัน ซึ่งนา่จะเกดิจากการที่ไดมี้การทบทวนสถานการณ์และจัดวางยทุธศาสตร์ใหม่ 

ในกระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ ์

 2. การนำระบบการจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ จะช่วยใหม้ีการปรับมุมมองมามุ่งเน้น 

ที่ผลสัมฤทธิ์ตามภารกจิหลัก แทนการมุ่งเนน้การทำตามระเบยีบขัน้ตอนของงานประจำ ซึ่งจะทำให้เกิด

การแข่งขันกันสรา้งผลสัมฤทธิ์ของงานแทนที่จะแข่งกันในเรื่องอื่น ๆ ที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สุข

ของประชาชนอย่างแทจ้ริง 

 4. การนำการบริหารวงรอบเวลาและการร้ือปรับระบบงาน จะช่วยให้มีการปรับมุมมอง 

ให้หันมาพจิารณาเร่ืองกระบวนงาน ขั้นตอน และวงรอบเวลาในการดำเนินงาน เพื่อหาแนวทางในการ

ปรับลดข้ันตอนในการดำเนนิงานใหก้ระชับคล่องตัวย่ิงขึ้น และเพื่อไม่ให้ใช้อัตรากำลังมากเกนิไป 

 5. การบรหิารคุณภาพทั่วทัง้องค์การ จะช่วยใหมี้การปรับมุมมองมาพจิารณาเร่ืองคุณภาพ  

การตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร มากกว่าที่จะมุ่งสนองนโยบายของผู้บริหารหรือระบบราชการ

ดว้ยกันเอง 

 6. การนำเรื่องการจัดการเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชจ้ะช่วยให้มกีารปรับมุมมองจากการ 

ปฏบิัตริาชการไปแบบวันต่อวันโดยไม่ไดค้ำนงึถึงเทคโนโลยทีี่กา้วหน้าไปอย่างรวดเร็ว เพราะคดิว่าเทคโนโลยี

นัน้แพง ไม่คุม้ค่า มาเป็นการมองหาวธิกีารเพิ่มคณุค่าของงานโดยการนำเทคโนโลยมีาเป็นเคร่ืองช่วย 

 2.2 แนวคดิการบรหิารงานภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management) 

 การบรหิารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหาร

จัดการภาครัฐโดยนำหลักการเพิ่มประสทิธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัตริาชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลศิ โดยการนำเอาแนวทางหรอืวธิกีารบรหิารงานของภาค เอกชนมาปรับใช้

กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ 

การคำนึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสใหเ้อกชน

เข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความสำคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรม

และจรยิธรรม ตลอดทัง้การมุ่งเนน้การใหบ้ริการแก่ประชาชนโดยคำนึงถึงคณุภาพเป็นสำคัญ (อภญิญา 

บำรุงจติต,์ 2560) 
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 แนวคดิของ Christopher Hood ไดอ้ธบิายถึงแนวคิดและลักษณะสำคญัของการจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ ไวว้่า (ชลาทพิย์ ชัยโคตร, 2560) 

 1) เป็นกระบวนการบริหารที่เนน้การบริหารงานในแบบมืออาชีพทำให้ผู้บรหิารมอีสิระ และ

ความคล่องตัวในการบรหิารงาน  

 2) เป็นกระบวนการบริหารที่มีการกำหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน

อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  

 3) เป็นกระบวนการบริหารท่ีพยายามปรับปรุงโครงสรา้งองค์การ เพื่อทำให้หน่วยงานมขีนาด 

เล็กลง และเกดิความเหมาะสมต่อการปฏบิัตงิาน  

 4) เป็นกระบวนการบริหารที่ให้มีการแข่งขันในการบริการสาธารณะที่จะช่วยปรับปรุง

ประสทิธภิาพให้ดขีึ้น 

 5) ปรับเปลี่ยนวธิกีารบรหิารงานใหม้คีวามทันสมัยและเลยีนแบบวธิกีารของภาคเอกชน 

 6) เป็นกระบวนการบริหารที่เสริมสร้างวินัยในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน เน้นความประหยัด 

และคุม้ค่าในการใช้ทรัพยากร โดยแนวความคดิของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมห่รือการจัดการนยิม 

(Managerialism) ตั้งอยู่บนสมมุติฐานของความเป็นสากลทฤษฎีการบริหารและเทคนคิวิธีการจัดการ

ว่าสามารถนำไปประยุกต์ใชไ้ด้ทัง้ในแงของการบริหารรัฐกิจและบริหารธุรกจิ 

 ดังนั้นแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ มุ่งเน้นเรื่องการเติบโตของหน่วยงาน 

เป็นสำคัญ ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่จะต้องทำการปรับตัวให้สมดุลกับการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกของหน่วยงาน เพื่อให้พร้อมกับปรับตัวที่จะรับกับส่ิงใหม่ ๆ  

ที่เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา โดยคุณลักษณะสำคญัของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย 

การให้บรกิารท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน การลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหาร

ให้แก่หน่วยงานระดับภูมิภาค การกำหนด การวัด และการใหร้างวัลแก่ผลการดำเนินงาน ทั้งในระดับ

องค์การและระดับบุคคล การสร้างระบบสนับสนุนทัง้ในด้านของบุคลากร เช่น ระบบการอบรม ระบบ

ค่าตอบแทนระบบคุณธรรมและเทคโนโลยี เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อช่วยให้หน่วยงานสามารถ

ทำงานไดบ้รรลุวัตถุประสงค์และการเปิดกว้างต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขัน ทั้งการแข่งขันระหว่าง

หน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของภาคเอกชน จะเห็นได้ว่า 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะนำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงระบบต่าง ๆ ของหน่วยงานและยทุธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม โดยยดึแนวทางในการ

ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน คำนึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก พัฒนาระบบการ

บรหิารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีระบบสนบัสนุนทางด้านบุคลากรและเทคโนโลย ีและมุ่งเน้นการแข่งขันระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐกับเอกชน  
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2.3 แนวคดิระบบราชการไทยในบรบิทไทยแลนด์ 4.0 

 สำหรับการวางระบบและวธิกีารทำงานใหม่ โดยยดึคุณลักษณะที่พงึประสงค์ในการบรหิารงาน

ภาครัฐหรอืหลักการบรหิารราชการแผ่นดินที่ดีใหส้ามารถเป็นที่เชื่อถือ ไวว้างใจ และเปน็ที่พงึของประชาชน

ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ มีองค์ประกอบอยู่ 3 ดา้น คอื (ทศพร ศริิสัมพันธ,์ 2560)  

 1) การวางระบบและวธิกีารทำงานใหม่ โดยยดึคุณลักษณะที่พงึประสงคใ์นการบริหารงาน 

ภาครัฐหรือหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี ได้แก่ ภาครัฐที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open and 

Connected Government) ภาครัฐที่ยดึประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริการและเข้าถึงความตอ้งการในระดับ

ปัจเจก (Citizen - Centric and Service - Oriented Government) และภาครัฐอัจฉริยะ (Smart and High 

Performance Government) 

 2) การปรบัเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานใหม่ โดยการสร้างจติสำนกึและความรับผิดชอบ 

ในการปฏบิัตหิน้าที่ มุ่งเน้นความชื่อสัตย์สุจรติและประโยชน์ส่วนรวม 

 3) การจดัระเบียบโครงสร้างใหม่ เพื่อสรา้งสมดุลและจัดการความพนัธร์ะหว่างกลไกภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ให้เปน็ไปอย่างหมาะสม รวมทัง้ออกแบบบบโครงสรา้งภายในภาครัฐเอง

ใหก้ระชับและไม่เกิดความซำ้ชอ้น 

2.4 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

 แนวทางการปรับปรุงโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในกรมของกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ่น เป็นขัน้ตอนการดำเนนิการตามแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. กรณมีอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการ

ภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (Rearrange) มแีนวทางและขัน้ตอนสรุปได้ ดังนี้ 

2.4.1 ส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ประชุมร่วมกันเพือ่จัดทำขอ้เสนอ 

การแบ่งสว่นราชการภายในกรม (การประชุม 3 ฝ่าย) 

2.4.2 คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาขอ้เสนอการแบ่งส่วนราชการ 

ภายในกรมจนไดข้อ้ยุตเิบื้องตน้ 

2.4.3 ส่วนราชการสอบถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก ่สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร.  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิกระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ 

2.4.4 คณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการกระทรวง พิจารณาข้อเสนอการแบ่ง 

ส่วนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่าง

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม ่

2.4.5 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามท่ี 

คณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการกระทรวงของกระทรวงให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย

หนา้ที่และอำนาจตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนราชการภายใตก้อง กรอบอัตรา 

กำลังและการกำหนดตำแหน่ง พร้อมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการ

กระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 
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2.4.6 สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวง 

แบ่งสว่นราชการ 

2.4.7 สำนักงาน แจ้งผลส่วนราชการทราบและดำเนินการต่อไปได้ พร้อมรายงาน 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุง

โครงสรา้งของส่วนราชการ และ ก.พ.ร. เพื่อทราบต่อไป 

เมื่อทราบผลการพจิารณาจากสำนักงาน ก.พ.ร. ใหส้่วนราชการดำเนินการดังตอ่ไปนี้ 

1) กรณีต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่งร่างกฎกระทรวง 

แบ่งสว่นราชการให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนปกติตอ่ไป 

2) กรณีไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 

เช่น การออกประกาศกฎกระทรวง 

จากข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบราชการ 

และการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ผู้เขยีนสามารถสรุปความสัมพันธ์เช่ือมโยง เพื่ออธิบายการปรับปรุง

บทบาทภารกจิในปัจจุบันและอนาคตของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบการวเิคราะห์การปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

พลวัตทางสังคม การเมอืง เศรษฐกจิ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่

ของสำนักงบประมาณ 

การปรับปรุงบทบาทภารกจิ 

ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น 

1) บทบาทการกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย (Policy Maker) 

2) บทบาทการกำกบั ตดิตาม และประเมนิผล (Regulator) 

3) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและให้คำปรกึษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Facilitator) 

4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถิ่น (Operator) 
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2.4 การวเิคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 เพื่อใหก้ารดำเนนิงานตามบทบาทและภารกจิของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมคีวาม

สอดคลอ้งกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และรองรับประเด็นทา้ทายต่าง ๆ ที่อาจสง่ผลกระทบต่อการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทและภารกจิของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นในการส่งเสริมและสนับสนุนองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้สามารถขับเคลื่อนและสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เขียนจึง

วเิคราะห์ความจำเป็นที่ตอ้งขอปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

โดยการแบ่งสว่นราชการภายในกรม แยกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก ่

 2.4.1 ราชการบรหิารส่วนกลาง  กำหนดให้ราชการบริหารส่วนกลางที่ขอปรับปรุงใหม่ 

จำนวน 14 หน่วยงาน ประกอบดว้ย  

 1) 10 หน่วยงานเดิม  ไดแ้ก่ สำนักงานเลขานุการกรม กองการเจา้หน้าที่ กองคลัง  

กองกฎหมายและระเบยีบทอ้งถิ่น กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สถาบันพัฒนาบุคลากรทอ้งถ่ิน กองพัฒนา

และส่งเสรมิการบริหารทอ้งถิ่น สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบคุคลส่วนท้องถิ่น กองส่งเสรมิและพัฒนา

การศกึษาทอ้งถิ่น ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศทอ้งถิ่น แต่มกีารปรับปรุงการแบ่งงานภายในหน่วยงานเดิม 

โดยการนำหน่วยงานที่ไม่ปรากฏในกฎกระทรวงไปตัง้เป็นกลุ่มงานใหม่ในหน่วยงานเดิม ไดแ้ก่ กองตรวจ

ราชการไปตั้งเป็นกลุ่มงานใหม่ในสำนักงานเลขานุการกรม ช่ือว่า “กลุ่มงานประสานการตรวจสอบ” 

และกองการเลือกตัง้ทอ้งถิ่นไปตัง้เป็นกลุ่มงานใหม่ในกองกฎหมาย ชื่อว่า “กลุ่มงานการเลือกต้ังทอ้งถิ่น 

 2) ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out)  เนื่องจาก 

บางหน่วยงานมีปริมาณงานลดลงและบางหน่วยงานมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน จึงมีการจัดระบบ

การทำงานของแต่ละหน่วยงานให้มคีวามคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดยมกีารยุบรวมกองตรวจสอบระบบการเงิน

บัญชีท้องถิ่นเข้ามาเป็นภารกจิของกองบริหารการคลังท้องถ่ิน (ชื่อเดิม สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น) 

เพื่อมใิห้เกิดความซำ้ซอ้นทัง้ในดา้นภารกจิและงบประมาณ 

 3) จดัต้ังใหม่ จำนวน 1 หน่วยงาน  โดยให้มชีื่อว่า “กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

ท้องถิ่น” เพื่อรองรับบทบาทภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ขับเคลื่อนภารกจิด้านสาธารณสขุตามพระราชบัญญัตกิำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ

แผนการปฏิบัตกิารกำหนดขัน้ตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขใหป้ระชาชนในท้องถิ่นได้รับบริการ

ที่ได้มาตรฐานและเท่าเทียม รวมทั้งรองรับภารกิจส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Adaptation) และมีศักยภาพเพียงพอ

ในการบังคับใชก้ฎหมายหรอืมาตรการต่าง ๆ  เพื่อแก้ไขดา้นสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ใหมี้ความสอดคลอ้งตามบรบิทของแต่ละทอ้งถิ่น 
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 4) ปรับภารกจิอำนาจหน้าที่ จำนวน 3 หน่วยงาน  ได้แก ่สำนักงานเลขานกุารกรม 

เพื่อรองรับภารกจิที่เป็นภารกจิที่สำคัญและเป็นภารกิจภาพรวมของกรมแต่ยังไม่มหีน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบ

โดยตรง ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน เพื่อให้มีความสอดคล้องกับภารกิจ

ที่ดำเนนิการในปัจจุบัน 

 5) เปลี่ยนช่ือหน่วยงานและปรับภารกิจอำนาจหน้าที่ จำนวน 4 หน่วยงาน  ได้แก่  

กองกฎหมาย กองบรหิารบุคคลทอ้งถิ่น กองบริหารงานทอ้งถิ่น กองการศึกษาท้องถิ่น เพื่อใหม้คีวาม

สอดคลอ้งกับการปฏิบัตภิารกจิในปัจจุบนั 

 2.4.2 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  กำหนดให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น 
จังหวัดเปลี่ยนช่ือเป็น สำนักงานท้องถิ่นจังหวัด จำนวน 76 จังหวัด โดยมีกรอบอัตรากำลังข้าราชการ
และพนักงานราชการ ทัง้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่าเดิม เพื่อให้สอดคล้อง
ตามแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่ม
จำนวนกอง (rearrange) 
 

3. บทสรุป 

3.1 สรปุการทบทวนบทบาท ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 

 จากการศึกษาทบทวนบทบาท ภารกิจ อำนาจหนา้ที่ ทำใหพ้บว่า บทบาทของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 มบีทบาทมุ่งเนน้การส่งเสริม สนับสนนุ และพัฒนาการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมากกวา่การส่งเสริมการปกครององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดังนัน้ในการ

เสนอขอปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการภายใน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น จึงมีความมุ่งหวังเสนอ

คำขอการเปลี่ยนช่ือหนว่ยงาน ปรับปรุงบทบาท ภารกจิ อำนาจหน้าที่ เพื่อใหส้อดคล้องกับบทบาทภารกจิ 

หนา้ที่และอำนาจของกรมในปัจจุบันและเพื่อรองรบักับภารกจิของกรมในอนาคต นอกจากนี้กฎกระทรวง

ฉบับดังกล่าว ไดก้ำหนดใหมี้ราชการบรหิารส่วนภูมิภาค และจัดตัง้สำนักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น

จังหวัดข้ึน เพื่อทำหน้าที่ประสานงาน และปฏบิัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค 

เพื่อให้การดำเนินการกำกับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ขึ้นในกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อทำหนา้ที่ตรวจสอบการดำเนินงานภายในส่วนราชการ สนับสนุน

การปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และพัฒนาการบริหารของส่วนราชการให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ ์มีประสทิธภิาพ และคุม้ค่า ซึ่งผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากความมุ่งหวังการปรับปรุงโครงสร้าง

การแบ่งสว่นราชการ มดีังนี้ 

 3.1.1 ประโยชน์ต่อการบริหารราชการและการปฏิบัติงาน เนื่องจากการปรับปรุงการแบ่ง 

ส่วนราชการมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ชื่อว่า กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น ให้มีอำนาจ

และหน้าที่ปรากฏในกฎกระทรวง เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ 

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะมติดิา้นการบริหารจดัการบรกิารสาธารณะด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้มใหส้ามารถ

ตอบสนองต่อการดำเนนิงานตามภารกิจในเชงินโยบายและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มกีารจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ให้มคีวามสอดคล้องตามภารกิจเพื่อใหเ้กิด

ความชัดเจนและมคีวามเชื่อมโยงในการปฏิบัติงาน โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะผู้รับบริการ

ที่เกี่ยวขอ้งกับกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้การกำหนดมาตรฐานและแนวทาง 

การดำเนินงานดา้นสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถแปลงนโยบาย

ดา้นดงักล่าวไปสู่การปฏิบัตใินทอ้งถิ่น (Implementation) ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 3.1.2 ประโยชน์ต่อประชาชน เนื่องจากประชาชนจะได้รับประโยชน์จากกรมส่งเสริม 

การปกครองทอ้งถิ่นในการดำเนนิการส่งเสรมิ สนับสนุน และพัฒนาการดำเนนิงานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นใหส้ามารถจัดบริการสาธารณะใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานและมปีระสทิธภิาพ  

 จากการทบทวนบทบาท ภารกจิ อำนาจหนา้ที่ของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น สามารถ

เชื่อมโยงและสอดคลอ้งกับแนวคดิและลักษณะสำคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

และแนวคดิไทยแลนด์ 4.0 คือ การปรับปรุงโครงสร้างคร้ังนี้เปน็การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ

ที่เนน้การบริหารงานในแบบมืออาชีพทำให้ผู้บริหารมอีิสระและความคล่องตัวในการบริหารงาน มีการ

กำหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการดำเนินงานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม รวมถึงเป็นการบริหาร

เพื่อทำให้หน่วยงานมีขนาดเล็กลง และเกิดความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สูงสุด

ที่จะเกดิขึน้ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและประชาชนในระดับพื้นที่ 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากข้อมูลท่ีไดจ้ากการศึกษาและการวเิคราะห์เกี่ยวกับการทบทวนบทบาท ภารกจิ โครงสร้าง

และอำนาจหน้าที่ ผู้เขยีนจึงขอเสนอแนะแนวทางในทางปฏิบัติ เพื่อใช้ประกอบการปรับปรุงโครงสร้าง

การแบ่งส่วนราชการของคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายใน และ อ.ก.พ. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

ดังนี้ 

3.2.1 การทบทวนและกำหนดบทบาท ภารกจิและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการภายในกรม 

ควรตอ้งมคีวามชัดเจนอย่างเป็นรปูธรรม ซึ่งตอ้งไม่ซับซอ้นหรือเป็นช่องว่างการดำเนินงานกับส่วนราชการ

อื่นภายในกรม 

 3.2.2 การทบทวนและกำหนดบทบาท ภารกจิและอำนาจหนา้ที่ของสว่นราชการภายในกรม 

ควรต้องคำนึงถึงสถานการณ์ในอนาคตเป็นสำคัญ เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจได้อย่างรอบด้าน 

ครอบคลุมทุกมติ ิโดยเฉพาะมิตภิารกจิที่จะตอ้งมีการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปดำเนินการ

แทน 
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 3.2.3 การจัดตั้งหน่วยงานภายในข้ึนใหม่ ควรคำนึงถึงการกำหนดตำแหน่งเป็นสำคัญ 

ให้เหมาะสม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงตามความรู้ความสามารถของบุคลากร 

ทัง้ในปัจจุบันและอนาคต 
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The Concept of Nationalism in Thai History Textbooks  
at the Junior High School Level in Accordance with the  

Basic Education Core Curriculum B.E. 2551 
 

Phumin  Kensakhu* and Sarayoot  Ratsamee* 

 

Abstract 
The academic paper called “The Concept of Nationalism in Thai History Textbooks  

at the Junior High School Level in Accordance with the Basic Education Core Curriculum B.E. 2551” 
was written to examine into the idea of nationalism in Thai history textbooks and how it relates 
to the content of those textbooks, following the Basic Education Core Curriculum B.E. 2551. 
It does this through data analysis, in-depth interviews, data interpretation from documents, and 
other research. The results of the study found that (1) the concept of nationalism appears in lower 
secondary level Thai history textbooks, emphasizing the monarchy from the Sukhothai period 
to the Kosin period and the development and change of the Thai nation, especially the reflection 
of the status of the monarchy according to the concept of royal nationalism and ethno-historicalism 
in the form of praising the greatness of the nation over other countries, including being an independent 
nation that was not colonized by colonialism, and (2) the relationship between the content of lower 
secondary level history textbooks and the concept of nationalism. Four ideas were found through 
the analysis: liberal nationalism, conservative nationalism, expansionist nationalism, and anti-colonial 
nationalism. These ideas show how people are trying to teach learners patriotism, ideas, and pride. 
Through the transmission of knowledge, understanding, skills, and attitudes through the process 
of teaching Thai history that promotes critical thinking in the 21st century. 
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1. บทนำ 

การศึกษาประวัตศิาสตร์เป็นการศกึษาเหตุการณ์หรือเรื่องราวที่เกิดข้ึนในอดีตผ่านหลักฐาน

หรือขอ้มูลที่ปรากฏ จากการอาศัยวธิกีารทางประวัตศิาสตร์นำไปสู่การพบองค์ความรูใ้หม ่อย่างไรก็ตาม

องค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์สามารถเปลี่ยนแปลงและแตกต่างกันได ้ตามหลักฐานที่ค้นพบ ข้อเท็จจริง 

และการตีความทางประวัติศาสตร์ (โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า, 2565) โดยการศกึษาประวัติศาสตร์ 

นอกจากจะทำให้เกิดความเข้าใจเรื่องราวที่เกิดข้ึนในอดีตแล้ว ยังสามารถใช้เป็นบทเรียนสำหรับการ

ดำเนนิชวีิตในปัจจุบันและอนาคตไดอ้กีด้วย ส่งผลใหก้ารศกึษาประวัตศิาสตร์ไดร้ับบรรจุอยู่ในแบบเรียน

ไทย (Thai Curriculum) เพื่อให้ผูเ้รยีนเกดิความรักชาต ิมีจติสำนกึในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก 

ยดึมั่นในวถิชีวีติ และการปกครองตามระบบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข อันเป็น

จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2551)  

การศึกษาเนื้อหาวิชาประวัติศาสตร์ไทย สำหรับระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีการระบุเนื้อหา

ใหผู้้เรยีนไดศ้กึษาครอบคลุมช่วงเวลาต่าง ๆ ของประวัตศิาสตร์ไทย เพื่อให้นกัเรียนมีความเข้าใจที่ถ่องแท้

และลึกซึ้ง ในความเป็นมาของชาติมาย่ิงขึ้น เร่ิมตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์จนถึงยุคสมัยใหม่ ดังนี้ 

1) ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 จะเร่ิมต้นด้วยการศึกษาข้อมูลยุคก่อนประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 

ผ่านการใช้เครื่องมือในการดำรงชีพและการพัฒนาของสังคมยุคโบราณ กระทั่งถึงยุคประวัติศาสตร์ 

ครอบคลุมถึงอาณาจักรโบราณในดนิแดนไทย 2) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 เป็นการศึกษาประวัติศาสตร์

สมัยสุโขทัยและอยุธยา ประกอบด้วยรูปแบบการปกครอง ความรุ่งเรืองทางศิลปะและวัฒนธรรม ภาษาและ

ลายลักษณ์อักษร รวมถึงบทบาทสำคัญของอาณาจักรอยุธยาในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ฐานะ

ศูนย์กลางการค้าและวัฒนธรรม รวมถงึเหตุการณ์สำคัญทางประวัติศาสตร ์และ 3) ชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3 

มุ่งเนน้เนือ้ในสมัยธนบรุีและรัตนโกสนิทร์ ประกอบดว้ย การสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ การเปล่ียนแปลง

ด้านการเมือง สังคม และวัฒนธรรม การปฏิรูปประเทศ การรักษาเอกราชจากการคุกคามของลัทธิ

ล่าอาณานคิม รวมถงึการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงยุคปัจจุบัน ซึ่งจะทำให้นักเรียนมคีวามเข้าใจ

การเปลี่ยนแปลงที่นำมาสู่สังคมไทยในปัจจุบัน (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563)แสดงให้เห็นว่าการศึกษา

ประวัตศิาสตรไ์ทยในช่วงมัธยมศึกษาตอนตน้ นอกจากจะให้ความรู้เกี่ยวกับเหตุการณ์และบคุคลสำคัญแล้ว 

ยังส่งเสรมิใหเ้กดิความภาคภูมใิจในมรดกทางวัฒนธรรมให้กับนักเรยีนอกีดว้ย 

แนวคดิชาตนิิยมถือเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที่ส่งผลให้ประชาชนมีความรกัและความผูกพัน

กับชาติของตนเอง โดยสามารถสร้างความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน แมว้่าผู้คนในสังคมจะไม่เคยรู้จักหรือ

พบเจอกันมาก่อน กระบวนการถ่ายทอดอุดมการณ์นี้อาศยักลไกทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สถาบัน

ศาสนา สถาบันโรงเรยีน และสถาบันครอบครัว (เปรมโรจน์ บางอ้อ, 2556) ซึ่งทำหน้าที่เป็นเคร่ืองมือ

ในการปลูกฝังแนวคิดชาตนิยิมให้แก่ประชาชน อุดมการณ์นี้ส่งเสริมให้ประชาชนมองผลประโยชน์ของชาติ

เป็นสิ่งสำคัญยิ่งกว่าผลประโยชนส์่วนบุคคล อันเปน็การสะทอ้นความภาคภูมิใจในชาตผ่ิานความเช่ือมโยง

ดา้นประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม และการเผชญิปญัหาร่วมกัน ตัวอย่างสำคัญของการปลูกฝังแนวคิดชาตินิยม 

คือการอธิบายว่า “ประเทศไทยไม่เคยตกเป็นอาณานิคมของมหาอำนาจใด” ซ่ึงเป็นแนวคิดที่สะท้อน
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ให้เห็นถึงความสำเร็จของชาติจากการมีผู้นำที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวการณ์โลก และได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนภายในชาต ิ(สายชล สตัยานุรักษ,์ 2545) แนวคดินี้ถูกใชเ้ปน็เคร่ืองมอืในการ

เสริมสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม โดยอ้างถึงบทบาทของผู้นำที่เข้มแข็งและความสามัคคีของคนในชาติ 

นอกจากนีแ้บบเรยีนประวัตศิาสตร์ยังเป็นเคร่ืองมอืสำคัญในการหล่อหลอมแนวคิดชาตนิยิม โดยเฉพาะ

ในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งมีการเขียนงานทางประวัติศาสตร์จำนวนมากเพื่ออธิบายถึงที่มาของประเทศไทย 

การกำหนดอาณาเขตของรัฐ และการสร้างความเป็นรัฐชาติ (Nation-state) ผ่านแผนที่และข้อมูล

ทางประวัติศาสตร์ที่เน้นความย่ิงใหญ่ของอาณาจักรไทยในอดีต เนื้อหารายวิชาประวัติศาสตร์ไทย

มักใหค้วามสำคัญกับประเด็นที่เป็นศูนย์กลางของชาตบิ้านเมือง เช่น ศูนย์รวมอำนาจ ความจงรักภักดี 

ความสามัคคี และบทบาทของพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะการเนน้ย้ำถงึวรีกรรมของบรรพบรุุษ การสถาปนา

ราชธานี และความสามารถของชาติไทยในการรักษาเอกราช อย่างไรก็ตามแบบเรียนประวัติศาสตร์

ยังตอ้งการให้ผู้เรียนเข้าใจประเทศเพื่อนบ้านตามกระแสของภูมิภาคศึกษา (สุเนตร ชุตนิธรานนท์ และคณะ, 

2557) ซึ่งสะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามในการปรับเน้ือหาให้สอดคล้องกับบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวอย่างที่เห็นไดช้ัดเจนคือในปี พ.ศ. 2557 กระทรวงศกึษาธิการได้ปรับปรุงเนื้อหาการเรียนการสอน

ประวัตศิาสตร์เพื่อมุ่งเน้นให้นักเรียนมคีวามรักชาต ิมีจริยธรรม และเสริมสร้างความสามัคคีภายในประเทศ

ตามแนวทางของค่านิยม 12 ประการ แนวทางนี้แสดงใหเ้ห็นว่า แบบเรียนประวัติศาสตร์มิได้เป็นเพียง

แค่เคร่ืองมอืทางวิชาการ แต่ยังทำหนา้ที่เป็นกลไกของรัฐในการปลูกฝังอุดมการณท์างการเมืองและสังคม

ใหแ้กเ่ยาวชน อย่างไรก็ตาม การมุ่งเน้นเนื้อหาที่สร้างอุดมการณ์เพยีงด้านเดยีว อาจทำให้เกิดข้อจำกัด

ในการนำเสนอข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ที่หลากหลาย และลดทอนความสามารถในการคดิวิเคราะห์

ของผู้เรียนในมิติทางประวัติศาสตร์ที่ซับซ้อนขึ้น ทำให้แนวคิดชาตินิยมมีบทบาทสำคัญในการสร้าง 

อัตลักษณ์และความรู้สึกผูกพันต่อชาติของประชาชน ซ่ึงกระบวนการนี้ไดร้ับการหล่อหลอมผ่านกลไก

ทางสงัคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านแบบเรียนประวัติศาสตร์ที่เป็นเครื่องมือการถ่ายทอด

อุดมการณ์ อย่างไรก็ตาม ควรมีการเปิดพื้นที่ให้เกิดการถกเถียงและการวิพากษ์เชิงประวัติศาสตร์ 

เพื่อให้การศึกษาด้านประวัติศาสตร์สามารถพัฒนาไปสู่การเรียนรู้ที่ครอบคลุมและสร้างสรรค์ยิ่งขึ้น 

(รววิรรณ รักถิ่นกำเนดิ, 2557)  

การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ในสถานศกึษาสำหรับนักเรยีนระดับมัธยมศกึษาตอนต้นที่มีการ 

อา้งอิงองค์ความรู้จากแบบเรียนประวัตศิาสตร์ไทยของสำนักพิมพ์ที่ได้รับการรับรองคุณภาพของกรม

วชิาการ สามารถสะทอ้นความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาประวัตศิาสตร์ในแบบเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

กับแนวคิดชาตินิยมได้ ทำให้ผู้ศึกษาเกิดความสนใจในการวิเคราะห์เพื่อความสัมพันธ์ดังกล่าว อีกทั้ง

เพื่อเป็นแหล่งความรูเ้กี่ยวกบัแนวคิดชาตินยิมในแบบเรียนประวัตศิาสตร์ไทย สำหรับผู้ที่สนใจจะศึกษา

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำความรู้ไปเป็นขอ้มูลพืน้ฐานในการศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ต่อไป 
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2. องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคดิชาตินยิม (Nationalism)  

 แนวคิดชาตนิิยม (Nationalism) เปน็แนวคดิหรือลัทธทิี่เนน้ความจงรักภักดีที่มตี่อชาติมากกว่า                   

สิ่งอื่นใด เนน้ความเชื่อวา่ อำนาจสูงสุดนัน้อยู่ที่ “รัฐชาต”ิ (Nation-state) โดยคำว่า รัฐ (State) คือ องค์กร

ทางการเมือง ซึ่งมีอำนาจอธิปไตยสูงสุดที่จะต้องมีความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ในกิจการของตนเอง 

ส่วนคำว่า ชาต ิ(Nation) หมายถงึ การมภีาษาและวัฒนธรรมร่วมกัน การผูกพันเข้าดว้ยกัน และระลึกถงึ

ความคลา้ยคลึงกันท่ามกลางกลุ่มชน (ธรียุทธ บุญม,ี 2546) กล่าวคอื ลัทธชิาตินิยมเป็นส่ิงที่กระตุ้นให้

เกิดความรัก ความนิยม ความเชื่อมั่น และความภาคภูมิใจในชาติของตน โดยที่ชาตินิยมส่งผลในแง่ 

“ปัจจัยเชิงบวก” ใหก้ับสังคมสมัยใหม่ คือ เปน็สิ่งที่แสดงออกถงึความเป็นชุมชนทางการเมืองที่มีอิสระ 

(หมายถึง มีความเป็นเอกราชในความเป็นชาต)ิ เป็นความรู้สกึของความจงรักภักดอีันสูงสุดของแต่ละ

บุคคลที่ตอ้งมใีห้แก่รัฐ รวมทัง้ความปรารถนาในความเป็นอสิระทางการเมือง ความม่ันคงปลอดภัยและ

เกียรตภูิมขิองชาติ เป็นความสำนกึหรือความรู้สกึในทางจงรักภักดต่ีอกล่มชน ซึ่งถอืเป็นชาตพิันธุ์เดียวกนั 

(อภญิญา คำเฉลียว, 2562) ในเร่ืองความเป็นชาติของคนในแต่ละสมัยแต่ละทอ้งถิ่นมีลักษณะคลา้ยคลึง

กันบา้ง แต่ก็จะมสี่วนที่แตกต่างกันไปตามปัจจัยของประเทศนั้น ๆ เช่น สภาพภูมศิาสตร์ การเมือง สังคม

และประวัตศิาสตร ์ดงันัน้การเกดิชาตินยิมของแต่ละประเทศก็จะมลีักษณะที่ต่างกนั  

 จากการศกึษางานของ Heywood (2007) นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ได้จำแนกการแบ่งชาตินิยม

ในลักษณะต่าง ๆ ออกเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่  

 2.1 ชาตินิยมแนวเสร ี(Liberal Nationalism) เป็นรูปแบบของชาตนิยิมต้ังอยู่บนพื้นฐานคติ 

ที่ว่า มนุษยชาติถูกแบ่งออกเป็นชนชาติต่าง ๆ ตามธรรมชาติ ดังนั้นชาติจึงเป็นชุมชนที่แท้จริงและเป็น

อนิทรียภาพ (Organicism) ไม่ใช่เป็นผลงานของการสร้างของผูน้ำทางการเมืองหรือชนชัน้ปกครอง ชาตินิยม

แนวเสรีถอืว่าชาติกับอำนาจอธไิตยเป็นของประชาชน เน้นหลักที่ว่า “ชาตคิวรอัตวสัิย (subjectivity) หรือ

อีกนัยหนึ่งคนในชาติควรกำหนดชะตาชีวิตตนเองได้โดยอิสระ” ซึ่งจะทำให้ชาติพัฒนาไปสู่ความเป็น

รัฐประชาชาติ (Nation state) ไดอ้ย่างสมบูรณ์ ดังนัน้ชาตินยิมแนวเสรีจึงถือความเท่าเทียมระหว่างชาติ

ต่าง ๆ เป็นหลักในการดำเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ก่อใหเ้กดิสันตภิาพและการเคารพ

ซึ่งกันและกัน หลักสำคัญของชาตนิิยมแนวเสร ีคอื การยดึถอืว่ามนุษยชาตถูิกแบ่งออกเป็นเผ่าพันธุ์หรือ

ชนชาติต่าง ๆ ตามธรรมชาตจิะเห็นความแตกต่างอย่างชัดเจน เช่น คนแอฟริกา คนไทย คนจนี หรอืมีความ

แตกต่างในแต่ละเผ่าพันธุ์ เช่น ชาวเขาในอาศัยอยู่บนดอย หรอืชายลุ่มที่อาศัยแถบที่ราบ ตัวอย่างที่ได้

กล่าวมา ทำใหเ้ราแบ่งแยกความแตกต่างไดแ้ละอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นอสิรภาพ  

 2.2 ชาตินยิมแนวอนุรักษ์ (Conservative Nationalism) ชาตนิยิมแนวอนุรักษเ์กดิหลังจาก 

ชาตินยิมแนวเสรี เดมินักอนุรักษ์นิยมมองลัทธชิาตนิิยมแนวเสรีดว้ยความหวาดระแวง กล่าวคือ เป็นภัย

คุกคามต่อระบอบการเมืองเก่าที่มีบทบาทในขณะนั้น อย่างไรก็ดีในระยะหลังได้มีจุดร่วมกันที่สำคัญ

ประการหนึ่ง คอื ทัง้สองอุดมการณ์ใหค้วามสำคัญกับสิ่งที่เรียกว่า ประเพณนียิม (Tradition) ซ่ึงประเพณี

เป็นแนวคิดหลักของลัทธอินุรักษ์นิยมที่ให้ความสำคัญกับสถาบันที่มีความเก่าแก่ และเป็นประวัติศาสตร์

ของชาต ิประเทศที่จะมชีาตินยิมแนวอนุรักษ์จงึมักต้องเป็นรัฐประชาชาตทิี่อยู่ตัวแลว้ (ธร์ีจุฑา เมฆนิ, 2558) 
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ส่วนประเทศเกดิใหม่หรอืที่มีการสร้างชาตมิาไดไ้มน่านจะไม่เอื้ออำนวยให้ชาตนิยิมแนวอนุรักษเ์จรญิเติบโต 

ลักษณะเด่นที่เห็นได้ชัด คือ “ถนัดมองย้อนอดีต” และมีลักษณะโหยหาวันเวลาที่ล่วงเลยไปแล้ว เช่น 

การอนุรักษ์ประเพณีของราชสำนักไทย การไม่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ชนดิถอนรากถอนโคน

จากระบบการปกครอง และระบบธรรมเนยีมปฏบิัตทิี่สบืทอดกันมายาวนาน  

 2.3 ชาตินิยมขยายอำนาจ (Expansionist Nationalism) เป็นชาตินิยมในเชงิรุก ก้าวร้าว  

และเน้นการใช้กำลังทหาร ขยายดินแดนหรือขยายอำนาจไปครอบครองดินแดนอื่น พบได้มากในช่วง

การแข่งขันกันล่าอาณานคิม เพื่อแสดงใหเ้ห็นถงึเกยีรตภิูมแิละความยิ่งใหญ่ของชาตขิองประเทศตะวันตก 

เรยีกไดอ้กีอย่างหนึ่งว่าเป็น ลัทธจิักรวรรดินยิม (Imperialism) แนวคดิชาตนิยิมดังกล่าวมองว่า ประชาธิปไตย

เป็นแหล่งบ่มเพาะความอ่อนแอ และฉอ้ราษฎร์บังหลวง ชาตนิยิมขยายอำนาจไม่ต้องการให้มกีารอภิปราย

โต้เถียงอย่างมีอิสระ แต่ต้องการระเบียบวินัยและการเช่ือฟังผู้นำที่มีเพียงหน่ึงเดียวอย่างไม่มีเงื่อนไข 

บางครัง้ชาตนิยิมขยายอำนาจอย่างเขม้ข้นและรุนแรงจะถูกเรยีกว่า ชาตนิยิมอย่างบ้าคลั่ง ชาตินิยมแบบนี้

จะแบ่งว่าใครคอืพวกเรา และใครคอืพวกเขา โลกจะถูกแบ่งออกเปน็ในกลุ่มกับนอกกลุ่ม ตัวอย่างที่เห็น

ไดช้ัด คือ ลัทธต่ิอตา้นผวิของนาซเียอรมัน ลทัธฟิาสซสิตอ์ติาลีที่ฝันถึงความยิ่งใหญ่ของจักรวรรดิโรมัน

โบราณ หากพจิารณาจะพบว่าแนวคดิชาตนิยิมขยายอำนาจต่างจากชาตนิยิมแนวอนุรักษ์ตรงที่ไม่เพียงแต่

มองย้อนไปถึงใหญ่ของชาติตนในอดีตเท่านั้น แต่ยังมองไปในอนาคคข้างหน้าอย่างกระตือรือร้น และ

แสนยานุภาพทางการทหารเป็นเครื่องมือพสิูจน์ความเข้มแข็ง ดังนัน้ชาตินิยมขยายอำนาจจงึมักจบลงด้วย

สงครามเสมอ หรือในบรบิทของประเทศไทย อาจเปรยีบได้กับการขยายดินแดนของรัฐโบราณในอดีต 

เพื่อแสดงแสนยานุภาพของอาณาจักร เช่น การรบกันของไทยและพม่า สงครามอานัมสยามยุทธระหว่าง

ไทยกับเวยีดนาม  

 2.4 ชาตินิยมต่อต้านการล่าอาณานิคม (Anticolonial Nationalism) ส่วนใหญ่เกิดขึ้น 

ประเทศที่ด้อยพัฒนาและกำลังพัฒนา ซึ่งเกดิจากการต่อตา้นการปกครองเจ้าอาณานิคม แนวคิดเบื้องหลัง 

คือ ต้องการให้ประเทศชาติเป็นเอกราช และตอ้งการพัฒนาเศรษฐกิจในคราว สามารถจำแนกได้เป็น 

2 กรณ ีประการที่หนึ่ง การเรียกร้องเอกสารประชาชนภายในประเทศเอง ยกตัวอย่างเช่น อนิเดยีได้เอกราช

จากอังกฤษ ชาวเวยีดนามขับไล่ฝร่ังเศส เป็นตน้ ประการที่สอง ประเทศกำลังพัฒนาเลือกที่จะหันไปเข้าร่วม 

กับลัทธสิังคมนยิมมากกว่าลัทธเิสรีนิยม เพราะเจ้าอาณานคิมส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มีแนวคิดลทัธเิสรีนิยม

เป็นหลัก ในขณะที่ประเทศสังคมนยิมหรือคอมมิวนิสตก์ต็อ้งการเสนอตัวเป็นทางเลือกใหม่ใหกั้บประเทศ

ที่ด้อยพัฒนาและกำลังพัฒนา เพราะมปีระเทศเจา้อาณานคิมเปน็ศัตรูอยู่ดว้ยเช่นกนั เช่น ในช่วงสงครามเย็น

ในการใช้โฆษณาชวนเช่ือระหว่างค่ายประชาธิปไตยและค่ายคอมมิวนิสต์ โดยมีผู้นำความขัดแย้ง คือ 

สหรัฐอเมริกาและสภาพโซเวยีต จนเกิดเป็นสงครามตัวแทน เช่น สงครามเกาหล ีและสงครามเวยีดนาม  

 ชาตนิยิมในประเทศไทยเกิดขึ้นคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 6 อันเป็นยุคที่ไทยก้าวเข้าสู่ความเป็น

รัฐชาต ิโดยมกีารชรููปแบบของความเป็นไทย ประกอบดว้ย 3 สถาบัน ไดแ้ก่ ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ 

ต่อมาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎรก็ยังคงมกีารดำเนินนโยบาย

ชาตินิยมเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพภายในชาติ โดยหลวงวิจติรวาทการ คือ นักชาตินิยมคนสำคัญ
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ที่คอยสนับสนุนนโยบายชาตนิิยมของจอมพล ป. พบิูลสงคราม และสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มกีารเริ่ม

นโยบายปลูกฝังนโยบายชาตนิิยมใหม่ “เช่ือผูน้ำชาติพน้ภัย” ในหมู่ประชาชนมกีารแต่งละครประวัติศาสตร์

และเพลงที่เป็นบทปลุกใจให้รักชาติขึ้น กรมศิลปากรจึงต้องเป็นฐานรองรับสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ 

เพื่อสนับสนุนลัทธิชาตินิยมอย่างรุนแรง (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2553) ในที่สุดต่อมาในสมัยรัฐบาล

นายกรัฐมนตรีทักษณิ ชนิวัตร ไดม้กีารใช้นโยบายชาตินิยมใหม่ เห็นไดจ้ากในวารสารเศรษฐศาสตร์การเมือง 

(เพื่อชุมชน) ฉบับที่ 15 เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2543 เรื่อง “คำประกาศแห่งยุคสมัย” กล่าวว่า  

 ...ชาตนิยิมใหม่คือจิตใจที่รักชนชาตใินรัฐชาต ิหวงแหนแผ่นดินและผลประโยชน์ร่วมของคนในชาติ 

ต่อสูป้อ้งกันมใิห้คนจากรัฐชาตอิื่น ๆ เข้ามาเอาเปรียบ ครอบงำ กดขี่ข่มเหงคนในรัฐชาตเิดียวกัน ชาตินยิม

ใหม่จึงเป็นชาตินิยมป้องกันตนเอง ป้องกันผลประโยชน์ของคนในรัฐชาติเดียวกัน พิทักษ์และปกป้อง

ความเป็นเอกราชของรัฐชาตติน...(สายชล สัตยานุรักษ์, 2545) 

 จากที่กล่าวมา เครื่องมือสำคญัในการสร้างอุดมการณ์ชาตินยิมของผู้นำไทยตัง้แต่สมยัรัชกาลที่ 6 

เป็นต้นมา คือ ตำราเรียนวิชาประวัติศาสตร์ไทย (Thai History Textbook) ภายใต้เรื่องราวที่ถ่ายทอด

ตามวัตถุประสงค์แต่ละยุคสมัย ว่าผูป้กครองต้องการปลูกฝังแนวคดิใดใหกั้บประชาชน จะเห็นว่าการศกึษา

กับการเมอืงการปกครองนั้นมีความสัมพันธ์กันในแง่ที่ว่า รัฐใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างแนวคิด

ชาตินิยม และปลูกฝังแนวคิดชาตินิยมให้กับเยาวชนของชาติ ทั้งในเร่ืองของการศึกษากับการป้องกัน

ประเทศ และการสร้างพลเมือง จะเห็นว่าการศึกษาในยุค 2411 - 2475 นัน้เป็นการวางรากฐานให้เกิด

แนวคิดชาตนิิยม จากขอ้อา้งที่ว่าเราตอ้งมกีารปอ้งกันการรุกรานจากชาติตะวันตกในการล่าอาณานิคม 

การปลูกฝังให้สำนกึรักในชาติบ้านเมอืงเป็นปัจจยัสำคัญที่จะทำให้ชาติแข็งแกร่งข้ึนมาได ้อย่างไรก็ตาม 

แนวความคดิดงักล่าวไดส้่งทอดให้เกิดผลตามมา คอื การกำหนดนิยามของดี (Good Citizen) พลเมืองดี

คอืคนที่เป็นคนดี และคนที่เป็นคนดคีอืคนที่รกัชาต ิมุ่งมั่นในการธำรงไวซ้ึ่งชาตไิทย และความเป็นอันหน่ึง

อนัเดยีวกนั (เดน่พงษ์ แสนคำ, 2561) นยิามของพลเมอืงดจึีงจำกัดอยู่ภายใตก้รอบ เพราะไม่มคีวามต้องการ

ให้ชาติเกิดความสั่นคลอนจากปัจจัยใด ๆ ดังนั้นการใหก้ารศึกษาของรัฐ คือ การกล่อมเกลาประชาชน

ใหเ้ป็นพลเมอืงตามเปา้หมายที่กำหนด  

 

3. เน้ือหาแนวคิดชาตินิยมในแบบเรียนประวัติศาสตร์ไทย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

หลักสูตรเเกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

 แนวคดิชาตนิิยมถือได้ว่าเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเน้นชาติ และความจงรักภักดีต่อชาติ

เป็นหลัก สะทอ้นความรู้สกึผ่านที่มาของกจิกรรมทางประวตัศิาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม การเกดิรัฐชาติ 

มุ่งเน้นแสดงใหเ้ห็นสภาพบริบทของสังคมไทย คอื การมไิดต้กเป็นอาณานิคมของมหาอำนาจใด โครงสร้าง

สังคมก็ไม่ไดถู้กทำลาย ในทางตรงขา้ม ท่ามกลางภัยคุกคามที่เกดิขึ้นในประเทศเพื่อนบา้น ประเทศไทย

โดยการนำของผู้นำในระบบเดิมได้ทำการปรับระบบระเบียบสังคม เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์

ที่เปล่ียนแปลง และเป็นการปรับเปลี่ยนที่ได้รับความร่วมมือจากคนในชาติ และนำมาซึ่งผลสำเร็จ

ในที่สุด โดยเรื่องราวทางประวัตศิาสตร์ชาตนิยิมในแบบเรียนประวัตศิาสตร์ไทย ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น 
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ซึ่งสำนักพิมพ์ที่ได้รับการรับรองคุณภาพ โดยกระทรวงศึกษาธิการ 3 สำนักพิมพ์ จำนวน 9 เล่ม 

ประกอบด้วย หนังสือเรียนประวัติศาสตร์ ระดับ ม.1 ของณรงค์ พ่วงพิศ และวุฒิชัย มูลศิลป์ (2566) 

ธีระ นุชเปี่ยม และวรีวัลย์ งามสันติกุล (2556) และวงเดอืน นาราสัจจ์ และชมพูนุท นาคีรักษ์ (2567) 

หนังสือเรียนประวัตศิาสตร์ ระดับ ม.2 ของณรงค์ พ่วงพศิ และวุฒิชัย มูลศิลป์ (2567) ธีระ นุชเปี่ยม 

และธีรพร พรหมมาศ (2556) วงเดือน นาราสัจจ์ และชมพูนุท นาคีรักษ์ (2567) และหนังสือเรียน

ประวัตศิาสตร์ ระดับ ม.3 ของณรงค์ พ่วงพศิ และคณะ (2555) ธรีะ นุชเปี่ยม (2557) วงเดอืน นาราสัจจ์ 

และชมพูนุท นาครัีกษ์ (2567) รวมถงึการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒทิี่เป็นนักวชิาการทางดา้นประวัตศิาสตร์ 

และการจัดการเรยีนรูร้ายวชิาประวัตศิาสตร์ จำนวน 3 ท่าน ซึ่งมรีายละเอียดต่อไปนี้  

 

ตารางท่ี 1  ผลการศกึษาเนื้อหาแนวคดิชาตินิยมในแบบเรยีนประวัติศาสตร์ไทย ช้ันมัธยมศึกษา 

  ตอนต้น 

ประเดน็ทางประวัตศิาสตร์ เน้ือหาแนวคดิชาตินิยมในแบบเรียนประวัติศาสตร์ไทย 

การสถาปนาราชธานี การสถาปนาอาณาจักรสุโขทัย อยุธยาและสุโขทัยถอืเป็น

รากฐานสำคัญของการพัฒนาบ้านเมืองในแต่ละสมัย 

สะท้อนถึงภูมิปัญญาอันชาญฉลาดของบรรพบุรุษไทย 

อาท ิการเลอืกทำเลท่ีตั้ง ความเหมาะสมทางยุทธศาสตร์

การเมืองและวถิชีวีติ 

สถาบันของพระมหากษตัริย ์

ในราชอาณาจักร 

อธิบายความเป็นมาของพระมหากษัตริย์สมัยอยุธยา 

และรตันโกสนิทร์ พรอ้มทัง้ความสำคัญที่มีต่อการทำให้

ประเทศชาตสิามารถดำรงอยู่ไดอ้ย่างมอีสิระ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความมั่นคงและ 

ความเจริญรุ่งเรือง  

พระปรชีาสามารถของพระมหากษัตรย์ิ สามารถปอ้งกัน 

พระราชอาณาจักร การเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรือง 

ทางดา้นตา่ง ๆ ใหเ้กดิขึน้กับบา้นเมอืงและราษฎรของพระองค์ 

รวมทั้งทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ ทำให้

ประเทศไทยสามารถดำรงอยู่ไดอ้ย่างมั่นคง 

 

 จากการวเิคราะห์เน้ือหาแบบเรยีนประวัตศิาสตร์ ระดับชัน้มัธยมศกึษาตอนตน้ สามารถสะท้อน 

1) แนวคิดราชาชาตินิยม โดยมุ่งเน้นการยกย่องพระมหากษัตรยิ์ไทยในฐานะผู้ปกปอ้งชาติและผู้สร้าง

ความเจริญรุ่งเรืองให้แก่แผ่นดิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสถาปนาอาณาจักรและการฟื้นฟูความมั่นคง

ของชาต ิตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือการเน้นบทบาทของพระมหากษัตริย์ในช่วงการก่อตั้งอาณาจักรอยุธยา

และรัตนโกสินทร์ ซ่ึงถือเป็นการแสดงถึงการผสมผสานระหว่างอำนาจของราชาและความเป็นชาติ 

โดยพระมหากษัตริย์ได้รับการยกย่องให้เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของชาต ิและ
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การปกปอ้งผลประโยชน์ของรัฐชาติผา่นการปกครองที่เข้มแข็งและมวีสิัยทัศน์ที่ชัดเจน ในแบบเรียนมักจะ

กล่าวถงึพระราชกรณียกิจที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ เช่น การขยายอาณาเขต การจัดการปัญหาภายใน 

และการรักษาความมั่นคงของชาต ิซึ่งสะทอ้นถงึหลกัการสำคัญในแนวคดิราชาชาตินิยมที่เห็นการเชื่อมโยง

ระหว่างการปกครองของพระมหากษัตรย์ิกับการเสริมสร้างอัตลักษณ์ชาตแิละความภาคภูมิใจในชาติไทย 

และ 2) สะทอ้นแนวคิดประวัตศิาสตร์เช้ือชาตนิยิม มักจะเน้นความเป็นหนึ่งเดียวของเชื้อชาติหรือกลุ่ม

ชาติพันธุ์ สะทอ้นผ่านความร่วมมอืและความภาคภูมใิจในชาตทิี่มีประวัตศิาสตร์ร่วมกัน เช่น การสถาปนา

อาณาจักรที่มีความสัมพันธ์เชื้อชาติเดียวกัน การต่อต้านการรุกรานจากต่างชาติ การรักษาความเป็น

เอกภาพของชาต ินอกจากนี้ยังรวมถงึการนำเสนอการรักษาภาษาและวัฒนธรรมไทยเป็นปัจจัยสำคัญ

ที่ช่วยเสรมิสรา้งเอกลักษณข์องชาตแิละความเชื่อมโยงของกลุ่มชนท่ีมเีชื้อชาตเิดยีวกัน 

 กล่าวได้ว่าแนวคิดชาตินิยมที่ปรากฏในแบบเรียนประวัติศาสตร์จะครอบคลุมประเด็นหลัก 

สำหรับการอธิบายความหมาย ความสำคัญของชาตินิยมในบริบทของประเทศไทย รวมถึงการสร้าง

เอกลักษณข์องชาตแิละความภาคภูมิใจในความเป็นไทย เช่น การรวมกลุ่มของชนชาต ิการกอ่ตัง้อาณาจักร 

และเหตุการณ์สำคัญที่มผีลต่อการเกดิชาติไทย รวมถึงอธบิายการอนุรักษ์วรรณกรรม ศิลปะ วัฒนธรรมไทย 

และการส่งเสริมภูมปิัญญาท้องถิ่นจากบทบาทของบุคคลสำคัญ เช่น พระมหากษัตรยิ์ เชื้อพระวงศ์ หรือ

ผู้นำประเทศ มุ่งเน้นใหใ้ห้ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

ของตนเอง ซึ่งสามารถกระตุ้นความรักชาติและการมีส่วนร่วมในสังคม อย่างไรก็ตามก็อาจก่อให้เกิด

ความตงึเครยีดระหว่างกลุ่มชนหรอืวัฒนธรรมที่แตกต่างได ้ดังน้ันการจัดการเรยีนรู้ประวัตศิาสตร์จึงควร

ส่งเสริมให้เกิดการคิดวิพากษ์ (Critical thinking) เพื่อลดความขัดแย้ง และสามารถสร้างการอยู่ร่วมกัน

ในสังคมโลกปัจจุบันอย่างสันติ 

 

4. ความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหากับแนวคิดชาตินิยมท่ีปรากฎในแบบเรียนประวัติศาสตร์  

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2551 

 จากการวิเคราะห์พบว่า เนื้อหาในแบบเรียนประวัติศาสตร์ไทย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

ตามหลักสูตรแกนกลางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ปรากฏความสัมพันธ์

ระหว่างเนื้อหากับแนวคิดชาตนิยิมแต่ละประเภท ตามแนวคิดของ Andrew Heywood นักทฤษฎีชาตนิยิม

ชาวอังกฤษ ไดแ้ก่ แนวคดิชาตินยิมเสร ีแนวคิดชาตนิิยมแนวอนุรักษ์ แนวคดิชาตนิยิมขยายอำนาจ และ

แนวคิดชาตนิิยมต่อตา้นการล่าอาณานคิม ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาในแบบเรียนประวัติศาสตร์กับแนวคิดชาตินิยม 

  แต่ประเภท 

แนวคดิชาตินยิม ความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาในแบบเรยีนประวัติศาสตร์ 

1. ชาตนิยิมแนวเสรี  

   (Liberal Nationalism) 

 

แนวคดิชาตนิยิมเสรีสะทอ้นแนวคดิเกี่ยวกับเสรีภาพและความเท่าเทยีม

ในการดำเนนิชวีติของประชาชนในประเทศ และสะทอ้นสังคมประชาธปิไตย 

ที่ประชาชนมสี่วนร่วมในการปกครอง โดยแบบเรียนประวัติศาสตรไ์ทย 

ระบุถงึประวัตศิาสตร์ไทยสมัยรัตนโกสนิทร ์ซ่ึงแสดงพัฒนาการที่เกี่ยวขอ้ง 

กับการใหส้ทิธเิสรีภาพกับประชาชน และสะทอ้นหลักการของประชาธปิไตย 

ในการบรหิารประเทศอย่างเป็นลำดับ ดังน้ี ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 4 ระบุ

ถงึแนวทางในการสร้างความใกลชิ้ดระหว่างพระมหากษตัริย์กับประชาชน 

มากขึน้ เช่น ราษฎรสามารถใกลช้ดิกับพระมหากษัตริย์มากข้ึนจากการ

เข้าเฝ้ารับเสด็จไดท้ัง้การเดินทางสถลมารคและชลมารค การไม่กีดกัน

ชาวต่างชาตทิี่จะเข้าเฝ้า การเปดิโอกาสให้ราษฎรฟอ้งเจา้นายที่ข่มเหง

รังแกราษฎร การยกเลกิประเพณกีารหมอบคลานเม่ือเขา้เฝ้า การเร่ิม 

ให้ขุนนางสวมเส้ือเข้าเฝ้าได ้เป็นตน้ นอกจากนี้ในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ระบุถงึใหเ้สรภีาพในการนับถอืศาสนาแกร่าษฎร แนวคดิประชาธปิไตย

เร่ิมเขา้มามบีทบาทในความคดิของผู้ที่ไดรั้บการศกึษา ในขณะนัน้มกีาร

ลดการผูกขาดทางการค้าทำให้เกิดการคา้เสรีภายในประเทศ โดยจะ

พบว่าเน้ือหาในแบบเรียนประวัติศาสตร์ไทย ระดบัมัธยมศึกษาตอนต้น  

ช่วงรัชกาลที่ 4 สะทอ้นความสัมพันธ์กับแนวคิดชาตินยิมประเภทชาตนิยิม 

แนวเสรีตามแบบชาติตะวันตก ส่งผลให้เกิดพัฒนาการทางสังคมที่ 

เปลี่ยนแปลงไป ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 มกีารปฏริูปสังคมที่สอดคลอ้ง 

กับแนวคิดเสรี ได้แก่ การระบุเน้ือหาในเหตุการณ์การเลิกทาส และ 

ดา้นการเลกิไพร่ ซึ่งมีการในระบใุนแบบเรยีนประวัติศาสตร์ไทย ระดับ

มัธยมศกึษาวา่ “การเลกิไพร่ การเลกิทาส ส่งผลให้ไพร่มีอสิระในการ

ตัง้ถิ่นฐานการประกอบอาชพี การศกึษาเล่าเรียน เกดิระบบทหารอาชีพ 

มคีวามเป็นธรรมทางรายได้ ทำใหทุ้กคนเป็นราษฎรสามัญที่มอีสิระเสรี” 

ในดา้นการศกึษา ทำใหร้าษฎรเกดิความเท่าเทยีมทางการศึกษามาก

ยิ่งข้ึน ไม่ได้จำกัดเฉพาะในกลุ่มของราชวงศ์หรือขุนนาง การปฏิรูป 

กฎหมายและการศาลเพื่อให้เกดิความยุติธรรม นอกจากน้ียังระบุถงึ

เสรีภาพในการสื่อสาร ที่ก่อให้เกิดแนวคิดต่าง ๆ เช่น เทียนวรรณ 

วิพากษ์วิจารณ์บ้านเมือง หรือกุหลาบ ตฤษณานนท์ หนังสือสยาม 
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ตารางท่ี 2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาในแบบเรียนประวัติศาสตร์กับแนวคิดชาตินิยม 

  แต่ประเภท (ต่อ) 

แนวคดิชาตินยิม ความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาในแบบเรยีนประวัติศาสตร์ 

 ประเภท 12 เล่ม หรือ หนังสอืสยาม ออบเซอร์เวอร์ เป็นตน้ ต่อมาในช่วง 

ของรัชกาลที่ 6 แบบเรยีนประวตัศิาสตร์มุ่งเนน้แสดงให้เห็นถงึการนำ

สังคมไทยก้าวเข้าสู่ความเป็นสากลตามที่ระบุในแบบเรียนว่า “การนำ

ประเทศไทยไปสู่สากลคือ การเขา้ร่วมในหมู่ชาติต่าง ๆ อย่างเสมอภาค 

เท่าเทยีมกันเพื่อสรา้งความเป็นสากลให้ชาตไิทย มกีารสร้างเมืองจำลอง 

ประชาธปิไตยหรือดุสติธานี และสะทอ้นแนวคิดประชาธปิไตยจนถึง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 7 

2. ชาตินยิมแนวอนุรักษ์    

   (Conservative Nationalism) 

แนวคิดชาตินิยมแนวอนุรักษ์ มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับสถาบันที่มี 

ความเก่าแก่ ขนบธรรมเนยีมประเพณีของชาต ิและรัฐจารตีที่มกีารปฏิบัติ 

มาอย่างตอ่เน่ือง จึงเรียกว่า ชาตนิยิมเชิงวัฒนธรรม ซึ่งไดร้ับอทิธพิล

ของอาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรอยุธยาตอนปลายมาจนถึงยุค 

ปัจจุบัน โดยแบบเรียนประวัติศาสตร์ไทย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

ไดร้ะบุเนื้อหาเก่ียวกบัประวัติศาสตร์ชาตินยิมแนวอนุรักษ์ ดังน้ี การระบ ุ

ถงึความสำคัญของพระราชพธิบีรมราชาภิเษกกษัตรย์ิในราชวงศ์จกัรี

ตามการสืบสันตติวงศ ์ซึ่งพิธบีรมราชาภเิษกมมีาตัง้แต่แนวคดิในการ

สรา้งบา้นแปงเมอืง และทรงเป็นธรรมราชาพระมหากษัตรย์ิผูท้รงเป็น

ดัง “สมมตเิทพอวตารลงมาปราบทุกข์เข็ญของอาณาประชาราษฎร์” 

บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มตี่อดา้นการเมืองการปกครองไทย 

แต่ละยุคสมัย โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาและวกิฤตการณ์ทางการเมือง 

ในสมัยต่าง ๆ ด้วยพระบารมขีองพระมหากษัตริย์ รวมถึงการสร้างสรรค์ 

บ้านเมืองให้มีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจผ่านพระราชพิธีและ 

ประเพณีสำคัญต่าง ๆ ในด้านภูมิปัญญาไทย มกีารสะท้อนสภาพสังคม 

ส่วนใหญ่ของไทย ที่มีอาชีพเกษตรกร ก่อให้เกิดประเพณีพื้นบ้านที่มี 

รูปแบบใกลเ้คยีงกัน คือ การพึ่งพงิธรรมชาติ เช่น ประเพณีทำขวัญขวัญ 

นอกจากน้ียังมีการระบุถึงพระราชกรณยีกจิขององค์พระมหากษัตริย์ 

และพระบรมวงศานุวงศ์ที่มีต่อการอนุรักษ์ศลิปวฒันธรรม สร้างขวัญ

กำลังใจให้กับพสกนกิร เช่น การตั้งศูนย์ศิลปาชีพเพื่อสนับสนุนใหร้าษฎร 

ในแต่ละทอ้งถิ่นมรีายได้ การดำเนินโครงการในพระราชดำรทิี่บูรณาการ 

ทอ้งถิ่น เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
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ตารางท่ี 2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาในแบบเรียนประวัติศาสตร์กับแนวคิดชาตินิยม 

  แต่ประเภท (ต่อ) 

แนวคดิชาตินยิม ความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาในแบบเรยีนประวัติศาสตร์ 

3. ชาตนิยิมขยายอำนาจ  

   (Expansionist Nationalism) 

แนวคดิชาตนิยิมขยายอำนาจมปีระเด็นสำคัญ คอื 1) การขยายอำนาจ

ครอบครองดนิแดนอื่น 2) บุคคลในชาตเิชื่อฟังของผู้นำโดยไม่มเีงื่อนไข 

บุคคลในชาติจึงมีแนวคิดพร้อมจะอุทิศเพื่อความอยู่รอด และมีวินัย 

เพื่อรกัษาความเปน็เอกภาพของชาต ิโดยจากการวเิคราะห์แบบเรียน

ประวตัศิาสตร์ไทย ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 พบว่าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ 

แนวคดิชาตนิยิมขยายอำนาจจะมีความสอดคลอ้งกับพระปรีชาสามารถ 

ของพระมหากษัตริย์การเมอืงการปกครอง และความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น กล่าวคือ การรักษาความมั่นคง 

และความปลอดภัยของราชอาณาจักรในลักษณะของการใชแ้สนยานุภาพ 

ทางทหารกับรัฐที่ต้องการขยายอำนาจเหนืออธิปไตยของไทย เช่น 

การทำสงครามขยายอาณาเขตกบัรัฐเพื่อนบา้นที่สะทอ้นผ่านเหตุการณ์ 

เจา้พระยาบดินทรเดชายกทัพไปปราบญวนที่ขยายอำนาจในดนิแดน 

รวมถงึการแบ่งเขตการปกครอง คือ การบริหารราชการแผ่นดินในเขต

หัวเมอืงชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมอืงประเทศราช นอกจากน้ียัง

พบว่าแบบเรียนประวัติศาสตร์ไทย ยังระบุเนื้อหาเกี่ยวกับชาตนิยิมขยาย 

อำนาจในลักษณะของการไม่ใช่อำนาจทางการทหาร เช่น ความสัมพันธ์ 

กับลา้นนาที่ไดคุ้้มครองลา้นนาให้ปลอดภัยจากพม่า ความสัมพันธ์กับ

มอญที่ไทยให้ความคุ้มครองมอญโดยการจัดทัพไปช่วยหัวเมืองมอญ 

ให้ปลอดภัยจากพม่าและช่วยหลือครัวมอญที่หลบหนีภัยสงคราม 

การแก้ไขข้อพิพาทภายในราชวงศ์ล้านช้างและเขมรผ่านการเจรจา 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแม้จะไม่มีการใชก้ำลังทหาร แต่ก็แสดงถงึการมอีทิธพิล 

เหนือดนิแดนต่าง ๆ ตลอดจนเนื้อหามกีารยกย่องพระมหากษัตรยิ์ให้เป็น 

ที่เคารพสักการะสูงสุดในฐานะประมุขของของราชอาณาจักร ทรงเป็น

จอมทัพและผูน้ำในการรบจนได้รบัชัยชนะ สะทอ้นลักษณะของการเช่ือฟัง 

คำส่ังของผู้นำ โดยเฉพาะการบริหารบา้นเมือง การสงคราม ดา้นเศรษฐกจิ 

ดา้นศลิปวฒันธรรม 
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ตารางท่ี 2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาในแบบเรียนประวัติศาสตร์กับแนวคิดชาตินิยม 

  แต่ประเภท (ต่อ) 

แนวคดิชาตินยิม ความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาในแบบเรยีนประวัติศาสตร์ 

4. ชาตนิยิมต่อตา้นการล่า 

   อาณานคิม  

   (Anticolonial Nationalism) 

แนวคิดชาตินิยมต่อต้านการล่าอาณานิคม เกิดจากการต่อต้านการ 

ปกครองหรือรุกรานของเจ้าอาณานิคม เพราะต้องการใหป้ระเทศชาติ

เป็นเอกราช โดยใช้วิธีการต่าง ๆ คือ การเคลื่อนไหวทางการเมือง 

การกำหนดแนวทางพัฒนาบา้นเมอืง การสร้างเอกภาพของประเทศ 

และเกิดการต่อต้านในลักษณะการใช้ความรุนแรง โดยแบบเรียน 

ประวตัศิาสตร์ไทย ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น ไดร้ะบุแนวคดิชาตนิยิม

ต่อต้านการล่าอาณานคิมในประเด็นต่าง ๆ คอื 1) การต่อต้านการล่า

อาณานคิมในลักษณะของการปรบัปรุง และปฏิรูปประเทศ เพื่อปอ้งกัน 

การใช้เป็นขอ้อ้างในการเข้ายึดครองของชาตล่ิาอาณานคิม เช่น การ

ยกเลิกประเพณีธรรมเนียมที่ล้าสมัยในสมัยรัชกาลที่ 4 - 5 การให้ 

สทิธเิสรีภาพกับราษฎรในประเทศ การปฏรูิปกฎหมายและการศาล 

เพื่อยกเลกิสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม และสทิธสิภาพนอกอาณาเขต

การตั้งสภาที่ปรึกษาเพื่อปรึกษาราชทางต่าง ๆ ใหบ้้านเมอืงเกดิความ 

เจริญ ทรงยกเลิกระบบกินเมืองส่งผลให้การปกครองมีเอกภาพ 

2) การเผชญิหนา้ทางการทหารกับชาตติะวันตก เพื่อต่อตา้นการลา่

อาณานิคม เช่น การระบุถึงประวัตศิาสตร์ในช่วงรัชกาลที่ 5 มีการ 

ปอ้งกันการรุกรานของประเทศอังกฤษและฝร่ังเศส ผ่านการสร้างป้อม 

พระจุลจอมเกล้า มีการซื้ออาวุธเพิ่มเติม มีการทดลองยิงปืนและ 

ตรวจป้องปราการใหเ้รยีบร้อย การเกดิเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่าง 

ไทยกับฝร่ังเศสในวกิฤตการณ์ ร.ศ.112 ส่งผลให้ต้องเสยีดินแดนอื่น 

เพื่อแลกจนัทบรุแีละตราด 3) นโยบายทางการเมอืง การต่างประเทศ 

เช่น การใช้นโยบายทางการทูตและการทำสนธสัิญญาระหว่างประเทศ 

เพื่อปอ้งกันการใชอ้ำนาจรุนแรงของชาตลิ่าอาณานิคม นโยบายยอม

เสียดนิแดนเพื่อรักษาเอกราชของประเทศไว ้ตลอดจนการประพาส

ยุโรปของรัชกาลที่ 5 และ 4) นโยบายนำประเทศเข้าสู่การเมืองโลก     

มกีารพยายามสร้างการยอมรับถงึความมีอารยะทัดเทยีมนานาประเทศ 

ในสมยัรัชกาลที่ 5 ไทยไดส้มัครเป็นภาคีสมาชกิขององค์การระหว่าง

ประเทศ เช่น สหภาพไปรษณีย์สากล สภาอณุาโลมแดง และศาลยุตธิรรม 

ระหว่างประเทศ เป็นตน้ 
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5. บทสรปุ 

 จากการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเน้ือหาในแบบเรยีนประวัตศิาสตรไ์ทย ระดับมัธยมศกึษา

ตอนตน้ และแนวคิดชาตินิยมทั้ง 4 แนวคดิ พบว่า เน้ือหาประวัตศิาสตร์ที่กล่าวถึงจะเป็นประวัติศาสตร์

ตัง้แต่สมัยสุโขทัยจนถงึสมัยรัตนโกสนิทร ์และแสดงความสัมพันธ์กันในแต่ละมิติ เช่น เนื้อหาที่มีการสะทอ้น

แนวคิดชาตนิิยมเสร ีแนวคดิชาตินยิมขยายอำนาจ และแนวคดิชาตินิยมต่อต้านการล่าอาณานิคม จะมี

ความสัมพันธ์กับแนวคดิชาตินิยมแนวอนุรักษท์ี่ตอ้งการแสดงถงึพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ 

หรอืบทบาทของชนชัน้นำที่พัฒนาประเทศให้ทัดเทยีมนานาอารยประเทศ มอีทิธพิลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม ไม่ให้ชาตมิหาอำนาจใชเ้ป็นข้ออ้างในการเข้ายึดครอง นอกจากนี้ เนื้อหาประวัติศาสตร์ที่ระบุถึง

ทัง้ในมติิการพฒันาเปลี่ยนทางความคิดของบุคคล การให้เสรภีาพแก่ประชาชน การปฏิรูปประเทศเกี่ยวกับ

การปกครอง สังคมวัฒนธรรม การศึกษา การสงคราม จะสะท้อนแนวคิดและสภาพสังคมในส่วนกลาง

เท่านั้น ยังไม่สะท้อนแนวคิดชาตินิยมในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศตามแนวคิดรัฐชาติ (Nation-state) 

ไดอ้กีดว้ย  

 ขอ้เสนอแนะของการศกึษา เรื่อง แนวคิดชาตนิยิมในแบบเรียนประวัตศิาสตร์ไทยระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น ภายใตก้รอบของหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มีบทบาทสำคัญในการ

สร้างความเขา้ใจเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของชาติไทยให้แก่ผูเ้รียน อย่างไรก็ตามยังมีจุดที่สามารถปรับปรุง

และพัฒนาเพื่อให้เกดิการเรยีนรู้ทางประวัตศิาสตร์ที่ลกึซ้ึงและเป็นกลางมากยิ่งขึ้น ไดแ้ก่ 1) การนำเสนอ

แนวคิดชาตนิิยมในมติทิี่หลากหลาย แบบเรียนควรนำเสนอแนวคิดชาตนิยิมอย่างรอบดา้น ไม่ควรจำกัด

เฉพาะการส่งเสรมิความภาคภูมใิจในชาต ิแต่ควรเปดิโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรูถ้ึงข้อดีและขอ้จำกัดของ

แนวคิดชาตินิยม เช่น ผลกระทบของชาตินิยมสุดโต่งท่ีอาจนำไปสู่ความขัดแย้งกับกลุ่มชาติพันธุ์ หรือ

การสร้างภาพประวัติศาสตร์ที่เน้นความเป็นไทยโดยไม่คำนงึถงึบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

2) การปรับเนื้อหาให้เชื่อมโยงกับบริบทของโลกปัจจุบัน แบบเรยีนควรเชื่อมโยงแนวคิดชาตนิยิมกับประเด็น

ระดับโลก เช่น บทบาทของรัฐชาติในยุคโลกาภิวัตน์ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

และการเปรียบเทยีบแนวคิดชาตนิิยมในประเทศอื่น เพื่อให้ผู้เรยีนเขา้ใจว่าชาตินยิมไม่ใช่แนวคดิที่ตายตัว 

แต่มพีลวัตและพัฒนาตามบรบิททางสังคมและการเมือง 3) การส่งเสริมทักษะคิดวิพากษ์และการตั้งคำถาม

ทางประวัติศาสตร์ให้มากข้ึน รวมถึงควรเปิดโอกาสให้มีการถกเถียงเก่ียวกับแง่มุมที่ซับซ้อนของ

ประวัติศาสตร์ เช่น การเสียดินแดน การปฏิรูปสยาม และบทบาทของมหาอำนาจในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ 4) การเพิ่มมุมมองของกลุ่มชาติพันธุ์และท้องถิ่นในประวัติศาสตร์ไทย แบบเรียนควรสะท้อน

ความหลากหลายทางชาตพินัธุ์และวัฒนธรรมในประเทศไทยมากขึ้น ไม่ควรมุ่งเน้นเพยีงแค่แนวคิดชาตนิยิม

แบบรวมศูนย์ (Centralized Nationalism) เนน้ความเป็นไทยแบบเดยีว แต่ควรให้ความสำคัญกับบทบาท

ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประวัตศิาสตร์ เชน่ ชาวมลายูในภาคใต ้ชาวจนีในสังคมไทย หรือกลุ่มชนเผ่า

ในภาคเหนือ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจว่าความเป็นไทยมิได้มีเพียงมิติเดียว แต่เกิดจากการผสมผสานทาง

วัฒนธรรมและประวัตศิาสตร์ที่หลากหลาย และ 5) การใช้สื่อและวธิกีารเรยีนรู้ที่หลากหลาย นอกจาก

การเรยีนรู้จากแบบเรียนแล้ว ควรมีการใชแ้หล่งข้อมูลอื่น ๆ เช่น เอกสารประวัติศาสตร์ ภาพยนตร์ สารคดี 
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และการไปทัศนศึกษาในสถานที่ทางประวัตศิาสตร์ เพื่อให้ผู้เรียนไดส้ัมผัสและวเิคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งที่มา

โดยตรง การเรียนรูแ้บบนี้จะช่วยใหผู้้เรยีนเข้าใจแนวคิดชาตนิยิมอย่างมเีหตุผล และสามารถเชื่อมโยงกับ

โลกปัจจุบันไดด้ย่ิีงข้ึน 
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บทคดัยอ่ 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวก

การลบเศษส่วนและจำนวนคละ โดยการจัดการเรียนรู้โดยใช้เทคนิค Student Teams Achievement Division (STAD) 
cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 เทียบกับเกณฑ์ร้อยละ 75 และ 
2) เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบเศษส่วนและจำนวนคละ โดยการจัด
การเรียนรู้โดยใช้เทคนิค STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ ก่อนและหลังการจัดการเรียนรู้ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 

การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยลงมือปฏิบัติการสอนด้วยตนเอง ดําเนินงาน
เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการทางสถิติกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในวิจัยคร้ังนี้ คือนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 5 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ 1) แผนการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์ 2) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
สถิติที่ใชว้ิเคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติสอบค่าที 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบเศษส่วนและจำนวนคละ 
โดยใช้เทคนิค STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 เป็นไปตามเกณฑ์
ร้อยละ 75 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบ
เศษส่วนและจำนวนคละ โดยใช้เทคนิค STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ หลังการจัดการเรียนรู้
สูงกว่าก่อนการจัดการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 

คำสำคัญ: เทคนิค STAD cooperative learning / แบบฝกึทักษะ / การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์ 

1ผูร้บัผิดชอบบทความ: กชกร ดวงภักดี มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ E-mail: kotchakorn.du@ksu.ac.th  
 1นางสาวกชกร ดวงภักด ีนักศึกษาหลักสูตรครุศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ วิชาเอกคณิตศาสตร์ คณะศกึษาศาสตร์   
   และนวัตกรรมการศกึษา มหาวิทยาลยักาฬสินธุ์   
 2ผู้ชว่ยศาสตราจารย์สุวรรณวัฒน์  เทียนยุทธกุล สาขาวิชาคณิตศาสตร์ คณะศกึษาศาสตร์และนวัตกรรมการศกึษา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์   



 

 

45 ปท่ีี 2 ฉบับท่ี 1 

Developing Mathematics Achievement in the Topic  
of Addition and Subtraction of Fractions and Mixed 

Numbers Using the STAD Cooperative Learning  
Technique Combined with Skill Exercises  

for Grade 5 Students 
 

Kotchakorn  Duangphakdee1 and Suwannawat  Thienyutthakul2 
 

Abstract 
This research aimed to 1) study the mathematics achievement addition and subtraction 

of fractions and mixed numbers among grade 5 students, by organizing learning using the Student 
Teams Achievement Division ( STAD)  cooperative learning technique combined with skill exercises, 
compared with the 75 percent criterion. 2) to compare the mathematics achievement in addition and 
subtraction of fractions and mixed numbers among grade 5 students before and after by organizing 
learning using the STAD cooperative learning technique combined with skill exercises.  

In this research, the researcher collected data by practicing self-teaching practice. Data collection 
and analysis were conducted using statistical methods. The sample group consisted of grade 5 students. 
The research instruments were 1) a mathematics learning plan, 2) ancademic achievement test. 
The statistical methods used for analysis were percentage, mean, standard deviation, and t-test. 

The research results found that 1)  the mathematics achievement in addition and subtraction 
of fractions and mixed numbers among fifth-grade students, using the STAD cooperative learning 
technique technique combined with skill exercises, met the 75 percent criterion with statistical significance 
at the .05 level. 2) the mathematics achievement after learning through the STAD cooperative learning 
technique and skill exercises was significantly higher than before learning, with statistical significance 
at the .05 level. 

 

Keywords: STAD cooperative learning technique / Skill exercises / Mathematics skill development 
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1. บทนำ 

คณิตศาสตร์มีความสำคัญในการเรยีนรูใ้นศตวรรษที่ 21 เนื่องจากช่วยพัฒนาความคดิสร้างสรรค์ 

การคดิเชิงเหตุผล และการวเิคราะหป์ัญหา ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการวางแผน ตัดสินใจ และแก้ปัญหา

ไดอ้ย่างเหมาะสม ทัง้ยังสามารถประยุกต์ใชใ้นชีวติประจำวันและเป็นพื้นฐานสำคัญในสาขาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลย ีและศาสตร์อื่น ๆ ที่ช่วยพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเศรษฐกจิของประเทศ การศกึษาคณติศาสตร์

จึงควรพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 (ปรับปรุง พ.ศ. 2560) ที่มุ่งให้เยาวชนไดเ้รียนรู้อย่างตอ่เน่ืองและเต็มตามศักยภาพ (สถาบัน

ส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2560) 

เทคนิค STAD (Student Teams Achievement Division) cooperative learning เป็นเทคนิค

การเรียนรูแ้บบร่วมมอืที่เนน้การทำงานกลุ่ม โดยแบ่งนักเรยีนออกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ที่มสีมาชิกหลากหลาย

ความสามารถเพื่อทำงานร่วมกัน สมาชกิในกลุ่มช่วยกันทำความเขา้ใจบทเรียน ฝึกฝน และประเมินผล

การเรียนรูโ้ดยผลการเรียนรู้ของกลุ่มขึ้นอยู่กับความกา้วหน้าของสมาชกิแต่ละคน เทคนคินี้ช่วยส่งเสริม

การทำงานเป็นทีมการแลกเปลี่ยนความรู้ และการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้

เกดิการพัฒนาความรู้และทักษะของนักเรียนทั้งในระดับบุคคลและกลุ่ม คะแนนรวมของกลุ่มจะถูกประเมิน

จากความกา้วหนา้ของสมาชกิแตล่ะคน ซ่ึงช่วยกระตุน้ให้นกัเรยีนมคีวามรับผดิชอบต่อการเรียนของตนเอง

และต่อกลุ่มการทำงานร่วมกันในลักษณะนี้สง่เสริมทักษะการสื่อสาร ความร่วมมอื และการช่วยเหลือกัน 

ซึ่งทำให้การเรียนการสอนมคีวามสนุกสนานและสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ (ทศินา แชมมณ,ี 2563) 

และนอกการจัดการเรียนรูท้ี่เหมาะสมแลว้ ครูผู้สอนตอ้งมแีบบฝึกทักษะเป็นสื่อการเรียนการสอน

ที่มีลักษณะเป็นแบบฝึกหัดหรือชุดกิจกรรมที่ออกแบบมาเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติและตอบคำถาม

เพื่อเสริมสรา้งความรู้และทักษะเพิ่มเตมิ โดยทั่วไปจะพบแบบฝึกทกัษะในส่วนทา้ยของบทเรียนในหนังสือ

เรียนบางวชิา การฝกึทำแบบฝึกทักษะเป็นวธิทีีช่่วยให้ผูเ้รยีนสามารถนำความรู้ที่ไดเ้รียนมาฝึกฝนจนเกิด

ความเขา้ใจที่ลกึซึ้งและกว้างขวางข้ึน ทัง้นี้ การทำแบบฝกึทกัษะอย่างสม่ำเสมอจะชว่ยพัฒนาความสามารถ

ทางการเรียนรู้และส่งเสริมการเรียนในเนื้อหาวชิานั้นให้มปีระสิทธภิาพมากยิ่งข้ึน (วีณา วโรตมะวชิญ์, 

2559) 

จากความเป็นมาและความสําคัญดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

คณติศาสตร์ เร่ือง การบวกการลบเศษส่วนและจำนวนคละ โดยใชเ้ทคนิค STAD cooperative learning 

ร่วมกับแบบฝึกทักษะ ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 เพื่อใหน้ักเรยีนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การบวกการลบเศษส่วนและจำนวนคละมากขึ้น และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการเรยีนการสอนให้มี

ประสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบเศษส่วน และ 

จำนวนคละ โดยการจัดการเรียนรูโ้ดยใช้เทคนคิ STAD ร่วมกับ แบบฝึกทักษะ ของนักเรียนชัน้ประถมศกึษา

ปทีี่ 5 เทยีบกับเกณฑร์อ้ยละ 75 

2.2 เพื่อเปรียบเทยีบผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนวชิาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวการลบเศษส่วน 

และจำนวนคละ โดยการจัดการเรียนรูโ้ดยใชเ้ทคนคิ STAD ร่วมกับ แบบฝึกทักษะ ก่อนและหลังการจัด 

การเรียนรูข้องนักเรียนช้ันประถมศกึษาปีที่ 5 

 

3. กรอบแนวคดิการวิจัย  

 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

4. วธีิดำเนินการวิจัย 

 4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

          ประชากรที่ใชใ้นการวจิัย ไดแ้ก่ นักเรยีนประถมศกึษาปทีี่ 5 ท่ีกำลังศกึษาในภาคเรียนที่ 1 

ปกีารศึกษา 2567 โรงเรยีนชุมชนบา้นคำชะอ ีอำเภอคำชะอ ีจังหวัดมุกดาหาร 

   กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวจิัย ได้แก่ นักเรยีนช้ันประถมศกึษาปทีี่ 5 ที่กำลงัศกึษาในภาคเรียน

ที่ 1 ปกีารศกึษา 2567 โรงเรยีนชุมชนบา้นคำชะอ ีอำเภอคำชะอี จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 28 คน ซึ่งได้ 

มาจากการเลอืกแบบเจาะจง 

 4.2 การสร้างและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

                 4.2.1 แผนการจัดการเรียนรูร้ายวชิาคณิตศาสตร์ เร่ือง การบวกการลบเศษส่วนและจำนวน 

คละดว้ยการจัดการเรียนรู ้โดยใชเ้ทคนคิร่วมมือ STAD ร่วมกับ แบบฝึกทักษะ จาํนวน 8 แผน เวลา 8 ชั่วโมง 

นำแผนการจัดการเรียนรู้เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน จากนั้นนำแผนที่ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตาม

คำแนะนำ ผลการประเมนิของผู้เชี่ยวชาญแต่ละแผนมค่ีาเฉล่ียความเหมาะสมอยู่ระหวา่ง 4.23 – 5 มีความ

เหมาะสมอยู่ในระดับมากถงึความเหมาะสมระดับมากที่สุด 
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      4.2.2 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิท์างคณติศาสตร์ แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตร์  

มทีัง้หมด 1 ชุด ชุดละ 20 ขอ้ เปน็แบบทดสอบแบบปรนัย โดยการจัดการเรียนรูโ้ดยใชเ้ทคนิค STAD ร่วมกับ 

แบบฝึกทกัษะ มีค่าดัชนคีวามสอดคลอ้ง (IOC) ≥ 0.50 มค่ีาความยากง่ายต้ังแต่ 0.44 – 0.72 มีค่าอำนาจ

จำแนกตัง้แต่ 0.24 - 0.56 และมีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.82 

 4.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

      การวจิัยครัง้นี้ผู้วิจัยไดด้ําเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยลงมอืปฏิบตัิการสอนด้วยตนเอง 

ซึ่งดําเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดังนี้ 

       4.3.1 เตรียมเครื่องมือในการทดลอง ซึ่งประกอบดว้ย แผนการจัดการเรียนรู้แบบทดสอบ

วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ใหเ้พยีงพอกับกลุ่มเปา้หมายที่จะใชใ้นการทดลอง  

      4.3.2 เตรียมนักเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

      4.3.3 ทดสอบก่อนเรียน ด้วยแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตร์ จำนวน 20 ข้อ 

40 นาที 

      4.3.4 ตรวจใหค้ะแนน เพื่อนำไปเปรยีบเทยีบกับคะแนนทดสอบหลังเรียน  

      4.3.5 จัดการเรียนการสอนตามแผนการจัดการเรยีนรู้ ข้ันประถมศกึษาปทีี่ 5 ซึ่งเป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง จำนวน 8 แผน ใชเ้วลา 8 ชั่วโมง  

      4.3.6 ทดสอบหลังเรยีน ด้วยแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางคณิตศาสตร์ จำนวน 20 ข้อ 

40 นาที 

      4.3.7 ตรวจให้คะแนน นำคะแนนที่ได้ไปหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทำการ

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธิกีารทางสถติิ 

 4.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

      4.4.1 วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบเศษส่วน 

และจำนวนคละที่ไดโ้ดยการจัดการเรยีนรูโ้ดยใช้เทคนิคร่วมมอื STAD ร่วมกับ แบบฝึกทักษะของนักเรยีน

ชัน้ประถมศึกษาปทีี่ 5 กับเกณฑ์ร้อยละ 75 โดยใชส้ถติ ิ(One sample t-test) 

     4.4.2 วเิคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวชิาคณติศาสตร์ เร่ือง เศษส่วนและจำนวนคละที่ได ้

โดยมัธยมศกึษาปทีี่ 5 ใช้สถิต ิt-test (Dependent Samples) 
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5. ผลการวิจัย 

 การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนคณิตศาสตร์ เร่ือง การบวกการลบเศษส่วนและจำนวนคละ 

โดยใชเ้ทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะของนักเรยีนชัน้ประถมศึกษาปทีี่ 5 ผู้วิจัย

ขอนำเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามตารางต่อไปนี้ 

 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบเศษส่วนและ

จำนวนคละโดยใชเ้ทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะของนักเรียนชัน้ประถมศึกษา

ปทีี่ 5 เทยีบกบัเกณฑ์รอ้ยละ 75 

 

ตารางท่ี 1  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนคณติศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบเศษส่วนและจำนวนคละ 

    โดยใช้เทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝกึทักษะ ของนักเรยีนชั้น 

    ประถมศกึษาปท่ีี 5 เทยีบกับเกณฑ์ร้อยละ 75 

การทดสอบ N 
คะแนน

เต็ม 
Mean S.D. % of Me t Sig. 

หลังเรยีน 28 20 16.29 1.78 81.43 3.82* 0.00 

*ระดับนัยสำคัญทางสถติิที่ระดบั .05 

 

 จากตารางที ่1 พบว่า การทดสอบของนักเรยีนชัน้ประถมศึกษาปทีี่ 5 มคีะแนน

เฉลี่ยเท่ากับ 16.29 คะแนนคิดเป็นรอ้ยละ 81.43 และเมื่อเปรียบเทยีบระหว่างเกณฑก์ับคะแนนสอบของ

ผูเ้รยีน พบว่า คะแนนสอบของผู้เรียนสูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 75 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  ตอนที่ 2 วเิคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนก่อนเรยีนและหลังเรยีนในรายวชิาคณติศาสตร ์ 

โดยใช้เทคนิค STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ ของนักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปทีี่ 5 

 

ตารางท่ี 2  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวการลบเศษส่วนและจำนวนคละ  

   โดยการจดัการเรยีนรู้โดยใช้เทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ  

   ก่อนและหลังการจัดการเรยีนรู้ของนกัเรยีนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 

การทดสอบ N คะแนนเต็ม Mean S.D. df t Sig. 

กอ่นเรียน 28 20 7.43 
3.96 27 11.80** 0.00 

หลังเรยีน 28 20 16.29 

*ระดับนัยสำคัญทางสถติิที่ระดบั .05 
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 จากตาราง 2 พบว่า การทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  

มีคะแนนก่อนเรียนเฉล่ียเท่ากับ 7.43 คะแนนและมีคะแนนหลังเรียนเฉล่ียเท่ากับ 16.29 คะแนน  

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างคะแนนสอบ พบว่า คะแนนสอบหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถติิที่ระดับ .05 

 

6. อภปิรายผลการวิจัย 

6.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนคณติศาสตร ์เรื่อง การบวกการลบเศษสว่นและจำนวนคละ โดยใช้ 

เทคนคิ STAD cooperative learning  ร่วมกับแบบฝกึทักษะ ของนักเรียนชัน้ประถมศึกษาปทีี่ 5 เป็นไป

ตามเกณฑ์รอ้ยละ 75 มคีะแนนเฉล่ียร่วมร้อยละ 81.43 สูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 75 ซึ่งสอดคลอ้งกับงานวิจัย

ของนิพนธ์ ฝ่ายบุญ และอุไร ซิรัมย์ (2565) ได้ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ สถิติ 

(1) ตามทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ร่วมกับการเรียนแบบร่วมมือเทคนิค STAD ผลการวิจัยพบว่า การจัด

กจิกรรมการเรียนรู้ มีประสทิธภิาพ เท่ากับ 80.48/81.37 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนด 80/80 ยงัสอดคล้อง

กับงานวจัิยของกัญญาภัค ธรรมสุข และคณะ (2565) ไดศ้กึษาการพัฒนาแบบฝึกทักษะการแก้ปัญหา

คณติศาสตร์ เร่ือง การบวก ลบ คูณ หารระคน สำหรับช้ันประถมศกึษาปทีี่ 2 ผลการวจิยัพบว่า แบบฝึก

ทักษะการแก้ปัญหาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวก ลบ คูณ  หารระคน สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา

ปทีี่ 2 โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และจากการทดสอบประสทิธิภาพภาคสนาม มีค่า

ประสทิธิภาพตามเกณฑ์ E1/E2 เท่ากับ81.10/79.05 เป็นไปตามเกณฑ์ 75/75 และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของสรุรัีตน ์พลาเกตุ (2566) ไดศึ้กษาการพัฒนาแบบฝึกทักษะวิชาคณติศาสตร์การจัดการเรียนรู้แบบ

ออนไลน์โดยใช ้Application Zoom เรื่องอัตราส่วนและรอ้ยละเพื่อพัฒนาทักษะการแกป้ัญหาทางคณิตศาสตร์

ของนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาปทีี่ 1 ผลการวจิัยพบวา่ แบบฝกึทักษะวชิาคณิตศาสตร์ เร่ือง อัตราส่วนและ

ร้อยละ ชัน้มัธยมศกึษาปทีี่ 1 มีประสทิธภิาพเท่ากบั 86.94/83.64 ซึ่งเปน็ไปตามเกณฑ์ 80/80 

 6.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนเรียนและหลังเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลบ 

เศษส่วนและจำนวนคละ โดยใชเ้ทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ ของนักเรียน

ชัน้ประถมศกึษาปทีี่ 5 ซึ่งพบว่ามคีะแนนก่อนเรยีนเฉลี่ยเท่ากับ 7.43 คะแนนและมีคะแนนหลังเรียนเฉล่ีย

เท่ากับ 16.29 คะแนน และเม่ือเปรียบเทียบระหว่างคะแนนสอบพบว่า คะแนนสอบหลังเรียนสูงกว่า

ก่อนเรียนอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดบั .05 ทัง้นี้ผูว้จิัยไดจ้ัดการเรยีนรู้เป็นวธิกีารเรยีนรูแ้บบกลุ่มที่มี

ประสทิธภิาพ โดยมกีารแบ่งผู้เรียนออกเป็นทีมเล็ก ๆ เพื่อร่วมกันศกึษาและทำงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ทางการเรียนรู้ เม่ือรวมเทคนคิ STAD กบัแบบฝึกทักษะ จะช่วยเสรมิประสทิธภิาพการเรียนรู้ของผู้เรียน

ให้ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของทอฝัน แววกระโทก และผดุง เพชรสุข (2565) ได้ศึกษาการศึกษา

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ แบบร่วมมอืดว้ยเทคนคิ STAD รายวชิา

คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศกึษาปทีี่ 5 ผลการวจิัยพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนวิชาคณติศาสตร์ 

เร่ือง รอ้ยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 จากการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือด้วยเทคนิค STAD 

หลังเรียนสูงกวา่กอ่นเรยีน อย่างมนัียสำคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 และสูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนดร้อยละ 75 
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ของคะแนนเต็ม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของกฤตยา ยมนา 

และดุจเดอืน ไชยพชิติ (2565) ไดศ้กึษาการพัฒนาความสามารถการให้เหตุผลทางคณิตศาสตร์ของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 โดยการจัดการเรียนรู้แบบเปิดร่วมกับการเรียนรู้แบบร่วมมือเทคนิค STAD 

ผลการวจิัยพบว่า การพฒันาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยการจัดการเรียนรู้แบบเปิดร่วมกับเทคนิค STAD 

ของนักเรียนชั้นประถมศกึษาปทีี่ 4 มีคะแนนเฉลี่ย 24.42 คิดเป็นร้อยละ 81.40 และมนีักเรียนผ่านเกณฑ์ 

11 คน คดิเป็นร้อยละ 91.67 ของนักเรยีนทั้งหมด ซึ่งสูงกวา่เกณฑ์ที่กำหนด และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของวทันยา กฤตตกิานนท์ และคณะ (2562) ไดศ้กึษาการศกึษาความสามารถในการสื่อสารทางคณิตศาสตร์ 

ของนกัเรียนชัน้ประถมศกึษาปทีี่ 3 โดยการจัดการเรยีนรู้แบบการใชส้มองเป็นฐานร่วมกบัเทคนคิ STAD  

ผลการวิจัยพบว่า ความสามารถในการสื่อสารทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 

หลังได้รับการจัดการเรียนรู้แบบการใช้สมองเป็นฐานร่วมกับเทคนิค STAD สูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 70 

ของคะแนนเต็ม อย่างมีนัยสำคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 (t = 6.915) 

 

7. ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 

 7.1 จากการวจัิยคร้ังนี้พบว่า การเทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะของ 

นักเรยีนชัน้ประถมศึกษาปทีี่ 5 เป็นการสอนที่น่าสนใจอกีวธิกีารหนึ่ง ที่ทำให้นักเรยีนมีผลการเรียนเพิ่ม

สูงขึ้น และเปน็การทำงานร่วมกันทำให้เกดิการแรกเปลี่ยนเรยีนรู้ 

 7.2 ในขนาดที่นักเรียนทำแบบฝึกทักษะร่วมกันในกลุ่ม อาจจะเกิดเสียงดังรบกวนกลุ่มอ่ืน 

ครูผูส้อนจึงตอ้งค่อยเตอืนผู้เรียน 

 7.3 ควรศกึษาผลการจัดการเรียนรูเ้ทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะ 

และนำไปใชใ้นเนื้อหาอื่นๆ ของชัน้ประถมศึกษาปทีี่ 5 หรือในระดับช้ันอื่นๆดว้ย 

 7.4 ควรศกึษาเปรยีบเทยีบผลการเรียนรูใ้นวธิกีารสอนดว้ยรูปแบบเทคนคิ STAD cooperative  

learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะกับการเรียนรู้รูปแบบอื่น ๆ นำผลมาเปรียบเทียบกัน เพื่อเป็นแนวทาง

ในการคิดค้นวธิกีารสอนรูปแบบใหมใ่หก้บัการศกึษาอกีทางหนึ่ง 

 

8. สรุปผลการวิจยั 

8.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนคณติศาสตร ์เรื่อง การบวกการลบเศษสว่นและจำนวนคละ โดยใช้ 

เทคนิค STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะของนักเรียนชัน้ประถมศกึษาปทีี่ 5 เป็นไปตาม

เกณฑ์ร้อยละ 75 อย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  

8.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การบวกการลเศษส่วนและจำนวนคละ  

โดยใชเ้ทคนคิ STAD cooperative learning ร่วมกับแบบฝึกทักษะหลังการจัดการเรียนรู้สูงกว่าก่อนการจัด 

การเรียนรูข้องนักเรียนช้ันประถมศกึษาปีที่ 5 อยา่งมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ .05 
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บทคดัยอ่ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของ

ครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย และ 2) เปรียบเทียบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้าง
นวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนในโครงการ TESOL 
Hackathon Thailand  
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Abstract 
 The objectives of this research were to 1) examine the knowledge competency level 
of Thai secondary school English teachers in Thailand in creating learning innovations, and 
2) compare the knowledge competency levels before and after participating in a workshop using 
the Design Thinking Process and Hackathon in the TESOL Hackathon Thailand Project. 
 This quasi-experimental research employed a one-group pretest-posttest design. 
The sample consisted of 60 Thai secondary school English teachers selected through multi-stage 
random sampling from all regions of Thailand. Research instruments included 1) a workshop 
training program, and 2) a knowledge competency assessment for creating learning innovations. 
The researcher conducted the experiment and collected data personally. Statistical methods 
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 The findings revealed that 1) the initial knowledge competency level of teachers in creating 
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1. บทนำ 

ภาษาอังกฤษถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่ช่วยส่งเสริมศักยภาพของบุคคลในโลกแห่งยุค 

“VUCA World” ซึ่งเป็นสถานการณ์ของโลกที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าอะไรจะเกิดข้ึนกับโลกในอนาคต 

(Benchea et al., 2024) การมีความรู้และความเข้าใจ ตลอดจนความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ

จึงนับสิ่งที่จำเป็นอย่างมากสำหรับการใชช้วีิตและการประกอบอาชพีในยุคปัจจุบัน ทุกประเทศทั่วโลก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศไทยไดม้ีการขับเคลื่อนการพัฒนาความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษ

ให้กับประชากรภายในประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับนานาชาติ

มาอย่างต่อเนื่อง (กระทรวงศึกษาธกิาร สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2567; Laksanasut, 2025) 

ซึ่งการมีความรู้ ทักษะ ตลอดจนสมรรถนะด้านภาษาอังกฤษจะช่วยช่วยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าถึง

แหล่งความรู้ การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และการประกอบอาชีพในอนาคต (Mitiku et al., 2024) 

อย่างไรก็ตามแมว้่าประเทศไทยจะตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษ

ใหกั้บเด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนภายในประเทศมาอย่างต่อเนื่อง แต่ผลการประเมินและสถิติ

ทางการศึกษายังคงชี้ให้เห็นว่า เด็กและเยาวชนไทยยังมีความสามารถด้านภาษาอังกฤษอยู่ในระดับ

ที่ค่อนขา้งต่ำเมื่อเทยีบกับประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ เช่น สงิคโปร์ และมาเลเซยี (UNESCO Institute for 

Statistics, 2024) เพื่อรับมอืกับความทา้ทายในการพัฒนาความสามารถทางภาษาอังกฤษของเด็กและ

เยาวชนไทยข้างตน้ กระทรวงศกึษาธกิารจึงไดป้ระกาศใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based 

Curriculum) โดยมเีปา้หมายสำคัญเพื่อพัฒนาผู้เรียนใหม้สีมรรถนะที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตในสังคม

ปัจจุบันและอนาคต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2567) สำหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ หลักสูตรฐานสมรรถนะนี้ได้เน้นให้ครูออกแบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยง

ทักษะของผู้เรยีนกับสถานการณ์จริงในชวีติประจำวัน และส่งเสรมิใหค้รูพัฒนาและสรา้งสรรค์นวัตกรรม

การเรยีนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะการสื่อสารภาษาอังกฤษใหก้ับผู้เรียนอย่างมปีระสทิธิภาพ (กระทรวง 

ศกึษาธกิาร สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2567) 

การบรรลุเปา้หมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะดังกล่าว จำเป็นตอ้งอาศัยครูผูส้อน ซึ่งถอืเป็น

กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการศกึษา โดยเฉพาะครูสอนภาษาอังกฤษในระดับมัธยมศึกษาที่ตอ้งปรับตวั

และพัฒนาทักษะของตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อใหส้ามารถพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรมการเรียนรู้ให้

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในยุคปัจจุบัน (จักรกฤษณ จันทะคุณ และสุพรทิพย ธนภัทร

โชติวัต, 2567) การพัฒนาสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้(Learning Innovation 

Knowledge Competency) นับเป็นสิ่งจำเป็นอย่างย่ิงที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพของครูในการออกแบบและ

สรา้งสรรค์นวัตกรรมหรอืกจิกรรมการเรยีนการสอนที่มคุีณภาพและเหมาะสมกับผูเ้รยีน (ภูริวัฒน์ เขนย 

และคณะ, 2567; Purwasih et al., 2024) แต่จากรายงานการศึกษากระบวนการและผลการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะของกระทรวงศกึษาธกิาร สำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2567) 

พบว่า ครูสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยยังขาดสมรรถนะด้านความรู้ในการออกแบบนวัตกรรม

การเรียนรู้ และยังต้องพึ่งพาวิธีการสอนแบบเดิม อาทิ การบรรยายหรือการทำแบบฝึกหัดในหนังสือ 
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ซึ่งไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรยีนในยุคดิจิทัลได ้นอกจากน้ีครูส่วนใหญ่ยังคงขาด

ความรู ้ความเขา้ใจ และความมั่นใจในกระบวนการสร้างนวตักรรมการเรยีนรู ้ซึ่งสง่ผลทำให้ครูไม่สามารถ

ออกแบบและสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้ที่น่าสนใจและตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนได้อย่าง

แท้จริง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากรูปแบบการฝกึอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะครูในปัจจุบันจำนวนมากยังคง

ใหค้วามสำคัญกับการบรรยายและการถ่ายทอดองค์ความรู้เป็นสำคัญ ซึ่งทำใหก้ารฝกึอบรมในลักษณะ

ดังกล่าวไม่ไดรั้บความสนใจจากครู อกีทัง้การฝึกอบรมในรูปแบบดังกล่าวยังทำให้ครูขาดหรือไม่ได้รับ

โอกาสและพื้นที่ในการฝึกปฏบิัตจิรงิที่เพยีงพอ จงึส่งผลใหค้รูยังคงขาดสมรรถนะด้านความรู้ในการออกแบบ

นวัตกรรมการเรยีนรู้ (อารัญ เบ็ญอ้าหมาด บรรจง เจริญสุข และสริสิวัสช์ ทองกา้นเหลือง, 2567) 

กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking Process) ไดรั้บการยอมรับในระดับสากลว่าเป็น

เครื่องมอืสำคัญที่สามารถช่วยพัฒนาสมรรถนะการสรา้งนวัตกรรมของบุคลากรในองค์กรต่าง ๆ ซึ่งรวม

ไปถึงการพัฒนาสมรรถนะดา้นความรูใ้นการสรา้งนวัตกรรมการเรยีนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา

ด้วย (Blundell, 2024; Zaky & Al Mulhim, 2024) โดยกระบวนการนี้จะใหค้วามสำคัญกับการทำความเขา้ใจ

ปัญหา การวเิคราะห์ความตอ้งการของผู้เรียน และการสร้างสรรค์แนวทางการสอนใหม่ ๆ ที่ตอบโจทย์

ผูเ้รยีนแต่ละคน สอดคล้องกับ Russell & Gonzi (2024) ที่กล่าวว่า กระบวนการคดิเชงิออกแบบสามารถ

ช่วยเพิ่มทักษะการแก้ปัญหาและความคิดสร้างสรรค์ของครูและนักเรียนได้อย่างมีนัยสำคัญผ่านการ

คิดวิเคราะห์และการออกแบบวิธีการหรือเทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ 

นอกจากนี ้การจัดกิจกรรมแฮกกาธอน (Hackathon) ซึ่งเนน้การแกป้ัญหาอย่างเข้มข้นในระยะเวลาสั้น ๆ 

นับเป็นอีกหนึ่งในแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรม

การเรยีนรู้ของครู อันจะเห็นได้จากงานวิจัยของ Oyetade et al. (2024) ที่สะทอ้นให้เห็นว่าการจัดกิจกรรม

แฮกกาธอนช่วยเพิ่มความม่ันใจและทักษะการทำงานร่วมกันของครูในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้

ที่เนน้ผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อีกท้ังยังสอดคลอ้งกับผลการวจิยัของ Adinda et al. 

(2024) ท่ีพบวา่กจิกรรมแฮกกาธอนช่วยพัฒนาใหค้รูสอนภาษาอังกฤษมสีมรรถนะด้านความรู้ในการสร้าง

นวัตกรรมการเรียนรู้เพราะเป็นการส่งเสริมให้ครูเกดิเข้าใจในแนวคิดการออกแบบการเรียนรู้เชงินวัตกรรม

และสามารถนำไปประยุกตใ์ชใ้นห้องเรียนไดจ้ริง  

จากขอ้มูลดังกล่าวขา้งตน้ ผู้วจิัยจงึเห็นความสำคัญของการพัฒนาสมรรถนะดา้นความรู้ในการ

สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย ภายใต้หลักสูตร

ฝกึอบรมเชิงปฏิบัตกิารด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนภายใต้โครงการ 

TESOL Hackathon Thailand ซ่ึงเป็นพื้นที่สำหรับการระดมความคดิสร้างสรรค์และพัฒนานวัดกรรมใหม่ ๆ 

อย่างเร่งด่วนเพื่อแกป้ญัหาการสอนภาษาอังกฤษใหกั้บผู้เรยีน โดยโครงการดังกล่าวไดร้ับการสนับสนุน

งบประมาณจากสมาคมศิษย์เก่าโครงการแลกเปล่ียนไทย-สหรัฐฯ (Thailand-United States Alumni 

Association: TUSAA) ภายใตก้ารกำกับดูแลของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจำประเทศไทย (U.S. 

Embassy and Consulate in Thailand) โดยผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ

ของครูสอนภาษาอังกฤษและครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่น ๆ เพื่อตอบสนองต่อตอ่นโยบายการขับเคลื่อน
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การส่งเสริมสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนยกระดับศักยภาพของผู้เรียนตาม

เปา้ประสงค์ของกระทรวงศกึษาธกิารต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพื่อศกึษาสมรรถนะดา้นความรู้ในการสรา้งนวัตกรรมการเรียนรูข้องครูสอนภาษาอังกฤษ 

ระดับมัธยมศกึษาในประเทศไทยก่อนเขา้รว่มการฝึกอบรมเชิงปฏบิัตกิารดว้ยกระบวนการคิดเชงิออกแบบ

ร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอน 

2.2 เพื่อเปรียบเทยีบสมรรถนะดา้นความรูใ้นการสรา้งนวัตกรรมการเรยีนรูข้องครูสอนภาษา 

อังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้วย

กระบวนการคดิเชงิออกแบบร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอน 

 

3. กรอบแนวคดิการวิจัย  

 ผูว้จิัยไดน้ำแนวคิดกระบวนการคิดเชงิออกแบบ (Design Thinking Process) และการจัดกิจกรรม

แฮกกาธอน (Hackathon) ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่สำหรับการสร้างสรรค์นวัดกรรมใหม่เพื่อแก้ปัญหาที่มี

ความทา้ทายและจำเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน (Adinda et al., 2024; Blundell, 2024; Zaky 

& Al Mulhim, 2024; Oyetade et al., 2024) ซึ่งผู้วจิัยได้นำแนวคดิดังกล่าวมาพัฒนาเป็นหลักสูตรฝึกอบรม

เชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนภายใต้โครงการ TESOL 

Hackathon Thailand แบ่งออกเป็น 3 ช่วง (40 ช่ัวโมง) ไดแ้ก่ ช่วงที่ 1 การฝึกอบรมภาคทฤษฎีผ่านระบบ

ออนไลน์เสมอืนจริง (15 ชั่วโมง) ช่วงที่ 2 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบเผชิญหน้า (20 ชั่วโมง) และ

ช่วงที่ 3 การติดตามและประเมินผลการฝึกอบรมผ่านระบบออนไลน์เสมือนจริง (5 ชั่วโมง) โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาสมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษ

ระดับมัธยมศกึษา ซึ่งประกอบด้วย สมรรถนะย่อยด้านความรู้จำนวน 6 สมรรถนะ (จตพุร พรภัทร, 2563; 

ภูริวัฒน์ เขนย และคณะ, 2567; ธรีาภรณ์ พลายเล็ก, 2564; Purwasih et al., 2024) ไดแ้ก่ 1) สมรรถนะ

ดา้นความรู้ในการวเิคราะห์ปัญหา 2) สมรรถนะดา้นความรู้ในการกําหนดนวัตกรรม 3) สมรรถนะด้าน

ความรูใ้นการสรา้งนวัตกรรม 4) สมรรถนะด้านความรู้ในการตรวจสอบคุณภาพ 5) สมรรถนะด้านความรู้

ในการทดลองใช้นวัตกรรม 6) สมรรถนะด้านความรูใ้นการประเมนิผล ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิในการวจัิย 

 

4. วธีิดำเนินการวิจัย 

การวจิัยในคร้ังน้ีเป็นการวจิัยกึ่งทดลอง (Quasi-experimental research) โดยใชรู้ปแบบการวจิัย

แบบกลุ่มทดลองกลุ่มเดียวทดสอบก่อนและหลังการทดลอง (One-group pretest-posttest design) 

วธิดีำเนนิการวจิัยดังต่อไปนี้ 

4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร ได้แก่ ครูสัญชาติไทยที่ปฏบิัตหินา้ที่สอนภาษาอังกฤษในโรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา 

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จากทั้ง 6 ภูมิภาคของประเทศไทยซึ่งแบ่งตามข้อมูลด้านภูมิศาสตร์และ

วทิยาศาสตร์ (กรมอุตุนยิมวทิยา, ม.ป.ป.) จำนวน 40,000 คนโดยประมาณ (Franz & Teo, 2018; Todd 

& Darasawang, 2020)  

  กลุ่มตัวอย่างของการวจัิยในคร้ังนี้ ประกอบดว้ย ครูสัญชาติไทยที่ปฏบิัติหน้าที่สอนภาษา 

อังกฤษในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 

60 คน ซึ่งไดม้าจากการสุ่มแบบหลายขัน้ตอน (Multi-stage Sampling) โดยเร่ิมตน้จากการสุ่มแบบแบ่ง

ชัน้ภูม ิ(Stratified Random Sampling) โดยใช้ภูมภิาคของประเทศไทยเปน็ตัวแบ่งชัน้ภูมิจำนวน 6 ชั้นภูมิ

ประกอบดว้ย 1) ภาคเหนือ 2) ภาคกลาง 3) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 4) ภาคตะวันออก 5) ภาคตะวันตก 

และ 6) ภาคใต ้จากนัน้ใชว้ธิกีารสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อสุ่มจังหวัดจำนวน 5 จังหวัด

จากแต่ละภูมิภาคเพื่อให้ไดตั้วอย่างสำหรับแต่ละภูมิภาคเท่า ๆ กัน แบ่งออกเป็น 1) ภาคเหนอื ประกอบด้วย 

จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจงัหวัดลำปาง 2) ภาคกลาง 

ประกอบดว้ย จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธาน ีจงัหวัดนนทบุร ีจังหวัดนครปฐม และกรุงเทพมหานคร 

3) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประกอบดว้ย จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุบลราชธาน ีจังหวัดเลย จังหวัดกาฬสินธุ์ 

และจังหวัดบุรรัีมย์ 4) ภาคตะวันออก ประกอบดว้ย จังหวัดชลบุรี จังหวัดปราจนีบุร ีจงัหวัดฉะเชิงเทรา 

สมรรถนะด้านความรูใ้นการสร้างนวัตกรรมการ

เรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษา 

ประกอบดว้ย สมรรถนะย่อยดา้นความรูจ้ำนวน  

6 สมรรถนะ ไดแ้ก ่

1) สมรรถนะดา้นความรู้ในการวิเคราะห์ปัญหา  

2) สมรรถนะดา้นความรู้ในการกาํหนดนวัตกรรม  

3) สมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรม  

4) สมรรถนะดา้นความรูใ้นการตรวจสอบคุณภาพ  

5) สมรรถนะดา้นความรู้ในการทดลองใช้นวัตกรรม  

6) สมรรถนะดา้นความรู้ในการประเมนิผล 

หลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏบัิติการด้วยกระบวนการ

คดิเชิงออกแบบร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอน

ภายใต้โครงการ TESOL Hackathon Thailand  

แบ่งออกเปน็ 3 ช่วง ได้แก่  

ช่วงที่ 1  การฝกึอบรมภาคทฤษฎีผ่านระบบออนไลน ์  

            เสมือนจริง  

ช่วงที่ 2  การฝกึอบรมเชงิปฏิบัตกิารแบบเผชิญหน้า  

ช่วงที่ 3  การตดิตามและประเมนิผลการฝกึอบรม 

            ผ่านระบบออนไลน์เสมอืนจริง  
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จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี 5) ภาคตะวันตก ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดราชบุร ีจังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรขีันธ์ และ 6) ภาคใต ้ประกอบดว้ย จังหวดัภูเก็ต 

จังหวดันครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ จังหวดัพัทลุง และจงัหวัดตรัง จากนัน้ผูว้จิัยใชว้ธิกีารสุ่มอย่างง่าย

อกีคร้ังเพื่อสุ่มเลอืกโรงเรียนจำนวน 1 แห่งจากแต่ละจังหวัดและสุ่มเลือกครูจำนวน 2 ท่านจากแต่ละ

โรงเรียนเพื่อเขา้ร่วมการฝึกอบรมเชงิปฎบิัตกิารในคร้ังนี้ 

4.2 เครื่องมอืการวจิัย 

  4.2.1 หลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับ 

กิจกรรมแฮกกาธอนภายใต้โครงการ TESOL Hackathon Thailand ซ่ึงเป็นโครงการที่ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสมาคมศิษย์เก่าโครงการแลกเปลี่ยนไทย-สหรัฐฯ (Thailand-United States 

Alumni Association: TUSAA) ภายใตก้ารกำกบัดูแลของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจำประเทศไทย 

(U.S. Embassy and Consulate in Thailand) หลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการคิดเชิง

ออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนนี้มีระยะเวลาในการฝกึอบรมติดต่อกันจำนวน 2 เดือน (40 ชั่วโมง) 

โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 การฝึกอบรมภาคทฤษฎีผ่านระบบออนไลน์เสมือนจรงิ (Virtual 

Meeting) ดว้ยโปรแกรม Microsoft Teams ระยะเวลารวม 15 ชั่วโมง ช่วงที่ 2 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ

แบบเผชิญหน้า (Face-to-Face Training) ระยะเวลารวม 20 ชั่วโมง และ ช่วงที่ 3 การตดิตามและประเมินผล

การฝึกอบรมผ่านระบบออนไลน์เสมอืนจริง (Virtual Meeting) ดว้ยโปรแกรม Microsoft Teams ระยะเวลา

รวม 5 ชั่วโมง  

  เนือ้หาของหลักสูตรฝึกอบรมเชงิปฏิบัติการดว้ยกระบวนการคิดเชงิออกแบบรว่มกบั

กจิกรรมแฮกกาธอนเพื่อพัฒนาสมรรถนะด้านความรูใ้นการสร้างนวัตกรรมการเรียนรูข้องครูสอนภาษา 

อังกฤษระดับมัธยมนี้ประกอบด้วย 5 บทเรียน โดยผู้วิจัยทำหนา้ที่เป็นผู้บรรยายและจัดกิจกรรมการ

ฝกึอบรมดว้ยตนเอง รายละเอยีดดังนี้ บทเรียนที่ 1: ทำความรูจ้ักกับกระบวนการคดิเชงิออกแบบ (ผ่าน

ระบบออนไลน์) ประกอบด้วยเน้ือหาเก่ียวกับ นิยาม แนวคดิ และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกระบวนการคิด

เชงิออกแบบ องค์ประกอบของกระบวนการคิดเชิงออกแบบ ความสำคัญและประโยชน์ของการประยุกต์ใช้

กระบวนการคิดเชิงออกแบบ ตัวอย่างแนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบแบบในการ

ปฏิบัติงานต่าง ๆ บทเรียนที ่2: การประยุกต์ใช้กระบวนการคดิเชิงออกแบบในการออกแบบการจัดการ

เรียนรู้ (ผ่านระบบออนไลน์) ประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคดิของการนำกระบวนการคิดเชิงออกแบบ

มาใชใ้นบริบทการศกึษา กรณศีกึษาของการประยุกต์ใช้กระบวนการคิดเชงิออกแบบในบริบทการศึกษา

ทัง้ตัง้แต่ระดับการออกแบบนโยบายในการบริหารการศกึษา การแกป้ัญหาในสถานศกึษา และการออกแบบ

การจัดการเรียนรู้เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในชั้นเรียน บทเรียนที่ 3: ข้ันตอนของ

กระบวนการคิดเชงิออกแบบ (แบบเผชิญหน้า) ซึ่งเปน็แนวคิดใหม่สำหรับการสรา้งสรรค์นวัดกรรมใหม่

เพื่อแก้ปัญหาที่มคีวามท้าทายและจำเป็นต้องไดร้บัการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน โดยผูเ้ข้าร่วมการฝึกอบรมจะมี

โอกาสได้ระดมความคดิและได้ฝึกปฏิบัติจริง โดยในบทเรยีนน้ีประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับข้ันตอนของ

กระบวนการคิดเชิงออกแบบจำนวน 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นการทำความเข้าใจกับปัญหา (Empathize) 
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2) ขั้นการกำหนดปัญหา (Define) 3) ขั้นการระดมความคิดเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา (Ideate) 

4) ขัน้การสร้างต้นแบบ (Prototype) และ 5) ขั้นการทดสอบ (Test) ซึ่งบทเรยีนที่ 3 นี้จะเป็นการเรียนรู้

ผ่านการปฏิบัติจริงในรูปแบบเผชิญหน้า (Face-to-Face Training) โดยจะเป็นการจัดการฝึกอบรม

เชงิปฏิบัติการในรูปแบบแฮกกาธอน (Hackathon) ซึ่งเปน็หนึ่งในแนวทางการฝึกอบรมเพื่อสร้างนวัตกรรม

แบบเร่งด่วน โดยเมื่อสิ้นสุดบทเรียนที่ 3 ผู้เข้าร่วมโครงการจะไดแ้นวคิดนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้

ของตนเอง เพื่อนำไปพัฒนาและนำไปใชจ้ริงในชั้นเรียนของตนเองต่อไป และบทเรียนที่ 4: การตดิตาม 

การขยายผล และการเผยแพร่ผลการปฏบิัตทิี่เป็นเลิศ (ผ่านระบบออนไลน)์ ประกอบดว้ยเนือ้หาเกี่ยวกับ

แนวทางการปรับปรุงและพัฒนานวัตกรรมหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่ได้รับการพัฒนาด้วย

กระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอน แนวทางการเผยแพร่ผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

(Best Practice) และแนวทางการเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

(Professional Learning Community: PLC) อกีทัง้ยังเป็นพื้นที่หรือเวทใีหก้ับครูผู้เข้าร่วมโครงการไดแ้ลกเปลี่ยน

เรียนรูถ้งึผลการดำเนนิงานที่ผ่านมาดว้ย  

  ผู้วิจัยใช้แบบประเมินคุณภาพของหลักสูตรฝึกอบรม ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ เพื่อใหผู้้เชี่ยวชาญดา้นการออกแบบหลักสูตรฝกึอบรมและผู้เชี่ยวชาญ

ด้านกระบวนการคิดเชิงออกแบบ รวมจำนวน 5 คน ประเมินความเหมาะสมของโครงสร้างหลักสูตร 

ความถูกตอ้งของเนื้อหาลักสูตรในบทเรียนต่าง ๆ และความสอดคลอ้งระหว่างวตัถุประสงค์ของหลักสูตร

กับกระบวนการฝึกอบรม นำผลการประเมนิที่ได้มาหาค่าเฉลี่ยพบว่า หลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัตกิาร

ดว้ยกระบวนการคิดเชงิออกแบบร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอนมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.82 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์

ช่วงคะแนนเฉล่ียของความเหมาะสม (Phomjui, 2020) คอื ช่วงคะแนนเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.49 หมายถงึ

น้อยที่สุด 1.50-2.49 หมายถึงน้อย 2.50-3.49 หมายถึงปานกลาง 3.50-4.49 หมายถึงมาก และ 

4.50-5.00 หมายถึงมากที่สุด ดังนั้นหลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบ

ร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดและสามารถนำไปจัดการฝึกอบรมได ้ 

  4.2.2 แบบทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้ของครู 

สอนภาษาอังกฤษระดับมธัยมศกึษา ซ่ึงพัฒนาขึ้นโดยผู้วิจัย โดยปรับจากเคร่ืองมอืวัดครูนักคิดออกแบบ

ของจตุพร พรภัทร (2563) และแบบทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสรา้งนวัตกรรมการเรยีนรู้ของ 

ธรีาภรณ์ พลายเล็ก (2564) โดยเป็นแบบทดสอบสมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้

ที่มีลักษณะเป็นแบบปรนัยเลอืกตอบ 4 ตวัเลอืก จำนวน 60 ขอ้ แบ่งออกเป็นการทดสอบสมรรถนะย่อย

ด้านความรู้จำนวน 6 สมรรถนะที่ผ่านการหาค่าความเชื่อมั่นของข้อสอบทั้งฉบับโดยใช้สูตร KR-20 

ของ Kuder-Richardson (Phomjui, 2020) แสดงดังตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1  โครงสร้างแบบทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้  

องค์ประกอบย่อยของสมรรถนะด้านความรู ้

ในการสร้างนวตักรรมการเรยีนรู้ 
จำนวน (ข้อ) คะแนน 

1) สมรรถนะดา้นความรูใ้นการวเิคราะห์ปัญหาการเรียนรูข้องผู้เรียน 10 10 

2) สมรรถนะด้านความรู้ในการกําหนดนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 10 10 

3) สมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 10 10 

4) สมรรถนะดา้นความรู้ในการตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรมการ 

   จัดการเรียนรู้ 
10 10 

5) สมรรถนะดา้นความรู้ในการทดลองใช้นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 10 10 

6) สมรรถนะด้านความรู้ในการประเมนิผลการใชน้วัตกรรมการจัดการ 

    เรียนรู้ 
10 10 

   รวม 60 60 

 

  ผู้วจิยันำแบบทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้เสนอต่อ

ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการวัดและประเมินผล จำนวน 3 ท่าน พจิารณาและประเมินตามเกณฑ์เพื่อหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) (Phomjui, 2020) โดยพิจารณาคัดเลอืก

ขอ้คำถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตัง้แต่ 0.5 ข้ึนไป จากนัน้ผู้วจิยันำแบบทดสอบสมรรถนะด้านความรู้

ในการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้ไปทดลองใช ้(Try out) กับครูสอนภาษาอังกฤษที่ไมใ่ช่กลุ่มตัวอย่างจำนวน 

38 คน เพื่อหาคุณภาพของแบบทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ ผู้วิจัย

นำผลที่ได้มาวิเคราะห์หาความยากง่าย (p) ค่าอำนาจจำแนก (r) เป็นรายข้อ หลังจากนั้นผู้วิจัยใช้สูตร 

KR-20 ของ kuder-Richardson (Phomjui, 2020) เพื่อหาค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบทดสอบ

สมรรถนะด้านความรูใ้นการสร้างนวตักรรมการเรยีนรู้ทั้งฉบับ ซึ่งผ่านเกณฑ์การประเมินและสามารถใช้

ในการเก็บขอ้มูลไดท้ัง้หมด 60 ขอ้ โดยมค่ีาความยากง่าย (p) อยู่ระหว่าง 0.26-0.62 ค่าอำนาจจำแนก 

(r) อยู่ระหว่าง 0.35-0.75 และคา่ความเชื่อมั่น (Reliability) เทา่กับ 0.84 
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5. ผลการวิจัย 

ผลการศกึษาสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษ

ระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยก่อนเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการคิด

เชิงออกแบบร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอน (TESOL Hackathon Thailand) แสดงดังตารางที่ 2  

 

ตารางท่ี 2   คะแนนเฉลี่ยการทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ 

 ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยก่อนเข้าร่วมโครงการ 

 ฝกึอบรมเชงิปฏบิตักิาร (n=60)  

สมรรถนะย่อยด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรม  

(ด้านละ 10 คะแนน) 
Mean S.D. ระดับ 

1) สมรรถนะดา้นความรูใ้นการวเิคราะห์ปัญหาการเรียนรูข้องผู้เรียน  5.42 2.42 ปานกลาง 

2) สมรรถนะด้านความรู้ในการกําหนดนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 4.29 3.02 ปานกลาง 

3) สมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนรู ้ 3.32 1.65 นอ้ย 

4) สมรรถนะดา้นความรู้ในการตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรม  6.53 1.27 ปานกลาง 

5) สมรรถนะดา้นความรู้ในการทดลองใชน้วัตกรรมการจดัการ 

    เรียนรู ้ 
3.26 1.62 นอ้ย 

6) สมรรถนะด้านความรู้ในการประเมนิผลการใชน้วัตกรรม  4.72 2.71 ปานกลาง 

    ภาพรวมคะแนนเฉล่ียสมรรถนะด้านความรู้ (60 คะแนน) 27.54 12.69 ปานกลาง 

    

จากตารางท่ี 2 พบว่า สมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้ของครูสอนภาษา 

อังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยก่อนเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัตกิารดว้ยกระบวนการ

คดิเชงิออกแบบร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอนในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (Mean=27.54, S.D.=12.69) 

หากพจิารณาเป็นรายสมรรถนะย่อยด้านความรูจ้ะพบว่า สมรรถนะย่อยดา้นความรู้ที่ 4 สมรรถนะด้าน

ความรู้ในการตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้มคีะแนนเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับ

ปานกลาง (Mean=6.53, S.D.= 1.27) รองลงมาคือ สมรรถนะย่อยด้านความรู้ที่ 1 สมรรถนะด้านความรู้

ในการวเิคราะห์ปัญหาการเรียนรู้ของผูเ้รียน อยู่ในระดับปานกลาง (Mean=5.42, S.D.= 2.42) สมรรถนะ

ย่อยด้านความรูท้ี่ 6 สมรรถนะด้านความรูใ้นการประเมนิผลการใช้นวัตกรรมการจัดการเรยีนรู้ อยู่ใน

ระดับปานกลาง (Mean=4.72, S.D.= 2.71) สมรรถนะย่อยดา้นความรู้ที่ 2 สมรรถนะดา้นความรู้ในการ

กําหนดนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ อยู่ในระดับปานกลาง (Mean=4.29, S.D.= 3.02) และสมรรถนะย่อย

ดา้นความรูท้ี่ 3 สมรรถนะด้านความรูใ้นการสร้างนวัตกรรมการจัดการเรยีนรู้ อยู่ในระดับนอ้ย(Mean=3.32, 

S.D.= 1.65) ตามลำดับ โดยสมรรถนะย่อยด้านความรู้ที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ สมรรถนะย่อยด้าน
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ความรูท้ี่ 5 สมรรถนะดา้นความรูใ้นการทดลองใชน้วัตกรรมการจัดการเรียนรู ้อยู่ในระดับนอ้ย (Mean=3.26, 

S.D.= 1.62) 

ผลการเปรยีบเทยีบสมรรถนะด้านความรูใ้นการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาองักฤษ

ระดับมัธยมศกึษาในประเทศไทยก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการฝกึอบรมเชงิปฏบิัตกิารดว้ยกระบวนการ

คดิเชงิออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอน (TESOL Hackathon Thailand) แสดงดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3  การเปรยีบเทียบคะแนนเฉลี่ยการทดสอบสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรม 

 การเรยีนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดบัมัธยมศกึษาก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ 

 ฝกึอบรมเชงิปฏบิตักิาร (n=60) 

คะแนนเฉล่ียสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรม 

การเรยีนรู้ 
Mean S.D. t Sig. 

กอ่นการเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมเชงิปฏบิัตกิาร 27.54 12.69 
7.71 0.00* 

หลังการเข้าร่วมโครงการฝกึอบรมเชงิปฏบิัตกิาร 41.67 6.38 

* p< .01     
 

จากตารางท่ี 3 พบว่า สมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรู้ของครูสอนภาษา 

องักฤษระดับมัธยมศกึษาในประเทศไทยหลังเขา้รว่มโครงการฝึกอบรมเชงิปฏบิัตกิารดว้ยกระบวนการคดิ

เชิงออกแบบร่วมกบักจิกรรมแฮกกาธอนในภาพรวม (Mean=41.67, S.D.= 6.38) อยู่ในระดับมากและ

มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสมรรถนะดา้นความรูใ้นการสร้างนวัตกรรมการเรยีนรูข้องครูสอนภาษาอังกฤษระดับ

มัธยมศกึษาในประเทศไทยก่อนเข้าร่วมโครงการฝกึอบรมเชิงปฏิบัติการดว้ยกระบวนการคดิเชิงออกแบบ

ร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอน (Mean=27.54, S.D.= 12.69) อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดบั  .01  

 

6. อภปิรายผลการวิจัย 

ผลการวจัิยในคร้ังนี้สะท้อนใหเ้ห็นถงึผลการพัฒนาสมรรถนะด้านความรู้ในการสรา้งนวัตกรรม

การเรยีนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยภายหลังจากเข้ารับการฝึกอบรม

เชงิปฏบิัตกิารด้วยกระบวนการคดิเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนในโครงการ TESOL Hackathon 

Thailand โดยสมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับ

มัธยมศกึษาก่อนเข้าร่วมโครงการอยู่ในระดับปานกลาง (Mean = 27.54, S.D. = 12.69) ซึ่งชี้ใหเ้ห็นว่า

ครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศกึษาส่วนใหญ่มีระดับสมรรถนะดา้นความรู้อยู่ในระดับเบื้องตน้ในการ

วิเคราะห์ปัญหาของผู้เรียนและตรวจสอบคุณภาพของนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ครูสอนภาษาอังกฤษ

ระดับมัธยมศึกษายังมีข้อจำกัดในสมรรถนะด้านความรูส้ำหรับการสร้างและทดลองใช้นวัตกรรมการจัด 

การเรียนรูใ้นชัน้เรียนจรงิ อันเป็นผลมาจากการที่ครูขาดความมั่นใจหรือทักษะที่จำเป็นในกระบวนการ 
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พัฒนานวัตกรรมดังกล่าว (Oyetade et al., 2024) โดยหลังจากเข้ารับการฝกึอบรมเชิงปฏิบัติการด้วย

กระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอน สมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรม

การเรยีนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศกึษามกีารพัฒนาที่สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน โดยคะแนน

เฉลี่ยของสมรรถนะดา้นความรู้โดยรวมเพิ่มสงูขึ้นอย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 (Mean = 41.67, 

S.D. = 6.38) ซึ่งสะทอ้นให้เห็นถงึประสทิธิผลของการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะด้านความรูข้องครู

ที่เน้นการประยุกต์ใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ

กระบวนการคิดเชิงออกแบบช่วยส่งเสริมให้ครูสามารถทำความเข้าใจปัญหาในบริบทของตนเองและ

สามารถสรา้งสรรค์นวัตกรรมการเรียนรู้หรือแนวทางแกป้ัญหาการเรียนรูท้ี่เหมาะสมและตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของผูเ้รียนไดอ้ย่างแทจ้ริง นอกจากน้ีการฝึกอบรมด้วยกระบวนการคิดเชงิออกแบบร่วมกับ

กจิกรรมแฮกกาธอนยังเปิดโอกาสให้ครูไดล้งมอืพัฒนาต้นแบบนวัตกรรมการเรยีนรูเ้พื่อนำไปทดลองใช้

จริงในชั้นเรียนของตนเองภายหลังการเข้ารับการฝึกอบรมดว้ย (Laksanasut, 2024; Russell & Gonzi, 

2024) อาจกล่าวได้ว่า การฝึกอบรมครูดว้ยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอน

เป็นส่วนช่วยสำคัญที่ทำใหค้รูเกิดความเขา้ใจอย่างลึกซึ้งในการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้และสามารถ

ประยุกต์ใช้จรงิในห้องเรียนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งกับแนวคิด พืน้ที่รอยต่อพัฒนาการ (Zone 

of Proximal Development: ZPD) ของ Vygotsky (1978) ที่กล่าวว่า การพัฒนาทักษะหรือสมรรถนะจะเป็นไป

อย่างมปีระสทิธภิาพก็ต่อเมื่อผู้เรียนหรือผู้รับการพัฒนาได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสม ซึ่งการฝกึอบรม

เชิงปฏบิัติการด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอนนี้เปิดโอกาสให้ครูที่เข้ารับ

การฝึกอบรมได้ทำงานร่วมกันในกลุ่มและแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึ้งกันและกันอย่างต่อเน่ือง จงึอาจกล่าวไดว้่า

การฝึกอบรมดังกล่าวมบีรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรยีนรู้และพัฒนาสมรรถนะด้านความรู้

ในการสรา้งนวัตกรรมการเรยีนรู้ของครอูย่างเหมาะสมและมปีระสทิธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ Rooholamini & Salajegheh (2024) ที่พบว่า การใชกิ้จกรรมในรูปแบบแฮกกาธอนควบคู่กับกระบวนการ

คิดเชิงออกแบบในการฝึกอบรมครูสามารถช่วยพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และความสามารถในการ

ประยกุต์ใช้ทักษะในบริบทจรงิได้อย่างมีประสทิธิภาพ อกีทัง้ยังสอดคล้องกับผลการวจิัยของ Adinda et al. 

(2024) ที่พบว่ากจิกรรมแฮกกาธอนสามารถช่วยพัฒนาให้ครูสอนภาษาอังกฤษมีสมรรถนะด้านความรู้

ในการสรา้งนวัตกรรมการเรียนรู้เพราะเป็นการส่งเสริมใหค้รูเกิดเขา้ใจในแนวคิดการออกแบบการเรียนรู้

เชิงนวัตกรรมและสามารถนำไปประยุกตใ์ชใ้นหอ้งเรียนไดจ้ริง 
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7. ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 

7.1 ขอ้เสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้  

  7.1.1 กระทรวงศกึษาธกิาร โดยสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานควรพจิารณา 

ประยุกต์ใช้กระบวนการคดิเชิงออกแบบ (Design Thinking Process) ควบคู่กบัการจัดกจิกรรมในรูปแบบ

แฮกกาธอน (Hackathon) เพื่อออกแบบหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในด้านต่าง ๆ  

  7.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา สามารถนำกระบวนการคิดเชงิออกแบบและการจัดกิจกรรม 

ในรูปแบบแฮกกาธอนไปใช้ขับเคลื่อนการบริหารสถานศกึษาในมิตติ่าง ๆ ได ้เช่น การออกแบบนวัตกรรม

แกไ้ขปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน การสรา้งสรรค์นวัตกรรมการสอนของครูและบุคลากร 

เป็นต้น 

7.2 ข้อเสนอแนะในการทำวิจยัคร้ังต่อไป 

  7.2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยแห่งความสําเร็จที่ส่งผลให้การพัฒนาสมรรถนะด้านความรู้ 

ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาด้วยกระบวนการคิด

เชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการ

ออกแบบหลักสูตรการฝกึอบรมสมรรถนะครูที่มีประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น 

  7.2.2 ควรมีการศกึษาผลการพัฒนาสมรรถนะดา้นความรูใ้นการสรา้งนวัตกรรมการเรียนรู้ 

ด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนของครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ระดับชั้น 

และสังกัดอื่น ๆ อาท ิครูระดับชัน้ประถมศกึษาในสังกดัสำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 

เพื่อใหท้ราบถงึประสิทธภิาพของการประยุกต์แนวทางการฝกึอบรมดังกล่าวในกลุ่มตัวอยา่งที่มีลักษณะ

หรือบริบทที่แตกต่างกนั 

 

8. สรุปผลการวิจยั 

การวจิัยในคร้ังนี้จงึมุ่งศกึษาระดบัสมรรถนะด้านความรูใ้นการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้และ

ผลการพัฒนาสมรรถนะด้านความรู้ในการสรา้งนวัตกรรมการเรียนรู้ด้วยกระบวนการคิดเชงิออกแบบ

ร่วมกับกจิกรรมแฮกกาธอนของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศกึษาในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า 

สมรรถนะด้านความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษา

ในประเทศไทยในปจัจุบนัอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนีผ้ลการวิจัยยังสะท้อนให้เห็นว่า ภายหลังจาก

การเขา้รับการฝกึอบรมเชิงปฏบิตักิารด้วยกระบวนการคิดเชิงออกแบบร่วมกับกิจกรรมแฮกกาธอนดังกล่าว 

สมรรถนะดา้นความรู้ในการสร้างนวัตกรรมการเรียนรูข้องครูสอนภาษาอังกฤษระดับมธัยมศกึษามคีะแนน

เฉลี่ยนสูงกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมเชงิปฏบิัตกิารอย่างมนัียสำคัญทางสถติิที่ระดับ .01 ผลการวิจัย

ในคร้ังนี้จะเป็นแนวทางในการออกแบบและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของกระทรวงศกึษาธกิารและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งต่อไป 
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The Relationship Between Organizational Atmosphere 
and Learning Organization of Educational Institutions 

Under Sukhothai Primary Educational  
Service Area Office 2 

 

Hathaitip Dee-ut1, Samran Mejang2 and Sathiraporn Chaowachai3 
 

Abstract 
The purposes of this research were to 1) study the organizational atmosphere of Educational institutions, 

2) study the learning organization of educational institutions, and 3) study the relationship between organizational 
atmosphere and learning organization of educational institutions under Sukhothai primary educational service 
area office 2. The sample group was 306 school administrators and teachers in the academic year 2024 under 
Sukhothai primary educational service area office 2. The sample group was 306 samples, consisting of 28 school 
administrators and 278 teachers. The samples were determined according to the Krejcie and Morgan tables 
and the samples were obtained by using the unified campus stratified random sampling. Research instruments 
is a questionnaire about organizational atmosphere and learning organization of educational institutions under 
Sukhothai primary educational service area office 2. There are a total of 54 items, which are designed 
on a Boonchom Srisa-ard scale with approximately 5 levels. The statistics used to analyze the data were frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s product moment correlation analysis. The research 
results were as follows: 1) Organizational atmosphere of Educational institutions under Sukhothai primary 
educational service area office 2 as a whole was at a high level. Considering in each aspect, it was found that 
the aspect with the highest mean was the warmth and support, followed by the internal communication within 
the organization and the participation in decision-making had the lowest. 2) Learning organization of educational 
institutions under Sukhothai primary educational service area office 2 as a whole was at a high level. Considering 
in each aspect, it was found that the aspect with the highest mean was being a learning person, followed 
by the technology to support learning and the collaborative learning as a team had the lowest. 3) The relationship 
between organizational atmosphere and learning organization of educational institutions under Sukhothai 
primary educational service area office 2 overall had a positive relationship at high level of correlation (r). =.900***) 
with statistical significance at the .01 level. And each aspect had a positive relationship at a moderate to high 
level of correlation. 
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1. บทนำ 

           ในปัจจุบันเป็นยุคดจิิทัลส่งผลให้สังคมโลกเกดิการเปลี่ยนแปลงในบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก

อย่างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการปฏวิัตดิจิทิัล การเปลี่ยนแปลงอุสาหกรรม 4.0 การดำเนนิงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนขององค์กรสหประชาชาติ 2573 รวมทั้งผลกระทบของการเป็นประชาคม

อาเซยีนและความตอ้งการกำลังคนที่มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ประกอบกับแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างภายในประเทศ การตดิกับดักประเทศที่มรีายไดป้านกลาง ทัศนคต ิความเช่ือ ค่านยิม วัฒนธรรม

และพฤติกรรมของประชากรที่ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสดิจิทัล รวมทั้งระบบการศึกษาที่ยังมีปัญหา

หลายประการ นับตัง้แต่คุณภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการรศึกษา

ในทุกระดับการบริหารจัดการศกึษาที่ยังไม่เหมาะสม ขาดความยังมีความเหลื่อมล้ำในด้านโอกาสและ

ความเสมอภาคทางการศึกษา สง่ผลกระทบต่อระบบการศึกษาจึงมีความจำเป็นที่ประเทศไทยต้องมีการ

ปฏิรูปการศึกษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579  หลักการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน

ของสังคม และยดึตามเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยนืเพื่อใหค้นไทยทุกคนไดร้ับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข โดยมีเป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์ที่ 3 ให้มีการพัฒนาคน

ทุกช่วงวัยและสรา้งสังคมแห่งการเรียนรู ้(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

           บรรยากาศองค์การที่ดขีองสถานศกึษาจะทำให้ผลการปฏบิตังิานบรรลุไปสู่จดุหมายที่สำคัญได้ 

ทำให้สถานศึกษาเป็นสถานที่ซ่ึงเป็นที่น่าพึงพอใจและมีความหมายต่อผู้บริหาร คณะครู นักเรียน และ

ใชเ้วลาอยู่ในสถานศกึษาอย่างมคีณุค่า โรงเรยีนในสังกดัสำนักงานการศกึษาขัน้พื้นฐาน ซึ่งทำหน้าที่ในการ

พัฒนาประชากรของประเทศในระดับพื้นฐาน จึงต้องให้ความสำคัญต่อการพัฒนาผู้เรียนในทุกด้าน 

เพื่อให้สอดคลอ้งกับนโยบายของสำนักงานการศกึษาข้ันพื้นฐานท่ีไดก้ำหนดไว ้โดยเฉพาะผูบ้ริหารในฐานะ

ผูน้ำองค์การจึงต้องใส่ใจและให้ความสำคัญกับการพัฒนาสถานศกึษาทั้งสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ

องค์การ ฉะนัน้บรรยากาศองค์การจะสามารถส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความสุขในการทำงาน เกดิความอยาก

ที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองในงานที่ทำอยู่ตลอดเวลากลายเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ (มงคลชัย 

วริยิะพนิิจ, 2554)  

           องค์กรแห่งการเรยีนรู้ เป็นรปูแบบที่ใชท้ัศนะการมององค์กรแบบองค์รวม คือ องค์กรแห่งการ

เรียนรู้ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นแนวคิดการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน โดยการเพิ่มขีด

ความสามารถของบุคลากรในองค์กร เพื่อใหบุ้คลากรไดม้กีารพัฒนาตนอย่างต่อเนื่อง และใช้ศักยภาพ

ของตนเองได้อย่างสอดคลอ้งกับแนวโนม้ของโลกในอนาคตที่ใหค้วามสำคัญกับการใช้ความรู้ และขอ้มูล

ข่าวสาวสาร เพื่อพัฒนาความสามารถของตนเอง และสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ให้เกิดการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่องทุกระดับในองค์กร โดยบุคลากรนำสิ่งที่องค์กรสนับสนุนด้านการเรยีนรู้มาใช้ในการพัฒนา 

การทำงาน เชื่อมโยงรูปแบบการทำงานเป็นทมี สรา้งกระบวนการเรยีนรู้และสร้างความเขา้ใจ เตรียมยอมรับ

การเปล่ียนแปลง เปิดโอกาสให้ทีมร่วมมือกันทำงาน และมีการใช้อำนาจในการตัดสินใจ เพื่อส่งเสริม

บรรยากาศของการคิดริเร่ิมและสร้างนวัตกรรม ซึ่งจะทำใหอ้งค์กรเข้มแข็งและพรอ้มเผชญิกับสภาวะ

การแข่งขันอยา่งเต็มที่ (ยุรพร ศุทธรัตน,์ 2558) 
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 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 มุ่งพัฒนาผูเ้รียนใหมี้ทักษะแห่งศตวรรษ

ที่ 21 และสมรรถนะสำคัญเพื่อการแข่งขันในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนา

สถานศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริง จากการวิเคราะห์พบปัญหาสำคัญหลายประการ 

เชน่ อัตราการโอนย้ายขา้ราชการครูที่เพิ่มสูงขึ้นในช่วงป ี2566-2567 ส่งผลต่อความม่ันคงในการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนอัตรากำลัง ทำใหส้ัดส่วนครูต่อนักเรยีนไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

แม้จะมโีครงการพัฒนาประสทิธิภาพการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย แต่ผลลัพธ์ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

นอกจากนีย้ังพบปัญหาด้านความร่วมมอืและการทำงานเป็นทีม มคีวามขัดแยง้ระหว่างบคุลากร ระบบ

บริหารจัดการไม่เอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน ขาดการสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพ

อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ รวมถึงนโยบายและการปฏบิตัิจริงยังไม่สอดคลอ้งกัน ปัญหาเหล่านีส้่งผล

กระทบต่อขวัญกำลังใจของบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะครูที่ต้องแบกรับภาระงานเพิ่มขึ้น จึงจำเป็น 

ต้องพัฒนาบรรยากาศองค์การที่ดีระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครู เพื่อรักษาบุคลากรคุณภาพ 

เสริมสร้างความผูกพันต่อองค์การ และพัฒนาประสิทธภิาพการจัดการเรยีนรู้อย่างยั่งยืน (แผนพัฒนา

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (พ.ศ. 2566 - 2570) ของ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2) 

 ดว้ยเหตุนี้ ผู้วจิัยจงึมคีวามที่สนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการ

เป็นองค์การแห่งการเรยีนรูข้องสถานศกึษา สังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาสโุขทัย เขต 2 

เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนและกำหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากรใหม้บีรรยากาศองค์การที่ดี

และปฏิบัติงานในองค์การไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ในการศกึษาวจิัยครัง้นี้ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาว่า 

บรรยากาศองค์การแบบใดมีความสัมพันธ์กับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาหรือไม่ 

ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยคร้ังนี้จะนำไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบรรยากาศองค์การ

ให้เอื้อประโยชน์ต่อการปฏบิัติงาน อันจะนำมาซึ่งการเพิ่มบรรยากาศองค์การที่ดใีนการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในองค์การ นอกจากนี้ยังช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความสัมพันธ์ของการรับรู้

บรรยากาศองค์การกับองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษา และความพงึพอใจในชีวิต ซึง่มีอิทธิพล

ต่อพฤติกรรมการทำงานของบุคลากร โดยหนว่ยงานสามารถนำความรูดั้งกล่าวไปใชใ้นการสรรหาคัดเลือก

เพื่อบรรจบุุคลากรที่มทีัศนคติและพฤตกิรรมสอดคลอ้งกับบรรยากาศองค์การที่เป็นอยู่เข้ามาเป็นสมาชิก

ในหน่วยงาน อันจะส่งผลใหห้น่วยงานมผีลการปฏบิัตงิานที่มีประสิทธภิาพและประสทิธผิลที่ด ี

 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

2.2 เพื่อศกึษาการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสโุขทัย เขต 2 
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3. สมมติฐานของการวิจัย 

บรรยากาศองค์การมคีวามสัมพันธ์ทางบวกกับการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

 

4. กรอบแนวคดิการวิจัย  

ผู้วิจัยได้นำแนวคิดของ Litwin and Stringer (1968); Kelly (1980); Stringer (2002); ชัยพร 

วชิชาวุธ (2560); ประไพพร สงิหเดช (2561); นนัดา ชูประกอบ (2562); ภารด ีกนษิฐานนท์ (2563) และ 

Smith et al. (2021)  มาสังเคราะห์บรรยากาศองค์การ ได ้5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความอบอุ่นและด้านการ

สนับสนุน ดา้นการให้รางวัลตอบแทน ดา้นการตดิต่อสื่อสารภายในองค์การ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ ด้านโครงสร้างองค์การ และได้นำแนวคิดของ Senge (1990); Kelly (1980); Stata (1989); 

Marquardt (2002)ว วจิารณ์ พานชิ (2550)ว ธีระ รุญเจริญ (2553)ว วรรณา สุนทร (2553)ว กติติคุณ 

ฐติโสมกุล (2560) และสุธรรม สิกขาจารย์ (2561) มาสังเคราะห์องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 

ได ้6 ดา้น ไดแ้ก่ ด้านการคิดอยา่งเป็นระบบ ดา้นการมีวสิัยทัศน์ร่วมกัน ดา้นการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม 

ดา้นการเป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู้ ดา้นการมแีบบแผนทางความคิด ดา้นเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้ 

ดังภาพที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 

 

 

 

องค์ประกอบของการเปน็องค์การ 

แห่งการเรยีนรู้ของสถานศึกษา  

มจีำนวน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1. ดา้นการคดิอย่างเป็นระบบ  

 2. ดา้นการมวีสิัยทัศน์ร่วมกัน 

 3. ดา้นการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม  

 4. ดา้นการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้   

 5. ดา้นการมแีบบแผนทางความคิด 

 6. ดา้นเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้ 

องค์ประกอบของบรรยากาศองคก์าร 

ของสถานศึกษา  

มจีำนวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1. ดา้นความอบอุ่นและการสนับสนุน  

 2. ดา้นการให้รางวัลตอบแทน  

 3. ดา้นการตดิต่อส่ือสารภายในองค์การ  

 4. ด้านการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ 

 5. ดา้นการจัดโครงสร้างองค์การ 
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5. วธิดีำเนินการวิจัย 

 5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากร ไดแ้ก่ ผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

สุโขทยั เขต 2 ปีการศกึษา 2567 ประกอบไปด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา จำนวน 127 คน และครู จำนวน 

1,301 คน รวมทัง้สิ้นจำนวน 1,428 คน จากสถานศกึษา 162 แห่ง 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ปกีารศกึษา 2567 จำนวน 306 คน ประกอบไปด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา

จำนวน 28 คน และคร ูจำนวน 278 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (sample size) ไดม้าจากเปิดตาราง

กำหนดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie Morgan, อา้งถงึใน สถริพร เชาวน์ชัย, 2560) และ

วิธีการได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น ตามสัดส่วนของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุโขทยั เขต 2 

 5.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 

  การวจิัยน้ี ผูว้จิัยใชเ้คร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย ไดแ้ก่ แบบสอบถามการศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 จำนวน 1 ฉบับ แบง่ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ประกอบดว้ย ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  

ประสบการณ์ และระดบัการศกึษา มลีักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จำนวน 3 ข้อ 

  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ข้อคำถาม จำนวน 

24 ขอ้ มีรายละเอยีด ดังนี้ 1) ดา้นความอบอุ่นและการสนับสนนุ  2) ด้านการให้รางวัลตอบแทน 3) ดา้น

การตดิต่อส่ือสารภายในองค์การ 4) ดา้นการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ และ 5) ด้านโครงสร้างองค์การ 

โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราสว่น ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ   

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 

ขอ้คำถาม จำนวน 30 ขอ้ มรีายละเอยีด ดังนี้ 1) ดา้นการคดิอย่างเป็นระบบ 2) ดา้นการมวีสิัยทัศน์ร่วมกัน 

3) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทมี 4) ด้านการเป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู้ 5) ด้านรูปแบบการคดิ 6) ด้าน

เทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู ้โดยมลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วน ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

  แบบสอบถามฉบับดังกลา่ว ผู้วจัิยไดใ้ห้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ตรวจสอบความตรงเชิง

เนื้อหา โดยคัดเลอืกขอ้คำถามที่มีค่าดชันคีวามสอดคลอ้ง (IOC) ตัง้แต ่0.5 ขึ้นไป ไดค้่าดัชนคีวามสอดคล้อง 

(IOC) ของบรรยากาศองค์การของสถานศกึษาเท่ากับ 1.00 และค่าดัชนคีวามสอดคลอ้ง (IOC) ขององค์การ

แห่งการเรยีนรู้ของสถานศึกษา เท่ากับ 1.00 จากน้ันนำแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try - out) กับผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ที่ไม่ใช่กลุ่ม
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ตัวอย่าง จำนวน 30 คน เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดว้ยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (Alpha-Coeffient) ของครอนบัค ผลปรากฏว่า ค่าความเช่ือม่ันของบรรยากาศองค์การเท่ากับ 

0.980 และความเช่ือมั่นขององค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ได้ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ

ค่าสัมประสทิธิ์แอลฟาเท่ากับ 0.979  

 5.3 การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผูว้จิัยทำหนังสอืขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลไปยังผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็น

กลุ่มตวัอย่าง ทางไปรษณย์ี พรอ้มทัง้สอดซองเปล่าติดแสตมป์ และจ่าหนา้ซองถงึผู้วจิัยเพื่อความสะดวก

ในการจัดส่งกลับคนืใหผู้ว้จิัย ผูว้จัิยตรวจสอบจำนวนและความถูกตอ้งของแบบสอบถามที่ไดรั้บกลับคืน 

ซึ่งผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จำนวน 306 ฉบับ ได้รับฉบับที่สมบูรณ์กลับคืน

จำนวน 306 ฉบับ คดิเป็นรอ้ยละ 100 แลว้จงึดำเนนิการวเิคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้วย จำนวนความถี่และร้อยละของข้อมูลทั่วไปของ

ผูต้อบแบบสอบถาม 2) วเิคราะห์บรรยากาศองค์การของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 ดว้ยค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3) วิเคราะห์การเป็นองค์การ

แห่งการเรยีนรู้ของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ด้วยค่าเฉลี่ย

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ 4) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 

ดว้ยการวเิคราะห์สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพยีรสัน (Pearson’s Correlation Coefficient) 

 

6. ผลการวิจัย 

6.1 ผลการศึกษาบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1   แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานและระดบับรรยากาศองค์การของสถานศึกษา  

 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2  
     

ข้อ บรรยากาศองค์การของสถานศึกษา 
(n=306) แปลผล อันดบั 

𝑥̅  S.D.   

1. ดา้นความอบอุ่นและการสนับสนุน 4.46 0.50 มาก 1 

2. ดา้นการให้รางวัลตอบแทน 4.42 0.53 มาก 3 

3. ดา้นการตดิต่อส่ือสารภายในองค์การ 4.45 0.53 มาก 2 

4. ดา้นการมสีว่นร่วมในการตัดสินใจ 4.32 0.54 มาก 5 

5. ดา้นการจัดโครงสร้างองค์การ 4.37 0.53 มาก 4 

 รวม 4.40 0.49 มาก - 
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  จากตารางที่ 1 พบว่า บรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สงักดัสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.40) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้น

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ดา้นความอบอุ่นและด้านการสนับสนุน อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.46) รองลงมา คือ 

ด้านการติดต่อส่ือสารภายในองค์การอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.45) ด้านการให้รางวัลตอบแทน อยู่ใน

ระดับมาก (𝑥̅ = 4.42) ดา้นการจัดโครงสร้างองค์การอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.37) และด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำสุด คอื ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.32) ตามลำดับ 

 6.2 ผลการศึกษาการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ดงัตารางที่ 2 

 

ตารางท่ี 2   แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ 

 ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 

ข้อ 
องค์การแห่งการเรยีนรู้ของ

สถานศึกษา 

(n=306) 
แปลผล 

อันดบั 

𝑥̅  S.D.  

1. ดา้นการคดิอย่างเป็นระบบ 4.38 0.52  มาก 3 

2. ดา้นการมวีสิัยทัศน์ร่วมกัน 4.26 0.43 มาก 4 

3. ดา้นการเรยีนรูร้่วมกันเป็นทีม 4.23 0.51 มาก 5 

4. ดา้นการเป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู้ 4.44 0.52 มาก 1 

5. ดา้นการมแีบบแผนทางความคิด 4.38 0.50 มาก 3 

6. ดา้นเทคโนโลยสีนับสนุนการเรียนรู้ 4.40 0.52 มาก 2 

 รวม 4.35 0.41 มาก  

      

จากตารางที่ 2 พบว่า การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.35) เมื่อพจิารณารายด้าน 

พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสดุ คอื ดา้นการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.44) รองลงมา 

คือ ด้านเทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.40) ด้านการมีแบบแผนทางความคดิ 

อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.38) ดา้นการคดิอย่างเป็นระบบ อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 4.38) ดา้นการมวีสิัยทัศน์

ร่วมกัน อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.26) และดา้นที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดา้นการเรยีนรู้ร่วมกันเป็นทีม อยู่ใน

ระดับมาก (𝑥̅ = 4.23) ตามลำดับ 
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 6.3 ผลการศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างบรรยากาศองคก์ารกับการเป็นองค์การแห่งการ 

เรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3   แสดงค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การ 

 แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา 

 สุโขทัย เขต 2 

บรรยากาศองค์การ 

ของสถานศึกษา (X) 

การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Y) 
ด้า
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ดา้นความอบอุ่นและ 

การสนับสนุน (X1) 

0.831** 0.717** 0.420** 0.869** 0.509** 0.806** 0.840** 

ดา้นการให้รางวัลตอบแทน 

(X2) 

0.846** 0.720** 0.438** 0.857** 0.511** 0.804** 0.844** 

ดา้นการตดิต่อส่ือสาร 

ภายในองค์การ (X3) 

0.831** 0.699** 0.402** 0.868** 0.469** 0.813** 0.826** 

ดา้นการมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ (X4) 

0.777** 0.728** 0.610** 0.720** 0.546** 0.686** 0.820** 

ดา้นการจัดโครงสร้างองค์การ

(X5) 

0.850** 0.714** 0.484** 0.809** 0.489** 0.785** 0.835** 

บรรยากาศองค์การ (Xรวม) 0.894** 0.774** 0.510** 0.890** 0.546** 0.841** 0.900** 

**มนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

 

จากตารางที่ 3 พบว่า คา่สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ระหวา่งบรรยากาศองค์การและการเป็น

องค์การแห่งการเรียนรูข้องสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสุโขทัย เขต 2 

ในภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ .01 อยู่ในระดับ

ความสัมพันธ์กันระดับสูง มีค่าสมัประสทิธิ์สหสัมพันธ์ (r = 0.900**) เมื่อพจิารณารายคู่พบคู่ที่มีความ 

สัมพันธ์กันสูงสุด ไดแ้ก ่ดา้นความอบอุ่นและการสนับสนุน (X1) กบัดา้นการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ (Y4) 
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อยู่ในระดับความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = 0.869**) และคู่ที่มีความสัมพันธ์กันต่ำสุด ไดแ้ก่ ดา้นการติดต่อ 

สื่อสารภายในองค์การ (X3) กับ ดา้นการเรียนรูร้่วมกันเป็นทมี (Y3) อยู่ในระดับความสัมพันธ์กันระดับ

ปานกลาง  (r = 0.402**) 

 

7. อภปิรายผลการวจัิย 

จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ซึ่งผลการวิจัยนำมา

อภิปรายผลไดดั้งนี้ 

 7.1 บรรยากาศองค์การ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2   

พบว่า  บรรยากาศองคก์าร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทัง้นี้อาจเน่ืองมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน อำนวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ 

ส่งเสรมิ สนับสนุนให้ครูไดรั้บการศึกษา อบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการทำงาน 

มนีโยบาย กฎ ระเบยีบที่แสดงถงึความห่วงใยและเอาใจใส่ต่อความเป็นอยู่ที่ดขีองบุคลากรและครอบครัว 

บรรยากาศในสถานศกึษามีความอบอุ่นเป็นกันเอง ทำใหบุ้คลากรรู้สึกปลอดภัยและมีความสุขในการ

ทำงาน มกีารสนับสนุน ช่วยเหลอื และส่งเสริมดา้นการทำงาน การใหค้ำปรึกษา แบ่งปันประสบการณ์

ซึ่งกันและกัน ด้านความอบอุ่นและด้านการสนับสนุนเป็นองค์ประกอบสำคัญของบรรยากาศองค์การ

ในสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

จะช่วยสร้างบรรยากาศการทำงานที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ียังส่งผลต่อความ

พึงพอใจในการทำงานของครู ซ่ึงจะส่งผลต่อเนื่องไปยังผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนด้วย 

ซึ่งสอดดคลอ้งกับงานวจิัยของอรอนงค์ พันธ์ผูก และคกึฤทธิ์ ศลิาลาย (2567) ไดศึ้กษาเรื่อง บรรยากาศ

องค์การที่ส่งผลต่อประสิทธผิลของโรงเรียนประถมศกึษา พบว่า ดา้นความอบอุ่นและดา้นการสนบัสนุน

มค่ีาเฉลี่ยสูงสดุ ซึ่งสะท้อนใหเ้หน็ว่าบุคลากรในโรงเรียนมคีวามสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน มคีวามไว้วางใจ และ

ให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ส่งผลให้การทำงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

พัณนิดา เถายะบุตร (2566) ไดท้ำการวจิัยเร่ือง บรรยากาศองค์การที่สง่ผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ของครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 พบว่า บรรยากาศ

องค์การ โดยภาพรวมและรายดา้นมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกดา้น โดยมคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านความ

อบอุ่นและการสนับสนุน และดา้นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดา้นการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ ทั้งนี้อาจเนื่อง 

มาจากผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูยังขาดการเปดิโอกาสให้บุคลากรทุกระดับไดแ้สดงความคดิเห็นในการ

ทำงาน การมสี่วนร่วมในการกำหนดเปา้หมาย วสิัยทัศน์ของสถานศึกษา การตัดสนิใจเกี่ยวกับงานที่ตนเอง

รับผิดชอบ การจัดจัดประชุม กจิกรรมท่ีส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจของครูอย่างสม่ำเสมอ 

ซึ่งสอดดคลอ้งกับแนวคิดของประไพพร สงิหเดช (2561) ที่กลา่วว่า ดา้นการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายขององค์กรจะช่วยสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของ

และความผูกพันต่อองค์กร การมสี่วนร่วมน้ีจะทำให้บุคลากรรู้สกึว่าตนเองมคุีณค่าและมีบทบาทสำคัญ
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ในองค์กร ซึ่งสอดดคล้องกับแนวคิดของนันดา ชูประกอบ (2562) ที่กล่าวว่า การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

มีความสำคัญของการให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการตัดสินใจและการพัฒนานโยบายขององค์กร การมี

ส่วนร่วมจะช่วยสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของและความผูกพันต่อองค์กร การใหบุ้คลากรมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจจะทำให้พวกเขารู้สกึว่าตนเองมบีทบาทสำคัญในองค์กร และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่าง

อสิระ ซึ่งสอดดคลอ้งกับแนวคดิของภารด ีกนษิฐานนท์ (2563) ที่กล่าวว่า การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 

บุคลากรมสี่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายขององค์กรจะช่วยสรา้งความรู้สกึเปน็เจ้าของและ

ความผูกพนัต่อองค์กร การมีส่วนร่วมจะทำให้บุคลากรรู้สกึว่าตนเองมบีทบาทสำคญัในองคก์ร และสามารถ

แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ และสอดคล้องกับผลการวจิัยของสมชาย วงศ์สุวรรณ (2564) ได้ทำ

การวจิัยเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การในสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พบว่า การมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การ แต่ยังเป็นด้านที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุดเมื่อเทยีบกับ

ปัจจัยอื่นๆ  

 7.2 การเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  พบว่า การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาโดยภาพรวม พบว่า 

อยู่ในระดับมาก ทัง้นี้อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศกึษา ยังขาดความร่วมมือกัน

ในการพัฒนานโยบายและวางแผนการปฏบิัตงิานชัดเจนเป็นระบบ มีการสนับสนุนให้เกดิการเรยีนรูท้ี่ทัน

ต่อโลกการเปลี่ยนแปลง พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ทัง้ดา้นการเรยีนรู้ทางเทคโนโลยนีำมาใช้ในการจัด 

การเรยีนรู้ของบุคลากรในสถานศกึษา สามารถเข้าถึงข้อมูลไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ มสี่วนร่วมของทุกฝ่าย

ในสถานศกึษา ทัง้ผู้บรหิารสถานศกึษา ครู นกัเรียน และผู้ปกครอง เพื่อใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงอย่างมี

ประสทิธภิาพและบูรณาการข้ึนเป็นความคดิใหม่ของสถานศกึษา สอดคล้องกับแนวคดิของวจิารณ์ พานิช 

(2550) ได้กล่าวว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กร องค์กรแห่งการเรียนรู้จะมีลักษณะเป็นพลวัต 

เปลี่ยนแปลงในลักษณะของการพัฒนาด้านต่าง ๆ มีผลงานดขีึน้เร่ือย ๆ ทัง้ในดา้นคุณภาพ ประสิทธิภาพ

และการสร้างนวัตกรรม ที่ผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์สามารถรู้สึกได ้มีเจตคติโลกทัศน์ วิธคีิดในลักษณะของ 

“บุคคลเรียนรู้” เป็นองค์กรที่ “ประหยัดพลังงาน” เพราะมีความสามารถในการ “รวมพลังภายใน” (องค์กร) 

และดงึดูดพลังจากภายนอก เขา้มาใชใ้นการสร้างผลลัพธ์ขององค์กร พัฒนาสร้างสรรค์องค์กรโดยการ

ผลิตผลงาน สร้างศาสตร์และสร้างคน มีปฏิสัมพันธ์กับภายนอกองค์กรอย่างชาญฉลาด ร่วมกันจาก

การกระทำ ทัง้ในหมู่บุคลากรและระหว่างองค์กรกับภายนอก สอดคลอ้งกับแนวคดิของวรรณา สุนทร 

(2553) ได้กล่าวว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาต้องสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 

การสรา้งวัฒนธรรมที่สนับสนุนการเรียนรู้ในองค์กร โดยการเปดิโอกาสใหบ้คุลากรสามารถแสดงความ

คดิเห็น ส่งเสรมิการเรียนรูท้ี่ต่อเน่ือง จัดอบรมและกจิกรรมการเรียนรูท้ี่หลากหลายเพื่อเสริมสรา้งความรู้ 

ส่งเสริมให้บุคลากรมโีอกาสเรียนรูจ้ากการทำงานจริงและการแบ่งปันประสบการณร์ะหว่างกนั นำเทคโนโลยี

เขา้มาช่วยในการเรียนรู้ ใชส้ื่อและเทคโนโลยใีนการส่ือสารและการจัดการความรู ้และสรา้งความสัมพันธ์

ที่ดีระหว่างบุคลากรในองค์กร และสอดคล้องกับวีรยา สัจจะเขตต์ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนา
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แนวทางการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

 เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ำสุด คือ ดา้นการเรียนรู้รว่มกันเป็นทมี ทัง้นี้อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาและคร ูในสถานศึกษา

ยังขาดการแสดงความคดิเห็นและแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์จากการปฏิบัติงาน ความรักสามัคคี

กัน การให้ความช่วยเหลือเก้ือกูล สนับสนุนส่งเสริมการทำงานเป็นทีม พัฒนาความสามารถของตนเอง

ในการสร้างสรรค์งานร่วมกันอย่างไม่เต็มที่ โอกาสเรียนรู้การทำงานเป็นทีม การเผยแพร่แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ในการทำงานร่วมกนัยังไม่เข้มแข็ง ซึ่งสอดคลอ้งกับผลการวจิัยของวรรณา เจริญนาน (2566) 

ไดศ้กึษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบองค์การแหง่การเรยีนรู้ของสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน พบว่า ด้านการเรียนรู้

ร่วมกันเป็นทมีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด เนื่องจากครูยังขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างเป็นระบบ และขาดการ

สะทอ้นผลการทำงานร่วมกัน และสอดคลอ้งกับผลการวิจัยของพัชชานันท์ โภชฌงค์ (2562) บรรยากาศ

องค์การกับประสทิธผิลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 3 พบว่าปัญหา

สำคัญของการเรียนรูร้่วมกันเป็นทีมคือการขาดวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และขาดระบบการจัดการ

ความรู้ที่มปีระสทิธิภาพ 

 7.3 ความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ 

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  พบว่า บรรยากาศ

องค์การมีความสัมพันธ์กับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา โดยรวมมีความสัมพันธ์กัน

ทางบวกอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานที่ได้กำหนดไว้ 

ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่าบรรยากาศองค์การมคีวามเกี่ยวขอ้งและสัมพันธ์กันกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ของสถานศึกษา ทัง้น้ีอาจเนื่องมาจาก ผู้บริหารสถานศกึษาควรมีกระตุน้และสร้างบรรยากาศการเรียนรู้

ร่วมกัน ให้สมาชิกในองค์การแลกเปล่ียนรู้กันอย่างสม่ำเสมอ ร่วมกันวางแผน กำหนดเป้าหมายของ

สถานศึกษา สนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญอยู่เสมอ และได้นำความรู้

มาแลกเปลี่ยนหรือถ่ายทอดกับครูท่านอื่น ทุกคนไดเ้รียนรู้ร่วมกันทำให้สมาชิกในสถานศึกษารู้สึกเป็น

ส่วนสำคัญขององค์การ สง่ผลให้ผู้บรหิารสถานศึกษาและครมูีความเชื่อมั่น การยอมรับเป้าหมาย และ

ค่านยิมขององค์การ ความเต็มใจเพื่อสร้างความสำเร็จขององค์การ และมคีวามตอ้งการรักษาความเป็น

สมาชิกขององค์การไว ้จะส่งผลให้สถานศกึษาสามารถรับมอื ปรับตัว ตามการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันได้ 

ซึ่งสอดคล้องกับอภิศักดิ์ ธรรมกุล และภควรรณ ลุนสำโรง (2564) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์

ระหว่างบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาในสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 พบว่า บรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียบรู้ของ

สถานศกึษาในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มีค่าสัมประสทิธ์ิสหสัมพันธ์ในระดับ 

สูงมาก (r=0.836**) ทุกดา้นมคีวามสมัพันธ์กันทางบวกอย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01  
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 ดังนัน้จงึสรุปไดว้่า สถานศกึษาที่มบีรรยากาศองค์การสูงจะมีการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้

ของสถานศกึษาสูง สามารถสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เพื่อการทำงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

และมปีระสทิธภิาพ 

 

8. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

8.1 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจิัยไปใช้ 

  8.1.1 จากผลการวจิัยพบว่า ความสัมพันธร์ะหว่างบรรยากาศองคก์ารกบัการเปน็องค์การ 

แห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 มีค่า

สัมประสทิธ์ิสหสัมพันธ์สูงสดุ ในด้านความอบอุ่นและการสนับสนุนและด้านการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

เพื่อส่งเสรมิการพัฒนาสถานศกึษาสู่องค์การแห่งการเรยีนรู้ ผู้บริหารสถานศกึษาควรสร้างบรรยากาศ

ที่เอื้อต่อการเรียนรู ้โดยอำนวยความสะดวกและใหค้วามช่วยเหลอืในการปฏบิัตงิานดา้นต่างๆ แก่บุคลากร

ครู ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ครูไดร้ับการศกึษา อบรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะที่เป็น

ประโยชน์ต่อการทำงาน การกำหนดนโยบายและระเบยีบทีแ่สดงถึงความห่วงใยและใส่ใจต่อความเป็นอยู่

ทีด่ีของบุคลากรและครอบครัวเป็นส่ิงสำคัญ บรรยากาศในสถานศึกษาควรมีความอบอุ่นเป็นกันเอง 

ทำให้ทัง้ผู้บริหารและครูรู้สึกปลอดภัยและมีความสุขในการทำงาน นอกจากนี้ควรส่งเสริมวัฒนธรรม

การสนับสนุน ช่วยเหลอื และแบ่งปันประสบการณ์ซึ่งกันและกัน เพื่อให้บุคลากรสามารถปรับตัวเข้ากับ

สถานการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกดิข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ ทัง้นี้การบริหารสถานศกึษาที่มปีระสทิธผิล

ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือกับปัญหาและท้าทายต่างๆ 

อนัจะนำไปสู่การเปน็องค์การแห่งการเรยีนรูท้ี่ยั่งยืนของสถานศกึษาต่อไป  

  8.1.2 จากผลการวจิยัพบว่า ความสัมพันธร์ะหว่างบรรยากาศองค์การกบัการเป็นองค์การ 

แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 มีค่า

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ต่ำสุด ไดแ้ก่ ด้านการตดิต่อส่ือสารภายในองค์การและด้านการเรยีนรู้ร่วมกันเป็นทีม 

ดังนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาควรมสี่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการคิดวเิคราะห์และร่วมตัดสนิใจ แก้ไขปัญหา

ร่วมกัน ใหค้วามชว่ยเหลอืซึ่งกันและกัน เพื่อหาวธิกีารปฏบิัตงิาน แสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนความรู้ 

และประสบการณ์ซ่ึงกันและกันอย่างสมำ่เสมอและต่อเนื่อง ร่วมกันประชุม อภปิรายเพื่อให้ได้ขอ้ตกลง

ร่วมกันอย่างอิสระและตรงไปตรงมา ตระหนักถึงความต้องการของสถานศึกษา ใช้ทักษะการสื่อสาร

ที่ชัดเจนในการสร้างสรรค์งานร่วมกันโดยมีเป้าหมายไปในทางเดียวกัน มีความรักความสามัคคีกัน

ให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สนับสนุนส่งเสริมระบบการทำงานเป็นทีม ก็จะส่งผลให้สถานศึกษา

มบีรรยากาศที่ดขีึ้น นำไปสู่การเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาต่อไป 
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8.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  8.2.1 ควรศึกษาบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  

ที่ส่งผลตอ่ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานของผู้บริหารสถานศกึษาและครูในสถานศกึษา  

  8.2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การกับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

ของสถานศกึษา 

  8.2.3 ควรศกึษาวจิยัและพัฒนารปูแบบการบรหิารที่ส่งเสริมการเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้

ของสถานศกึษา 
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