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บทคดัยอ่ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
โดยทำการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) คู่มือแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 2) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และ 3) คำช้ีแจงประกอบ 
การแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งท่ีผ่านมาที่ได้มีปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจำนวนมากในเร่ืองของการบริหารงาน ประกอบกับภาระงานที่เพิ่มขึ้นจากนโยบายรัฐบาล แผนการกระจายอำนาจ 
และกฎหมายใหม่ที่ส่งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภารกิจในการส่งเสริมด้านสารณสุข
และการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งพลวัตทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกบัความท้าทายหลายประการ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จึงต้องมีการปรับปรุงบทบาทภารกิจให้เท่าทันกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแปลงไปในอนาคต 

ผลการศกึษาพบว่า การทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ หน้าท่ีอำนาจ และโครงสร้างหน่วยงานของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น มีบทบาทมุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มากกว่าการส่งเสริมการปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่มุ่งดำเนินการกำกับ ดูแล 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและครอบคลุมในมิติต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะมิติด้านการบริหารจัดการบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้สามารถตอบสนองต่อการดำเนินงาน
ตามภารกิจในเชิงนโยบายและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนและมีความเชื่อมโยง
ในการปฏิบัติงาน โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นศูนย์กลางในการกำหนดมาตรฐานและแนวทางการดำเนินงาน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแปลงนโยบายด้านดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติในท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ัง
สอดรับกบับทบาทภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2564  
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Improvement of the Mission Roles of the Department 
of Local Administration Promotion 

 

Sivakon  Kunawan 
 

Abstract 

This academic article aims to study the improvement of the mission roles of the Department of Local 

Administration Promotion by examining relevant documents, including: 1) the manual on guidelines for dividing 

internal government departments of the Office of the Civil Service Commission, 2) the ministerial regulation 

on the division of departments within the Department of Local Administration Promotion (B.E. 2551), and 

3) the explanatory notes on the division of departments within the Department of Local Administration Promotion. 

In the past, there have been issues and needs from many local government organizations regarding administration, 

along with an increasing workload from government policies, decentralization plans, and new laws, which have 

led to an increase in the department’s responsibilities—especially in promoting public health and managing 

the environment within local government organizations. Moreover, social, political, economic, and natural 

resource dynamics have posed various challenges for Thailand. Consequently, the Department of Local 

Administration Promotion needs to adapt its mission roles to keep up with changing circumstances. 

The findings indicate that the review and adjustment of the roles, missions, duties, powers, and structure 

of the Department of Local Administration Promotion focus more on promoting, supporting, and developing 

the management of local administrative organizations than on overseeing and supporting their governance. 

The department aims to facilitate the operations of local administrative organizations to be more agile and 

comprehensive across various dimensions, particularly in managing public services related to health and 

the environment. This is intended to respond effectively to the policy missions and local community needs. 

Furthermore, the article emphasizes the importance of clarity and connectivity in operations, with the Department 

of Local Administration Promotion serving as a central authority for setting standards and guidelines that local 

administrative organizations can translate into tangible local practices. This aligns with the evolving roles and 

missions in accordance with the Cabinet resolution dated August 24, 2021. 
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1. บทนำ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการจัดตั้งเป็นส่วนราชการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545  

ตามพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยการถ่ายโอนภารกิจและส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องกับงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดจากกรมการปกครอง (กองราชการส่วนตำบล 

ที่ทำการปกครองจังหวัดทุกจังหวัด เฉพาะส่วนผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่น และที่ว่าการอำเภอทุกอำเภอ 

เฉพาะฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น) กระทรวงมหาดไทย และกรอบอัตรากำลังขา้ราชการที่ดำรงตำแหน่ง

เจา้พนักงานปกครอง สังกัดกรมการปกครอง ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ปฏิบัตงิานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ทัง้ในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น ต่อมาได้มีการ

กำหนดกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ข้ึน 

ใหก้รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นมภีารกจิเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนนุองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยการพัฒนาและให้คำปรกึษาแนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มคีวามเข้มแข็งและมศีกัยภาพในการใหบ้ริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ราชการบรหิารส่วนกลาง ได้แก่ 

1) สำนักงานเลขานุการกรม 2) กองการเจ้าหน้าที่ 3) กองคลัง 4) กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 

5) กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชที้องถิ่น 6) กองพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารงานทอ้งถิ่น 7) กอง

ยุทธศาสตร์และแผนงาน 8) กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศกึษาทอ้งถิ่น 9) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

ท้องถ่ิน 10) สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 11) สำนักบรหิารการคลังท้องถิ่น 12) สำนักพัฒนาระบบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น นอกจากนี้กฎกระทรวงได้กำหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมภิาค และ

จัดตัง้สำนักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นจงัหวัดข้ึน จำนวน 76 จังหวัด โดยมีกรอบอัตรากำลังข้าราชการ

และพนักงานราชการทั้งราชการบรหิารส่วนกลางและราชการบรหิารส่วนภูมภิาคเทา่เดมิ เพื่อทำหน้าที่

ประสานงาน และปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้การดำเนินการ

กำกับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและ

มปีระสทิธภิาพ เพื่อใหส้อดรับกบับรบิทการดำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนและขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศสู่การปฏบิัตริะดับพื้นที่ โดยการดำเนนิภารกจิในการ “ส่งเสริม” ของกรมในปัจจุบัน 

สามารถจำแนกบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นออกเป็น 4 บทบาท ไดแ้ก่  

1) บทบาทการกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย รวมถงึการทบทวน จัดทำและปรับปรุงกฎหมาย 

เพื่อส่งเสริมการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาต ิ(Policy Maker)  

2) บทบาทการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและมปีระสิทธภิาพ (Regulator)  

3) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและใหค้ำปรกึษาแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการจัดบริการ 

สาธารณะและการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (Facilitator) 
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4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้บริหารท้องถ่ินให้มีทักษะในการดำเนินงาน  

รวมทัง้พัฒนาระบบสารสนเทศการดำเนนิงานของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นและองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นเพื่อรองรับการเป็นรัฐบาลดจิทิัล (Operator)  

จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาท่ีได้นำปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มาวเิคราะห์กับบทบาทภารกจิของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน พบว่ามภีาระงานเพิ่มขึ้นจากนโยบาย

รัฐบาล แผนการกระจายอำนาจ และกฎหมายใหม่ ๆ ส่งผลให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจ

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภารกิจในการส่งเสรมิด้านสารณสุขและการบริหารจดัการดา้นสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น อกีท้ังพลวัตทางสังคม การเมือง เศรษฐกจิ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความทา้ทายหลายประการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงมี

การปรับตัวใหเ้ท่าทันกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแปลงไปในอนาคต โดยการเพิ่มบทบาทและภารกิจ 

พรอ้มพัฒนาระบบบเทคโนโลยเีพื่อรองรับการปฏบิัตงิานและเตรยีมความพร้อมเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นสามารถปฏบิัติงานและจัดบริการสาธารณะภายได้สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ ประกอบกับคณะรัฐมนตรี มมีตเิมื่อวันที่ 24 สงิหาคม 2564 เหน็ชอบการดำเนนิการเกี่ยวกับ

การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่ของสำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี ในการจัดตั้ง

สำนักงบประมาณเขตเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

และเห็นชอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดำเนินการทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ หน้าที่

และอำนาจ และโครงสร้างของหน่วยงาน เพื่อใหส้อดรับกับบทบาทภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใน 1 ปี 

นับแต่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงบประมาณมผีลบังคับใช้  

ดังนั้นเพื่อให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถปรับตัวให้เท่าทันกับสภาวการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต จึงมีความจำเป็นในการเสนอขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ภายในเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นควบคู่กับการพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อรองรับ

การปฏิบัติงานและเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัตงิานและจัดบริการ

สาธารณะภายใตส้ภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

2. แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคดิการปฏริปูระบบราชการ 

 การปฏรูิประบบราชการ หมายถงึ การปฏิรูประบบการบรหิารราชการแผ่นดินและพัฒนา

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาการเมือง การบริหาร เศรษฐกจิ และสงัคม โดยมีเป้าหมาย 

เพื่อสร้างระบบการบริหารและการบรกิารภาครัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม มคีวามสามารถ

ในการให้บริการและพัฒนา และให้มกีารปฏิบตังิานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรฐัไดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ 

(สำนักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 2566 อา้งถึงใน บุญเกยีรต ิการะเวกพันธุ์ และคณะ, 2557) 
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 การปฏริปูและการพัฒนาระบบราชการ ส่วนราชการไทยจะตอ้งเรียนรูท้ี่จะปรับตัวให้เข้ากับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และยังจะต้องเรียนรู้ที่จะประยุกต์ใชเ้คร่ืองมือในการบริหารงานสมัยใหม่

มากมาย ซึ่งย่อมจะทำใหต้้องมีการปลดเปลื้องความรู้ ความคดิ กระบวนทัศน์ ความเคยชิน และวิธีปฏิบัติ

แบบเดมิออกไปและนำสิ่งใหม่เขา้มาแทนที่ แต่ทัง้นี้ก็เพื่อใหเ้กดิกระบวนทัศน์ในการมองโลก มองปัญหา

จากมมุมองใหม่ ดว้ยแนวคดิใหม่ ซึ่งจะนำไปสู่พฤตกิรรมการปฏบิตัิราชการในแนวใหม่ ซึ่งหากพจิารณา

ถึงเคร่ืองมือทางการบริหารท่ีมากับการพัฒนาระบบราชการแล้ว จะเห็นว่ามุมมองใหม่ที่ส่วนราชการ

พงึเรียนรู ้ไดแ้ก่ (ชลาทพิย ์ชัยโคตร, 2560) 

 1. การปรับมุมมองในเชิงยุทธศาสตร์ใหม่แทนที่จะมองแค่การดำเนินงานประจำไปตาม 

กฎระเบยีบไปแบบวนัตอ่วัน ซึ่งนา่จะเกดิจากการที่ไดมี้การทบทวนสถานการณ์และจัดวางยทุธศาสตร์ใหม่ 

ในกระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ ์

 2. การนำระบบการจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ จะช่วยใหม้ีการปรับมุมมองมามุ่งเน้น 

ที่ผลสัมฤทธิ์ตามภารกจิหลัก แทนการมุ่งเนน้การทำตามระเบยีบขัน้ตอนของงานประจำ ซึ่งจะทำให้เกิด

การแข่งขันกันสรา้งผลสัมฤทธิ์ของงานแทนที่จะแข่งกันในเรื่องอื่น ๆ ที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สุข

ของประชาชนอย่างแทจ้ริง 

 4. การนำการบริหารวงรอบเวลาและการร้ือปรับระบบงาน จะช่วยให้มีการปรับมุมมอง 

ให้หันมาพจิารณาเร่ืองกระบวนงาน ขั้นตอน และวงรอบเวลาในการดำเนินงาน เพื่อหาแนวทางในการ

ปรับลดข้ันตอนในการดำเนนิงานใหก้ระชับคล่องตัวย่ิงขึ้น และเพื่อไม่ให้ใช้อัตรากำลังมากเกนิไป 

 5. การบรหิารคุณภาพทั่วทัง้องค์การ จะช่วยใหมี้การปรับมุมมองมาพจิารณาเร่ืองคุณภาพ  

การตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร มากกว่าที่จะมุ่งสนองนโยบายของผู้บริหารหรือระบบราชการ

ดว้ยกันเอง 

 6. การนำเรื่องการจัดการเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชจ้ะช่วยให้มกีารปรับมุมมองจากการ 

ปฏบิัตริาชการไปแบบวันต่อวันโดยไม่ไดค้ำนงึถึงเทคโนโลยทีี่กา้วหน้าไปอย่างรวดเร็ว เพราะคดิว่าเทคโนโลยี

นัน้แพง ไม่คุม้ค่า มาเป็นการมองหาวธิกีารเพิ่มคณุค่าของงานโดยการนำเทคโนโลยมีาเป็นเคร่ืองช่วย 

 2.2 แนวคดิการบรหิารงานภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management) 

 การบรหิารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหาร

จัดการภาครัฐโดยนำหลักการเพิ่มประสทิธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัตริาชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลศิ โดยการนำเอาแนวทางหรอืวธิกีารบรหิารงานของภาค เอกชนมาปรับใช้

กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ 

การคำนึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสใหเ้อกชน

เข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความสำคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรม

และจรยิธรรม ตลอดทัง้การมุ่งเนน้การใหบ้ริการแก่ประชาชนโดยคำนึงถึงคณุภาพเป็นสำคัญ (อภญิญา 

บำรุงจติต,์ 2560) 
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 แนวคดิของ Christopher Hood ไดอ้ธบิายถึงแนวคิดและลักษณะสำคญัของการจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ ไวว้่า (ชลาทพิย์ ชัยโคตร, 2560) 

 1) เป็นกระบวนการบริหารที่เนน้การบริหารงานในแบบมืออาชีพทำให้ผู้บรหิารมอีสิระ และ

ความคล่องตัวในการบรหิารงาน  

 2) เป็นกระบวนการบริหารที่มีการกำหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน

อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  

 3) เป็นกระบวนการบริหารท่ีพยายามปรับปรุงโครงสรา้งองค์การ เพื่อทำให้หน่วยงานมขีนาด 

เล็กลง และเกดิความเหมาะสมต่อการปฏบิัตงิาน  

 4) เป็นกระบวนการบริหารที่ให้มีการแข่งขันในการบริการสาธารณะที่จะช่วยปรับปรุง

ประสทิธภิาพให้ดขีึ้น 

 5) ปรับเปลี่ยนวธิกีารบรหิารงานใหม้คีวามทันสมัยและเลยีนแบบวธิกีารของภาคเอกชน 

 6) เป็นกระบวนการบริหารที่เสริมสร้างวินัยในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน เน้นความประหยัด 

และคุม้ค่าในการใช้ทรัพยากร โดยแนวความคดิของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมห่รือการจัดการนยิม 

(Managerialism) ตั้งอยู่บนสมมุติฐานของความเป็นสากลทฤษฎีการบริหารและเทคนคิวิธีการจัดการ

ว่าสามารถนำไปประยุกต์ใชไ้ด้ทัง้ในแงของการบริหารรัฐกิจและบริหารธุรกจิ 

 ดังนั้นแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ มุ่งเน้นเรื่องการเติบโตของหน่วยงาน 

เป็นสำคัญ ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่จะต้องทำการปรับตัวให้สมดุลกับการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกของหน่วยงาน เพื่อให้พร้อมกับปรับตัวที่จะรับกับส่ิงใหม่ ๆ  

ที่เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา โดยคุณลักษณะสำคญัของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย 

การให้บรกิารท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน การลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหาร

ให้แก่หน่วยงานระดับภูมิภาค การกำหนด การวัด และการใหร้างวัลแก่ผลการดำเนินงาน ทั้งในระดับ

องค์การและระดับบุคคล การสร้างระบบสนับสนุนทัง้ในด้านของบุคลากร เช่น ระบบการอบรม ระบบ

ค่าตอบแทนระบบคุณธรรมและเทคโนโลยี เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อช่วยให้หน่วยงานสามารถ

ทำงานไดบ้รรลุวัตถุประสงค์และการเปิดกว้างต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขัน ทั้งการแข่งขันระหว่าง

หน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของภาคเอกชน จะเห็นได้ว่า 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะนำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงระบบต่าง ๆ ของหน่วยงานและยทุธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม โดยยดึแนวทางในการ

ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน คำนึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก พัฒนาระบบการ

บรหิารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีระบบสนบัสนุนทางด้านบุคลากรและเทคโนโลย ีและมุ่งเน้นการแข่งขันระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐกับเอกชน  
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2.3 แนวคดิระบบราชการไทยในบรบิทไทยแลนด์ 4.0 

 สำหรับการวางระบบและวธิกีารทำงานใหม่ โดยยดึคุณลักษณะที่พงึประสงค์ในการบรหิารงาน

ภาครัฐหรอืหลักการบรหิารราชการแผ่นดินที่ดีใหส้ามารถเป็นที่เชื่อถือ ไวว้างใจ และเปน็ที่พงึของประชาชน

ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ มีองค์ประกอบอยู่ 3 ดา้น คอื (ทศพร ศริิสัมพันธ,์ 2560)  

 1) การวางระบบและวธิกีารทำงานใหม่ โดยยดึคุณลักษณะที่พงึประสงคใ์นการบริหารงาน 

ภาครัฐหรือหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี ได้แก่ ภาครัฐที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open and 

Connected Government) ภาครัฐที่ยดึประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริการและเข้าถึงความตอ้งการในระดับ

ปัจเจก (Citizen - Centric and Service - Oriented Government) และภาครัฐอัจฉริยะ (Smart and High 

Performance Government) 

 2) การปรบัเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานใหม่ โดยการสร้างจติสำนกึและความรับผิดชอบ 

ในการปฏบิัตหิน้าที่ มุ่งเน้นความชื่อสัตย์สุจรติและประโยชน์ส่วนรวม 

 3) การจดัระเบียบโครงสร้างใหม่ เพื่อสรา้งสมดุลและจัดการความพนัธร์ะหว่างกลไกภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ให้เปน็ไปอย่างหมาะสม รวมทัง้ออกแบบบบโครงสรา้งภายในภาครัฐเอง

ใหก้ระชับและไม่เกิดความซำ้ชอ้น 

2.4 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

 แนวทางการปรับปรุงโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในกรมของกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ่น เป็นขัน้ตอนการดำเนนิการตามแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. กรณมีอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการ

ภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (Rearrange) มแีนวทางและขัน้ตอนสรุปได้ ดังนี้ 

2.4.1 ส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. ประชุมร่วมกันเพือ่จัดทำขอ้เสนอ 

การแบ่งสว่นราชการภายในกรม (การประชุม 3 ฝ่าย) 

2.4.2 คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาขอ้เสนอการแบ่งส่วนราชการ 

ภายในกรมจนไดข้อ้ยุตเิบื้องตน้ 

2.4.3 ส่วนราชการสอบถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก ่สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร.  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิกระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ 

2.4.4 คณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการกระทรวง พิจารณาข้อเสนอการแบ่ง 

ส่วนราชการภายในกรมตามที่คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่าง

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม ่

2.4.5 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามท่ี 

คณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการกระทรวงของกระทรวงให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย

หนา้ที่และอำนาจตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนราชการภายใตก้อง กรอบอัตรา 

กำลังและการกำหนดตำแหน่ง พร้อมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการ

กระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 
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2.4.6 สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวง 

แบ่งสว่นราชการ 

2.4.7 สำนักงาน แจ้งผลส่วนราชการทราบและดำเนินการต่อไปได้ พร้อมรายงาน 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เก่ียวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุง

โครงสรา้งของส่วนราชการ และ ก.พ.ร. เพื่อทราบต่อไป 

เมื่อทราบผลการพจิารณาจากสำนักงาน ก.พ.ร. ใหส้่วนราชการดำเนินการดังตอ่ไปนี้ 

1) กรณีต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่งร่างกฎกระทรวง 

แบ่งสว่นราชการให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนปกติตอ่ไป 

2) กรณีไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 

เช่น การออกประกาศกฎกระทรวง 

จากข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบราชการ 

และการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ผู้เขยีนสามารถสรุปความสัมพันธ์เช่ือมโยง เพื่ออธิบายการปรับปรุง

บทบาทภารกจิในปัจจุบันและอนาคตของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบการวเิคราะห์การปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

พลวัตทางสังคม การเมอืง เศรษฐกจิ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่

ของสำนักงบประมาณ 

การปรับปรุงบทบาทภารกจิ 

ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น 

1) บทบาทการกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย (Policy Maker) 

2) บทบาทการกำกบั ตดิตาม และประเมนิผล (Regulator) 

3) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและให้คำปรกึษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Facilitator) 

4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถิ่น (Operator) 

 



 

 

24 ปท่ีี 2 ฉบับท่ี 1 

2.4 การวเิคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 เพื่อใหก้ารดำเนนิงานตามบทบาทและภารกจิของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมคีวาม

สอดคลอ้งกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และรองรับประเด็นทา้ทายต่าง ๆ ที่อาจสง่ผลกระทบต่อการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทและภารกจิของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นในการส่งเสริมและสนับสนุนองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้สามารถขับเคลื่อนและสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เขียนจึง

วเิคราะห์ความจำเป็นที่ตอ้งขอปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

โดยการแบ่งสว่นราชการภายในกรม แยกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก ่

 2.4.1 ราชการบรหิารส่วนกลาง  กำหนดให้ราชการบริหารส่วนกลางที่ขอปรับปรุงใหม่ 

จำนวน 14 หน่วยงาน ประกอบดว้ย  

 1) 10 หน่วยงานเดิม  ไดแ้ก่ สำนักงานเลขานุการกรม กองการเจา้หน้าที่ กองคลัง  

กองกฎหมายและระเบยีบทอ้งถิ่น กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สถาบันพัฒนาบุคลากรทอ้งถ่ิน กองพัฒนา

และส่งเสรมิการบริหารทอ้งถิ่น สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบคุคลส่วนท้องถิ่น กองส่งเสรมิและพัฒนา

การศกึษาทอ้งถิ่น ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศทอ้งถิ่น แต่มกีารปรับปรุงการแบ่งงานภายในหน่วยงานเดิม 

โดยการนำหน่วยงานที่ไม่ปรากฏในกฎกระทรวงไปตัง้เป็นกลุ่มงานใหม่ในหน่วยงานเดิม ไดแ้ก่ กองตรวจ

ราชการไปตั้งเป็นกลุ่มงานใหม่ในสำนักงานเลขานุการกรม ช่ือว่า “กลุ่มงานประสานการตรวจสอบ” 

และกองการเลือกตัง้ทอ้งถิ่นไปตัง้เป็นกลุ่มงานใหม่ในกองกฎหมาย ชื่อว่า “กลุ่มงานการเลือกต้ังทอ้งถิ่น 

 2) ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out)  เนื่องจาก 

บางหน่วยงานมีปริมาณงานลดลงและบางหน่วยงานมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน จึงมีการจัดระบบ

การทำงานของแต่ละหน่วยงานให้มคีวามคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดยมกีารยุบรวมกองตรวจสอบระบบการเงิน

บัญชีท้องถิ่นเข้ามาเป็นภารกจิของกองบริหารการคลังท้องถ่ิน (ชื่อเดิม สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น) 

เพื่อมใิห้เกิดความซำ้ซอ้นทัง้ในดา้นภารกจิและงบประมาณ 

 3) จดัต้ังใหม่ จำนวน 1 หน่วยงาน  โดยให้มชีื่อว่า “กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

ท้องถิ่น” เพื่อรองรับบทบาทภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ขับเคลื่อนภารกจิด้านสาธารณสขุตามพระราชบัญญัตกิำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ

แผนการปฏิบัตกิารกำหนดขัน้ตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขใหป้ระชาชนในท้องถิ่นได้รับบริการ

ที่ได้มาตรฐานและเท่าเทียม รวมทั้งรองรับภารกิจส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Adaptation) และมีศักยภาพเพียงพอ

ในการบังคับใชก้ฎหมายหรอืมาตรการต่าง ๆ  เพื่อแก้ไขดา้นสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ใหมี้ความสอดคลอ้งตามบรบิทของแต่ละทอ้งถิ่น 
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 4) ปรับภารกจิอำนาจหน้าที่ จำนวน 3 หน่วยงาน  ได้แก ่สำนักงานเลขานกุารกรม 

เพื่อรองรับภารกจิที่เป็นภารกจิที่สำคัญและเป็นภารกิจภาพรวมของกรมแต่ยังไม่มหีน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบ

โดยตรง ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน เพื่อให้มีความสอดคล้องกับภารกิจ

ที่ดำเนนิการในปัจจุบัน 

 5) เปลี่ยนช่ือหน่วยงานและปรับภารกิจอำนาจหน้าที่ จำนวน 4 หน่วยงาน  ได้แก่  

กองกฎหมาย กองบรหิารบุคคลทอ้งถิ่น กองบริหารงานทอ้งถิ่น กองการศึกษาท้องถิ่น เพื่อใหม้คีวาม

สอดคลอ้งกับการปฏิบัตภิารกจิในปัจจุบนั 

 2.4.2 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  กำหนดให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น 
จังหวัดเปลี่ยนช่ือเป็น สำนักงานท้องถิ่นจังหวัด จำนวน 76 จังหวัด โดยมีกรอบอัตรากำลังข้าราชการ
และพนักงานราชการ ทัง้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่าเดิม เพื่อให้สอดคล้อง
ตามแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่ม
จำนวนกอง (rearrange) 
 

3. บทสรุป 

3.1 สรปุการทบทวนบทบาท ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 

 จากการศึกษาทบทวนบทบาท ภารกิจ อำนาจหนา้ที่ ทำใหพ้บว่า บทบาทของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 มบีทบาทมุ่งเนน้การส่งเสริม สนับสนนุ และพัฒนาการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมากกวา่การส่งเสริมการปกครององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดังนัน้ในการ

เสนอขอปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการภายใน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น จึงมีความมุ่งหวังเสนอ

คำขอการเปลี่ยนช่ือหนว่ยงาน ปรับปรุงบทบาท ภารกจิ อำนาจหน้าที่ เพื่อใหส้อดคล้องกับบทบาทภารกจิ 

หนา้ที่และอำนาจของกรมในปัจจุบันและเพื่อรองรบักับภารกจิของกรมในอนาคต นอกจากนี้กฎกระทรวง

ฉบับดังกล่าว ไดก้ำหนดใหมี้ราชการบรหิารส่วนภูมิภาค และจัดตัง้สำนักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น

จังหวัดข้ึน เพื่อทำหน้าที่ประสานงาน และปฏบิัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค 

เพื่อให้การดำเนินการกำกับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ขึ้นในกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อทำหนา้ที่ตรวจสอบการดำเนินงานภายในส่วนราชการ สนับสนุน

การปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และพัฒนาการบริหารของส่วนราชการให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ ์มีประสทิธภิาพ และคุม้ค่า ซึ่งผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากความมุ่งหวังการปรับปรุงโครงสร้าง

การแบ่งสว่นราชการ มดีังนี้ 

 3.1.1 ประโยชน์ต่อการบริหารราชการและการปฏิบัติงาน เนื่องจากการปรับปรุงการแบ่ง 

ส่วนราชการมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ชื่อว่า กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น ให้มีอำนาจ

และหน้าที่ปรากฏในกฎกระทรวง เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ 

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะมติดิา้นการบริหารจดัการบรกิารสาธารณะด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้มใหส้ามารถ

ตอบสนองต่อการดำเนนิงานตามภารกิจในเชงินโยบายและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่นได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มกีารจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ให้มคีวามสอดคล้องตามภารกิจเพื่อใหเ้กิด

ความชัดเจนและมคีวามเชื่อมโยงในการปฏิบัติงาน โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะผู้รับบริการ

ที่เกี่ยวขอ้งกับกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่นเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้การกำหนดมาตรฐานและแนวทาง 

การดำเนินงานดา้นสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถแปลงนโยบาย

ดา้นดงักล่าวไปสู่การปฏิบัตใินทอ้งถิ่น (Implementation) ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 3.1.2 ประโยชน์ต่อประชาชน เนื่องจากประชาชนจะได้รับประโยชน์จากกรมส่งเสริม 

การปกครองทอ้งถิ่นในการดำเนนิการส่งเสรมิ สนับสนุน และพัฒนาการดำเนนิงานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นใหส้ามารถจัดบริการสาธารณะใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานและมปีระสทิธภิาพ  

 จากการทบทวนบทบาท ภารกจิ อำนาจหนา้ที่ของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น สามารถ

เชื่อมโยงและสอดคลอ้งกับแนวคดิและลักษณะสำคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

และแนวคดิไทยแลนด์ 4.0 คือ การปรับปรุงโครงสร้างคร้ังนี้เปน็การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการ

ที่เนน้การบริหารงานในแบบมืออาชีพทำให้ผู้บริหารมอีิสระและความคล่องตัวในการบริหารงาน มีการ

กำหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการดำเนินงานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม รวมถึงเป็นการบริหาร

เพื่อทำให้หน่วยงานมีขนาดเล็กลง และเกิดความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สูงสุด

ที่จะเกดิขึน้ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและประชาชนในระดับพื้นที่ 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากข้อมูลท่ีไดจ้ากการศึกษาและการวเิคราะห์เกี่ยวกับการทบทวนบทบาท ภารกจิ โครงสร้าง

และอำนาจหน้าที่ ผู้เขยีนจึงขอเสนอแนะแนวทางในทางปฏิบัติ เพื่อใช้ประกอบการปรับปรุงโครงสร้าง

การแบ่งส่วนราชการของคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายใน และ อ.ก.พ. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

ดังนี้ 

3.2.1 การทบทวนและกำหนดบทบาท ภารกจิและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการภายในกรม 

ควรตอ้งมคีวามชัดเจนอย่างเป็นรปูธรรม ซึ่งตอ้งไม่ซับซอ้นหรือเป็นช่องว่างการดำเนินงานกับส่วนราชการ

อื่นภายในกรม 

 3.2.2 การทบทวนและกำหนดบทบาท ภารกจิและอำนาจหนา้ที่ของสว่นราชการภายในกรม 

ควรต้องคำนึงถึงสถานการณ์ในอนาคตเป็นสำคัญ เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจได้อย่างรอบด้าน 

ครอบคลุมทุกมติ ิโดยเฉพาะมิตภิารกจิที่จะตอ้งมีการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปดำเนินการ

แทน 
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 3.2.3 การจัดตั้งหน่วยงานภายในข้ึนใหม่ ควรคำนึงถึงการกำหนดตำแหน่งเป็นสำคัญ 

ให้เหมาะสม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงตามความรู้ความสามารถของบุคลากร 

ทัง้ในปัจจุบันและอนาคต 
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