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บทคดัยอ่ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
โดยท าการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 1) คู่มือแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 2) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 และ 3) ค าช้ีแจงประกอบ 
การแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงที่ผ่านมาที่ได้มีปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจ านวนมากในเร่ืองของการบริหารงาน ประกอบกับภาระงานที่เพิ่มขึ้นจากนโยบายรัฐบาล แผนการกระจายอ านาจ 
และกฎหมายใหม่ที่ส่งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีภารกิจเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภารกิจในการส่งเสริมด้านสารณสุข
และการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้งพลวัตทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน จึงต้องมีการปรับปรุงบทบาทภารกิจให้เท่าทันกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแปลงไปในอนาคต 

ผลการศึกษาพบว่า การทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ หน้าที่อ านาจ และโครงสร้างหน่วยงานของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน มีบทบาทมุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มากกว่าการส่งเสริมการปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ที่มุ่งด าเนินการก ากับ ดูแล 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและครอบคลุมในมิติต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะมิติด้านการบริหารจัดการบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้สามารถตอบสนองต่อการด าเนินงาน
ตามภารกิจในเชิงนโยบายและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนและมีความเช่ือมโยง
ในการปฏิบัติงาน โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นศูนย์กลางในการก าหนดมาตรฐานและแนวทางการด าเนินงาน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถแปลงนโยบายด้านดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติในท้องถ่ินได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
สอดรับกับบทบาทภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2564  
 
ค าส าคญั: การบริการสาธารณะ / การปกครอง / กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน / ประสทิธิภาพ 

 
ผู้รบัผดิชอบบทความ:  สิบเอกศิวกร  คุณาวัน กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน E-mail: sivakon7986@gmail.com 

   รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัตกิาร สังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
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Improvement of the Mission Roles of the Department 
of Local Administration Promotion 

 
Sivakon  Kunawan 

 
Abstract 

This academic article aims to study the improvement of the mission roles of the Department of Local 
Administration Promotion by examining relevant documents, including: 1) the manual on guidelines for dividing 
internal government departments of the Office of the Civil Service Commission, 2) the ministerial regulation 
on the division of departments within the Department of Local Administration Promotion (B.E. 2551), and  
3) the explanatory notes on the division of departments within the Department of Local Administration Promotion. 
In the past, there have been issues and needs from many local government organizations regarding administration, 
along with an increasing workload from government policies, decentralization plans, and new laws, which have 
led to an increase in the department’s responsibilities—especially in promoting public health and managing 
the environment within local government organizations. Moreover, social, political, economic, and natural  
resource dynamics have posed various challenges for Thailand. Consequently, the Department of Local  
Administration Promotion needs to adapt its mission roles to keep up with changing circumstances. 

The findings indicate that the review and adjustment of the roles, missions, duties, powers, and structure 
of the Department of Local Administration Promotion focus more on promoting, supporting, and developing 
the management of local administrative organizations than on overseeing and supporting their governance. 
The department aims to facilitate the operations of local administrative organizations to be more agile and 
comprehensive across various dimensions, particularly in managing public services related to health and  
the environment. This is intended to respond effectively to the policy missions and local community needs. 
Furthermore, the article emphasizes the importance of clarity and connectivity in operations, with the Department 
of Local Administration Promotion serving as a central authority for setting standards and guidelines that local 
administrative organizations can translate into tangible local practices. This aligns with the evolving roles and 
missions in accordance with the Cabinet resolution dated August 24, 2021. 
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1. บทน ำ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการจัดตั้งเป็นส่วนราชการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545  

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยการถ่ายโอนภารกิจและส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องกับงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดจากกรมการปกครอง (กองราชการส่วนต าบล 

ที่ท าการปกครองจังหวัดทุกจังหวัด เฉพาะส่วนผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่น และที่ว่าการอ าเภอทุกอ าเภอ 

เฉพาะฝา่ยส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น) กระทรวงมหาดไทย และกรอบอัตราก าลังข้าราชการที่ด ารงต าแหน่ง

เจา้พนักงานปกครอง สังกัดกรมการปกครอง ซึ่งได้รับมอบหมายใหป้ฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต่อมาได้มีการ

ก าหนดกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ขึน้ 

ใหก้รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ ประกอบด้วย ราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ 

1) ส านักงานเลขานุการกรม 2) กองการเจ้าหน้าที่ 3) กองคลัง 4) กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  

5) กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีท้องถิ่น 6) กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 7) กอง

ยุทธศาสตร์และแผนงาน 8) กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศกึษาท้องถิ่น 9) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

ท้องถิ่น 10) สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 11) ส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 12) ส านักพัฒนาระบบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้กฎกระทรวงได้ก าหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ

จัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดขึน้ จ านวน 76 จังหวัด โดยมีกรอบอัตราก าลังข้าราชการ

และพนักงานราชการทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่าเดิม เพื่อท าหน้าที่

ประสานงาน และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้การด าเนินการ

ก ากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างคล่องตัวและ

มีประสิทธิภาพ เพื่อใหส้อดรับกับบริบทการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนและขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติระดับพื้นที่ โดยการด าเนินภารกิจในการ “ส่งเสริม” ของกรมในปัจจุบัน 

สามารถจ าแนกบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 4 บทบาท ได้แก่  

1) บทบาทการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย รวมถึงการทบทวน จัดท าและปรับปรุงกฎหมาย 

เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรช์าติ (Policy Maker)  

2) บทบาทการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ (Regulator)  

3) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและใหค้ าปรึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ 

สาธารณะและการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน (Facilitator) 
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4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นให้มีทักษะในการด าเนินงาน  

รวมทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการเป็นรัฐบาลดิจทิัล (Operator)  

จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาที่ได้น าปัญหาและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาวิเคราะหก์ับบทบาทภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่ามีภาระงานเพิ่มขึน้จากนโยบาย

รัฐบาล แผนการกระจายอ านาจ และกฎหมายใหม่ ๆ ส่งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีภารกิจ

เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะภารกิจในการส่งเสริมดา้นสารณสุขและการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งพลวัตทางสังคม การเมอืง เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงมี

การปรับตัวใหเ้ท่าทันกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแปลงไปในอนาคต โดยการเพิ่มบทบาทและภารกิจ 

พร้อมพัฒนาระบบบเทคโนโลยีเพื่อรองรับการปฏิบัติงานและเตรียมความพร้อมเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานและจัดบริการสาธารณะภายได้สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่ างมี

ประสิทธิภาพ ประกอบกับคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2564 เห็นชอบการด าเนินการเกี่ยวกับ

การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่ของส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ในการจัดตั้ง

ส านักงบประมาณเขตเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

และเห็นชอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด าเนินการทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ หน้าที่

และอ านาจ และโครงสรา้งของหนว่ยงาน เพื่อให้สอดรับกับบทบาทภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใน 1 ปี 

นับแต่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณมีผลบังคับใช้  

ดังนั้นเพื่อให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถปรับตัวให้เท่าทันกับสภาวการณ์  

ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต จึงมีความจ าเป็นในการเสนอขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ภายในเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นควบคู่กับการพัฒนาและการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อรองรับ

การปฏิบัติงานและเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานและจัดบริการ

สาธารณะภายใต้สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

2. แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคดิกำรปฏิรูประบบรำชกำร 

 การปฏิรูประบบราชการ หมายถึง การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผน่ดินและพัฒนา

กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีเป้าหมาย 

เพื่อสร้างระบบการบริหารและการบริการภาครัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม มีความสามารถ

ในการใหบ้ริการและพัฒนา และใหม้ีการปฏบิัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2566 อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2557) 
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 การปฏิรูปและการพัฒนาระบบราชการ ส่วนราชการไทยจะต้องเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้เข้ากับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และยังจะต้องเรียนรู้ที่จะประยุกต์ใช้เครื่องมือในการบริหารงานสมัยใหม่

มากมาย ซึ่งย่อมจะท าให้ต้องมีการปลดเปลือ้งความรู้ ความคิด กระบวนทัศน์ ความเคยชิน และวิธีปฏิบัติ

แบบเดิมออกไปและน าสิ่งใหม่เข้ามาแทนที่ แตท่ั้งนีก้็เพื่อให้เกิดกระบวนทัศน์ในการมองโลก มองปัญหา

จากมุมมองใหม่ ด้วยแนวคิดใหม่ ซึ่งจะน าไปสู่พฤติกรรมการปฏิบัติราชการในแนวใหม่ ซึ่งหากพิจารณา

ถึงเครื่องมือทางการบริหารที่มากับการพัฒนาระบบราชการแล้ว จะเห็นว่ามุมมองใหม่ที่ส่วนราชการ

พึงเรยีนรู้ ได้แก่ (ชลาทิพย์ ชัยโคตร, 2560) 

 1. การปรับมุมมองในเชิงยุทธศาสตร์ใหม่แทนที่จะมองแค่การด าเนินงานประจ าไปตาม  

กฎระเบียบไปแบบวันต่อวัน ซึ่งน่าจะเกิดจากการที่ได้มีการทบทวนสถานการณ์และจัดวางยุทธศาสตร์ใหม่ 

ในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

 2. การน าระบบการจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ จะช่วยให้มีการปรับมุมมองมามุ่งเน้น 

ที่ผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจหลัก แทนการมุง่เน้นการท าตามระเบียบขั้นตอนของงานประจ า ซึ่งจะท าให้เกิด

การแข่งขันกันสร้างผลสัมฤทธิ์ของงานแทนที่จะแข่งกันในเรื่องอื่น ๆ ที่อาจไม่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สุข

ของประชาชนอย่างแท้จริง 

 4. การน าการบริหารวงรอบเวลาและการรื้อปรับระบบงาน จะช่วยให้มีการปรับมุมมอง 

ให้หันมาพิจารณาเรื่องกระบวนงาน ขั้นตอน และวงรอบเวลาในการด าเนินงาน เพื่อหาแนวทางในการ

ปรับลดขั้นตอนในการด าเนินงานให้กระชับคล่องตัวยิ่งขึน้ และเพื่อไม่ให้ใชอ้ัตราก าลังมากเกินไป 

 5. การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ จะช่วยใหม้ีการปรับมุมมองมาพิจารณาเรื่องคุณภาพ  

การตอบสนองความต้องการของผูใ้ช้บริการ มากกว่าที่จะมุ่งสนองนโยบายของผูบ้ริหารหรือระบบราชการ

ด้วยกันเอง 

 6. การน าเรื่องการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้จะช่วยใหม้ีการปรับมุมมองจากการ 

ปฏิบัติราชการไปแบบวันต่อวันโดยไม่ได้ค านึงถึงเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว เพราะคิดว่าเทคโนโลยี

นั้นแพง ไม่คุ้มคา่ มาเป็นการมองหาวิธีการเพิ่มคุณค่าของงานโดยการน าเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องช่วย 

 2.2 แนวคดิกำรบรหิำรงำนภำครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 

 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหาร

จัดการภาครัฐโดยน าหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการที่มุง่สู่ความเป็นเลิศ โดยการน าเอาแนวทางหรอืวิธีการบริหารงานของภาค เอกชนมาปรับใช้

กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ  

การค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชน

เข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรม

และจรยิธรรม ตลอดทั้งการมุง่เน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยค านงึถึงคุณภาพเป็นส าคัญ (อภญิญา 

บ ารุงจิตต,์ 2560) 
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 แนวคิดของ Christopher Hood ได้อธิบายถึงแนวคิดและลักษณะส าคัญของการจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ ไว้วา่ (ชลาทิพย์ ชัยโคตร, 2560) 

 1) เป็นกระบวนการบริหารที่เน้นการบริหารงานในแบบมอือาชีพท าใหผู้บ้ริหารมีอิสระ และ

ความคล่องตัวในการบริหารงาน  

 2) เป็นกระบวนการบริหารที่มีการก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน

อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  

 3) เป็นกระบวนการบริหารที่พยายามปรับปรุงโครงสร้างองค์การ เพื่อท าใหห้น่วยงานมีขนาด 

เล็กลง และเกิดความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน  

 4) เป็นกระบวนการบริหารที่ให้มีการแข่งขันในการบริการสาธารณะที่จะช่วยปรับปรุง

ประสิทธิภาพใหด้ีขึ้น 

 5) ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานให้มคีวามทันสมัยและเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน 

 6) เป็นกระบวนการบริหารที่เสริมสร้างวินัยในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน เน้นความประหยัด  

และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร โดยแนวความคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่หรอืการจัดการนิยม 

(Managerialism) ตั้งอยู่บนสมมุติฐานของความเป็นสากลทฤษฎีการบริหารและเทคนิควิธีการจัดการ

ว่าสามารถน าไปประยุกต์ใชไ้ด้ทั้งในแงของการบริหารรัฐกิจและบริหารธุรกิจ 

 ดังนั้นแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ มุ่งเน้นเรื่องการเติบโตของหน่วยงาน  

เป็นส าคัญ ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่จะต้องท าการปรับตัวให้สมดุลกับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกของหน่วยงาน เพื่อให้พร้อมกับปรับตัวที่จะรับกับสิ่งใหม่ ๆ  

ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา โดยคุณลักษณะส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบด้วย 

การให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน การลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหาร

ให้แก่หน่วยงานระดับภูมิภาค การก าหนด การวัด และการให้รางวัลแก่ผลการด าเนินงาน ทั้งในระดับ

องค์การและระดับบุคคล การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในด้านของบุคลากร เช่น ระบบการอบรม ระบบ

ค่าตอบแทนระบบคุณธรรมและเทคโนโลยี เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อช่วยให้หน่วยงานสามารถ

ท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์และการเปิดกว้างต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขัน ทั้งการแข่งขันระหว่าง

หน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของภาคเอกชน จะเห็นได้ว่า  

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะน าไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงระบบต่าง ๆ ของหน่วยงานและยุทธศาสตรด์้านต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม โดยยึดแนวทางในการ

ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน ค านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก พัฒนาระบบการ

บริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีระบบสนับสนุนทางด้านบุคลากรและเทคโนโลยี และมุ่งเน้นการแข่งขันระหว่าง

หนว่ยงานภาครัฐกับเอกชน  
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2.3 แนวคดิระบบรำชกำรไทยในบรบิทไทยแลนด์ 4.0 

 ส าหรับการวางระบบและวิธีการท างานใหม่ โดยยึดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการบริหารงาน

ภาครัฐหรอืหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ดใีหส้ามารถเป็นที่เชื่อถือ ไว้วางใจ และเป็นที่พึงของประชาชน

ได้อย่างแท้จริง มีองค์ประกอบอยู่ 3 ด้าน คือ (ทศพร ศิรสิัมพันธ์, 2560)  

 1) การวางระบบและวธิีการท างานใหม่ โดยยึดคุณลกัษณะที่พึงประสงคใ์นการบริหารงาน 

ภาครัฐหรือหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี ได้แก่ ภาครัฐที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open and 

Connected Government) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริการและเข้าถึงความต้องการในระดับ

ปัจเจก (Citizen - Centric and Service - Oriented Government) และภาครัฐอัจฉริยะ (Smart and High 

Performance Government) 

 2) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานใหม่ โดยการสร้างจติส านึกและความรับผดิชอบ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ มุ่งเน้นความช่ือสัตย์สุจรติและประโยชน์สว่นรวม 

 3) การจัดระเบียบโครงสร้างใหม่ เพื่อสร้างสมดุลและจัดการความพันธ์ระหว่างกลไกภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ใหเ้ป็นไปอย่างหมาะสม รวมทั้งออกแบบบบโครงสรา้งภายในภาครัฐเอง

ให้กระชับและไม่เกิดความซ้ าช้อน 

2.4 แนวทำงกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร 

 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกรมของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น เป็นขั้นตอนการด าเนินการตามแนวทางของส านักงาน ก.พ.ร. กรณีมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการ

ภายในกรม โดยไม่เพิ่มจ านวนกอง (Rearrange) มีแนวทางและขัน้ตอนสรุปได้ ดังนี้ 

2.4.1 ส่วนราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ. ประชุมร่วมกันเพื่อจัดท าข้อเสนอ 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม (การประชุม 3 ฝ่าย) 

2.4.2 คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมร่วมกันพิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ 

ภายในกรมจนได้ข้อยุติเบือ้งต้น 

2.4.3 ส่วนราชการสอบถามความเห็นหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร.  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ 

2.4.4 คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการกระทรวง พิจารณาข้อเสนอการแบ่ง  

ส่วนราชการภายในกรมตามที่คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรมมีข้อยุติเบื้องต้น รวมถึงร่าง

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 

2.4.5 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามที่ 

คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการกระทรวงของกระทรวงใหค้วามเห็นชอบ โดยประกอบด้วย

หน้าที่และอ านาจตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ การแบ่งส่วนราชการภายใต้กอง กรอบอัตรา 

ก าลังและการก าหนดต าแหน่ง พร้อมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ

กระทรวง มายังส านักงาน ก.พ.ร. 
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2.4.6 ส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างกฎกระทรวง  

แบ่งสว่นราชการ 

2.4.7 ส านักงาน แจ้งผลส่วนราชการทราบและด าเนินการต่อไปได้ พร้อมรายงาน  

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุง

โครงสรา้งของสว่นราชการ และ ก.พ.ร. เพื่อทราบต่อไป 

เมื่อทราบผลการพิจารณาจากส านักงาน ก.พ.ร. ให้ส่วนราชการด าเนินการดังตอ่ไปนี้ 

1) กรณีต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่งร่างกฎกระทรวง  

แบ่งสว่นราชการให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนปกติตอ่ไป 

2) กรณีไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ด าเนินการตามขั้นตอนปกติต่อไป 

เชน่ การออกประกาศกฎกระทรวง 

จากข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบราชการ 

และการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ผู้เขียนสามารถสรุปความสัมพันธ์เชื่อมโยง เพื่ออธิบายการปรับปรุง

บทบาทภารกิจในปัจจุบันและอนาคตของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภำพท่ี 1  กรอบกำรวิเครำะห์กำรปรับปรุงบทบำทภำรกิจของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

พลวัตทางสังคม การเมอืง เศรษฐกิจ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การจัดโครงสร้างการแบ่งสว่นราชการใหม่

ของส านักงบประมาณ 

 

 
การปรับปรุงบทบาทภารกิจ 

ของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น 

 

1) บทบาทการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย (Policy Maker) 

2) บทบาทการก ากับ ตดิตาม และประเมินผล (Regulator) 

3) บทบาทการส่งเสริมสนับสนุนและให้ค าปรึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Facilitator) 

4) บทบาทการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่น (Operator) 

 



 

 

24 ปีที่ 2 ฉบับท่ี 1 

 

2.4 กำรวเิครำะห์กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรม 

 เพื่อให้การด าเนินงานตามบทบาทและภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมคีวาม

สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และรองรับประเด็นท้าทายต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทและภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้สามารถขับเคลื่อนและสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เขียนจึง

วิเคราะหค์วามจ าเป็นที่ต้องขอปรับปรุงการแบ่งสว่นราชการภายในของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

โดยการแบ่งสว่นราชการภายในกรม แยกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

 2.4.1 ราชการบริหารส่วนกลาง  ก าหนดให้ราชการบริหารส่วนกลางที่ขอปรับปรุงใหม่ 

จ านวน 14 หนว่ยงาน ประกอบด้วย  

 1) 10 หน่วยงานเดิม  ได้แก่ ส านักงานเลขานุการกรม กองการเจ้าหน้าที่ กองคลัง  

กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กองพัฒนา

และส่งเสริมการบริหารท้องถิ่น ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น กองส่งเสริมและพัฒนา

การศกึษาท้องถิ่น ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศท้องถิ่น แตม่ีการปรับปรุงการแบ่งงานภายในหนว่ยงานเดมิ 

โดยการน าหนว่ยงานที่ไม่ปรากฏในกฎกระทรวงไปตั้งเป็นกลุ่มงานใหม่ในหนว่ยงานเดิม ได้แก่ กองตรวจ

ราชการไปตั้งเป็นกลุ่มงานใหม่ในส านักงานเลขานุการกรม ชื่อว่า “กลุ่มงานประสานการตรวจสอบ” 

และกองการเลือกตั้งท้องถิ่นไปตั้งเป็นกลุ่มงานใหม่ในกองกฎหมาย ชื่อว่า “กลุ่มงานการเลือกตั้งท้องถิ่น 

 2) ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานในสังกัดที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out)  เนื่องจาก 

บางหน่วยงานมีปริมาณงานลดลงและบางหน่วยงานมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน จึงมีการจัดระบบ

การท างานของแต่ละหน่วยงานใหม้ีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดยมีการยุบรวมกองตรวจสอบระบบการเงิน

บัญชีท้องถิ่นเข้ามาเป็นภารกิจของกองบริหารการคลังท้องถิ่น (ชื่อเดิม ส านักบริหารการคลังท้องถิ่น)  

เพื่อมใิห้เกิดความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ 

 3) จัดตัง้ใหม ่จ านวน 1 หนว่ยงาน  โดยให้มชืี่อวา่ “กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

ท้องถิ่น” เพื่อรองรับบทบาทภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ขับเคลื่อนภารกิจด้านสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และ

แผนการปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับบริการ

ที่ได้มาตรฐานและเท่าเทียม รวมทั้งรองรับภารกิจส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Adaptation) และมีศักยภาพเพียงพอ

ในการบังคับใช้กฎหมายหรอืมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ให้มคีวามสอดคล้องตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น 
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 4) ปรับภารกิจอ านาจหน้าที่ จ านวน 3 หน่วยงาน  ได้แก่ ส านักงานเลขานุการกรม 

เพื่อรองรับภารกิจที่เป็นภารกิจที่ส าคัญและเป็นภารกิจภาพรวมของกรมแต่ยังไม่มีหน่วยงานอื่นรับผิดชอบ

โดยตรง ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน เพื่อให้มีความสอดคล้องกับภารกิจ

ที่ด าเนินการในปัจจุบัน 

 5) เปลี่ยนชื่อหน่วยงานและปรับภารกิจอ านาจหน้าที่ จ านวน 4 หน่วยงาน  ได้แก่  

กองกฎหมาย กองบริหารบุคคลท้องถิ่น กองบริหารงานท้องถิ่น กองการศึกษาท้องถิ่น เพื่อให้มีความ

สอดคล้องกับการปฏิบัติภารกิจในปัจจุบัน 

 2.4.2 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ก าหนดให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จังหวัดเปลี่ยนชื่อเป็น ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด จ านวน 76 จังหวัด โดยมีกรอบอัตราก าลังข้าราชการ
และพนักงานราชการ ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่าเดิม เพื่อใหส้อดคล้อง
ตามแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีมอบอ านาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่ม
จ านวนกอง (rearrange) 
 

3. บทสรุป 

3.1 สรุปกำรทบทวนบทบำท ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของกรมส่งเสรมิกำรปกครองท้องถ่ิน 

 จากการศกึษาทบทวนบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ท าให้พบว่า บทบาทของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 มีบทบาทมุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าการส่งเสริมการปกครององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ดังนัน้ในการ

เสนอขอปรับปรุงโครงสร้างสว่นราชการภายใน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จงึมคีวามมุง่หวังเสนอ

ค าขอการเปลี่ยนชื่อหน่วยงาน ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ เพื่อใหส้อดคล้องกับบทบาทภารกิจ 

หน้าที่และอ านาจของกรมในปัจจุบันและเพื่อรองรับกับภารกิจของกรมในอนาคต นอกจากนีก้ฎกระทรวง

ฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดใหม้ีราชการบริหารส่วนภูมภิาค และจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัดขึ้น เพื่อท าหน้าที่ประสานงาน และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค 

เพื่อให้การด าเนินการก ากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ขึน้ในกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานภายในส่วนราชการ สนับสนุน

การปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และพัฒนาการบริหารของส่วนราชการให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า ซึ่งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความมุ่งหวังการปรับปรุงโครงสร้าง

การแบ่งส่วนราชการ มีดังนี้ 

 3.1.1 ประโยชน์ต่อการบริหารราชการและการปฏิบัติงาน เนื่องจากการปรับปรุงการแบ่ง  

ส่วนราชการมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ชื่อว่า กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น ให้มีอ านาจ

และหน้าที่ปรากฏในกฎกระทรวง เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ  

มากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะมิติดา้นการบริหารจัดการบริการสาธารณะด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมใหส้ามารถ

ตอบสนองต่อการด าเนินงานตามภารกิจในเชงินโยบายและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีการจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ให้มีความสอดคล้องตามภารกิจเพื่อใหเ้กิด

ความชัดเจนและมีความเชื่อมโยงในการปฏิบัติงาน โดยใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผูร้ับบริการ

ที่เกี่ยวข้องกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้การก าหนดมาตรฐานและแนวทาง 

การด าเนินงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถแปลงนโยบาย

ด้านดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติในท้องถิ่น (Implementation) ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 3.1.2 ประโยชน์ต่อประชาชน เนื่องจากประชาชนจะได้รับประโยชน์จากกรมส่งเสริม  

การปกครองท้องถิ่นในการด าเนินการสง่เสริม สนับสนุน และพัฒนาการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ให้สามารถจัดบริการสาธารณะให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ  

 จากการทบทวนบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สามารถ

เชื่อมโยงและสอดคล้องกับแนวคิดและลักษณะส าคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 

และแนวคิดไทยแลนด์ 4.0 คอื การปรับปรุงโครงสร้างครั้งนีเ้ป็นการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยน าหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

ที่เน้นการบริหารงานในแบบมืออาชีพท าให้ผู้บริหารมีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงาน มีการ

ก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม รวมถึงเป็นการบริหาร

เพื่อท าให้หน่วยงานมีขนาดเล็กลง และเกิดความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สูงสุด

ที่จะเกิดขึ้นตอ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในระดับพืน้ที่ 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากข้อมูลที่ได้จากการศกึษาและการวิเคราะห์เกี่ยวกับการทบทวนบทบาท ภารกิจ โครงสร้าง

และอ านาจหน้าที่ ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในทางปฏิบัติ เพื่อใช้ประกอบการปรับปรุงโครงสร้าง

การแบ่งส่วนราชการของคณะท างานแบ่งส่วนราชการภายใน และ อ.ก.พ. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ดังนี้ 

3.2.1 การทบทวนและก าหนดบทบาท ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการภายในกรม 

ควรต้องมีความชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งต้องไม่ซับซ้อนหรอืเป็นช่องว่างการด าเนินงานกับส่วนราชการ

อื่นภายในกรม 

 3.2.2 การทบทวนและก าหนดบทบาท ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการภายในกรม 

ควรต้องค านึงถึงสถานการณ์ในอนาคตเป็นส าคัญ เพื่อให้สามารถรองรับภารกิจได้อย่างรอบด้าน  

ครอบคลุมทุกมิติ โดยเฉพาะมิติภารกิจที่จะต้องมีการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปด าเนินการ

แทน 
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 3.2.3 การจัดตั้งหน่วยงานภายในขึ้นใหม่ ควรค านึงถึงการก าหนดต าแหน่งเป็นส าคัญ 

ให้เหมาะสม เพื่อให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงตามความรู้ความสามารถของบุคลากร  

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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