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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน จังหวัด
ศรีสะเกษ ภาระหน้าที่ในการควบคุมดูแลคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ มี 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 2) ด้านการปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม 3) ด้านการปฏิบัติตามระเบยีบ
ข้อบังคับ เพื่อให้สมบูรณ์ตามพระธรรมวินัย โดยมีการออกกฎข้อบังคับให้สอดคล้องกับผู้ที่ปฏิบัติ
ตามกำหนดให้พระสงฆ์ได้ศึกษาเรียนรู ้เกี ่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับการปกครองคณะสงฆ์ทุก
ระดับชั้นจะต้องประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประพฤติปฏิบัติอยู่ภายใต้กฎของมหาเถร
สมาคม ที่ได้วางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งต่าง ๆ เป็นการช่วยในด้านการปกครองของคณะสงฆ์ 
ให้มีการปกครองได้ง่ายขึ้น เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติให้อยู่ในสมณสารูป และเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ในระดับชั้นต่าง ๆ ให้เกิดความผาสุกแห่งหมู่คณะสงฆ์และความรุ่งเรืองของ
พระพุทธศาสนาต่อไป 
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Abstract 
This academic article aims to study the role of the Sangha administration 

of the Sangha in Sisaket Province. It was found that supervising the Sangha of the 
Sangha has three aspects: 1) compliance with the Dhamma and Vinaya; 2) compliance 
with the Sangha rules; and 3) compliance with regulations. To be complete, according 
to the Dhamma and Vinaya Rules and regulations have been issued to be consistent 
with those who follow them, requiring monks to study and learn about the rules and 
regulations governing the Sangha at every level. They must act according to the 
Dhamma and discipline and under the rules of the Sangha. An association that has 
laid down various rules, regulations, and orders to help with the administration of 
the Sangha. To make it easier to govern, monks and novices need to practice and 
remain in the monastic form. Moreover, to govern the Sangha at various levels to 
ensure its welfare and the prosperity of Buddhism. 
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บทนำ 
นับตั้งแต่พระพุทธศาสนากำเนิดขึ้นมาในโลกโดยมีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้

ประกาศพระศาสนาจนกระทั่งมีพระภิกษุ สามเณร อุบาสก และอุบาสิกา ที่เรียกว่า พุทธบริษัท 
ครบถ้วน สังคมพุทธจึงกำเนิดเกิดขึ้นมา ดังนั้นจึงต้องมีการบริหารหรือการปกครองเกิดขึ้นเพื่อให้
สังคมพุทธสามารถดำรงอยู่ และเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กับสังคมมนุษย์สืบต่อไป การ
บริหารพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาลมีพระพุทธเจ้า เป็นองค์ปฐมในการบริหารปกครองโดยใช้
รูปแบบการปกครอง “ธรรมาธิปไตย” (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2554) โดยดำเนินการ
บริหารดังนี้ 

พระธรรมวินัยจึงถือเป็นธรรมนูญสูงสุดในพระพุทธศาสนาที่ใช้ในการปกครองพุทธ
บริษัทให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบพระธรรมวินัยพระพุทธองค์ทรงปกครองภิกษุสงฆ์ (บริหาร) 
และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ (ตุลาการ) พระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติปฏิบัติผิดจากพระธรรมวินัยที่ทรง
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บัญญัติไว้ทรงมอบให้สงฆ์ประชุมกันทำสังฆกรรมทั้งปวง โดยเป็นการการกสงฆ์ (หมู่สงฆ์ผู้ดำเนิน
กิจการที่สำคัญ เช่น การสังคายนา) ผู้เข้าประชุมพึงเป็นสมานสังวาส (มีธรรมเป็นเครื่องอยู่ร่วมเสมอ
กัน) จะต้องมีมติเป็นเอกฉันท์และจะต้องเป็นไปตามพระธรรมวินัยการปกครองภายใน เนื่องด้วย
พระเถระ เช่น พระอุปัชฌายาจารย์เป็นผู้ปกครองสัทธิวิหาริกอันเตวาสิก (ลูกศิษย์) และพระเถระ
ทั่วไป ปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุอยู่ในอาวาส) นั้นเมื่อภิกษุสงฆ์มีจำนวนมากขึ้น ก็มีทั้ง สมานสังวาส
และนานาสังวาส (มรธรรมเป็นเครื่องอยู่ร่วมที่แตกต่างกัน คือ สงฆ์ไม่ร่วมสังวาสอุโบสถร่วมกัน) เป็น
เหตุให้สงฆ์การแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย หลังพุทธปรินิพพาน คือ หีนยาน หรือ เถรวาท และมหายาน
หรืออุตรนิกายพระพุทธเจ้าทรงมอบพระธรรมวินัยให้เป็นศาสดาแทนพระองค์ เมื่อพระองค์ล่วงลับ
ไป ต้องถือธรรมาธิปไตยเป็นหลักสำคัญ 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล เป็นการปกครองภายในศาสนจักรเองทางรัฐไม่เข้า
มาเกี่ยว แต่ก็เข้ามาช่วยอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและทางศาสนาก็ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจการบ้าน  
บ้านเมืองไม่แสดงธรรมที่ขัดแย้งกับทางบ้านบ้านเมือง และไม่ปฏิบัติให้ผิดพระราชกำหนดกฎหมาย
ของบ้านเมือง คณะสงฆ์แตกแยกออกเป็นหลายคณะ พระพุทธเจ้าทรงแนะนำหลักการป้องกันการ
วิวาทไว้ เช่น หลักแห่งสามัคคีธรรมและหลักแห่งการระงับอธิกรณ์ของสงฆ์ เป็นต้น หลักแห่งการ
ป้องกันความแตกแยกนั้นพระองค์ทรงแนะนำไว้  4 ประการ คือ ให้มีเมตตากายกรรม เมตตา
วจีกรรม และ เมตตามโนกรรม ในเพ่ือนบรรพชิตทั้งท่ีลับและท่ีแจ้ง ทั้งต่อหน้าและลับหลังให้มีความ
โอบอ้อมอารีเอื้อเฟื้อต่อกันไม่ตระหนี่ในปัจจัย 4 แบ่งปันกันใช้ ให้มีความเสมอกันโดยศีลให้มีความ
เสมอกันโดยทิฎฐิ 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยหลังพุทธกาล การปกครองด้วยการมีความเสมอกันใน
ความเห็น (ทิฏฐิสามญฺญตา) และการปฏิบัติเสมอกัน (สีลสามญฺญตา) คำว่ า พรหมจรรย์ จึงเป็นคำ
ศักดิ์สิทธิ์ของพระพุทธศาสนา มีพระธรรมวินัยดังพระพุทธพจน์ตรัสว่า“ธมฺโมจ วินโย จ ทสิโต 
ปญฺญฺตฺโต ธรรมและวินัย อันเราแสดงและบัญญัติแล้ว”  

หลังจากการปกครองคณะสงฆ์สมัยหลังพุทธกาลประมาณ 243 ปี ได้มีการสังคายนา 
พระธรรมวินัย ครั้งที่ 3 พระเจ้าอโศกมหาราช องค์ประธานศาสนูปถัมภ์ ได้ส่งพระมหาเถระไป
ประกาศพระพุทธศาสนา 9 สาย โดยเฉพาะประเทศไทยก็ได้รับผลจากการประกาศพระพุทธศาสนา
ในครานั้น ทำให้พระพุทธศาสนาแผ่ขจรกระจายไปทั่วทุกมุมโลกและสร้างประโยชน์สำคัญคือการทำ
ให้เกิดความสามัคคีกันในชาติ เพราะอาศัยหลักธรรมเป็นหลักพุทธธรรมนำชีวิตให้ประชาชนอยู่ดีกิน
ดีของพุทธศาสนิกชนยิ่งทำให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองยิ่งๆ ขึ้นไป หากพระสงฆ์ประพฤติปฏบิตัิ
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ชอบคุณาประโยชน์ก็จะเกิดแก่สังคมนั้น การที่พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ประชาชนมากยิ ่งข ึ ้นก ็ควรจะต้องตระหนัก ในสมณภาวะและภาระหน้าที ่ต ้องเก ื ้อก ูลต่อ
พระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง โดนมีการศึกษาปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างถูกต้อง ไม่สร้างความ
เสื่อทรามหรือสิ่งที่ไม่ดีงามแก่พระพุทธศาสนา (กรมวิชาการ, 2543) 

พระพุทธศาสนา มีหลักศาสนาธรรมที่สามารถน้อมนำไปปฏิบัติ มีศาสนสถานไว้สำหรับ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคลคือพระสงฆ์เป็นผู้สืบทอดเจตนารมณ์ปฏิบัติตามคำ
สอนของพระพุทธเจ้า แล้วเผยแผ่หลักพุทธธรรมในสังคมไทยให้ความสำคัญกับพระสงฆ์ เนื่องจาก
เห็นว่าเป็นบุคคลที่มีฐานะพิเศษทางสังคมและได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคลทั่วไป สังคมไทยให้
ความเอื้อเฟื้อและแสดงความเคารพนอบน้อมต่อพระเมื่อได้พบเห็น ยิ่งพระสงฆ์ที่มีกิจวัตรปฏิบัติ
เคร่งครัดตามพระธรรมวินัยด้วยแล้วก็ยิ่งได้รับการการยอมรับนับถือมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันการปกครอง
คณะสงฆ์ ถือว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญเพราะถ้ามีระบบการปกครองดีศาสนาก็มีความเจริญมั่นคง การ
ปกครองหรือการบริหารที่ดีนั้น จะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซึ่งขึ้นอยู่กับกับการ
แบ่งงานมอบอำนาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่าง ๆ รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถ
ของตน และพัฒนาการในด้านต่าง ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้ มีอำนาจรัฐและจารีต
ประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในการบริหารงานด้าน
การปกครองคณะสงฆ์ ให้ดำเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม
ข้อบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคำสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ์ 
การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่าง ๆ ตลอดถึงการแต่งตั้งถอดถอนเจ้าคณะ
พระสังฆาธิการ ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ สถาบันคณะสงฆ์
ไทยตั้งแต่อดีต (กรมการศาสนา, 2540)   

ชนชาติไทย นับถือพระพุทธศาสนามาเป็นเวลาอันยาวนาน สังคมไทยจึงเป็นสังคมพทุธ 
พฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนไทย ได้อาศัยคำสอนทางพระพุทธศาสนาช่วยขัดเกลาและเป็นเบ้าหล่อ
หลอม กิจกรรมสำคัญของรัฐก็ดี ของชุมชนก็ดี มักจะมีพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวข้อง เสมอ 
เพื่อเน้นย้ำความสำคัญและส่งเสริมคุณค่าทางจิตใจ กล่าวได้ว่า ชีวิตของคนไทยผูกพันอิงอาศัย
พระพุทธศาสนาโดยตลอด ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย ฝังลึกในจิตใจและวิถีชีวิตของชาวไทย เป็นเครื่อง
หล่อหลอม กลั ่นกรองนิสัยใจคอพื้นจิตของคนไทย ให้มีเอกลักษณะเฉพาะตน  ที่เรียกว่าเป็น
เอกลักษณ์ของสังคมไทย จนถึงปัจจุบัน ได้ตระหนักถึงความสำคัญในระบบการปกครองคณะสงฆ์ใน 
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โดยเฉพาะปัจจุบันนี้ วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆ์ควรจะได้ใช้
วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจ
อาศัยการบริหารแบบราชการของฝ่ายบ้านเมือง กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจอาศัยการบริหารที่
คล่องตัวแบบภาคเอกชน และกิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตโต), 2539)  

สถาบันศาสนา เป็นสถาบันที่สำคัญที่สุดที่มีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของสังคมไทย เป็น
ที่มาของการถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ธนาคารโลกยังต้องการความ ร่วมมือ
จากผู้นำทางศาสนาต่าง ๆ ให้เข้าไปมีบทบาทในการนำศาสนา วัฒนธรรม และคุณธรรมให้คำนึงถึง
คุณภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ในสังคม วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นศูนย์กลางที่รวมจิตใจของ
ประชาชน ส่วนพระซึ่งเป็นตัวแทนของวัด เป็นผู้นำทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์กลางร่วมแห่ง
ความเชื่อถือ การร่วมมือกัน เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านนี้ แต่ที่สำคัญที่สุด  คือ 
ความรู้สึกของประชาชนว่าพระสงฆ์เป็นผู ้มีสติปัญญารอบรู ้วิชาการต่าง  ๆ ทุกอย่างเหนือกว่า
ประชาชนทั่วไป สามารถเป็นที่ปรึกษาและนำชาวบ้าน เป็นเครื่องรักษาความเคารพนับถือได้ยังยืน
มั่นคงยิ่ง ปัจจัย 3 อย่าง ที่เชิดชูฐานะของพระทั้งสงฆ์ในสังคมคือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ
บำเพ็ญประโยชน์และความเป็นผู้นำทางสติปัญญา ในด้านการให้การศึกษาบทบาท พระสงฆ์จะทำ
การอบรม สั่งสอน แนะนำสถาบันศาสนานับว่ามีบทบาทสูงยิ่งในการหล่อหลอมความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย แต่สภาพสังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วดังที่กล่าวมา
ข้างต้นนั้น สถาบันศาสนาต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
เพื่อที่จะยังคงสถานะความเป็นผู้นำทางด้านจิตวิญญาณของมนุษย์เหมือนดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา  
(พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2539)   

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กำหนดให้มี
มหาเถรสมาคม มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ มีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย และได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ให้มหาเถรสมาคม
ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคำสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย ดูแลคณะสงฆ์ในขอบเขตหน้าที่ของตนตามที่ระบุขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎ
มหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ฉบับที่ 23 พ.ศ. 2541 โดยมีพระสังฆาธิการมี
หน้าที่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ์ 6 ประการ คือ 



48 | Journal of Education and Social Agenda Vol 1 No. 1 (January - March 2024) 

 
 

 
 

1. ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คำสั่งผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

2. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ดำเนินไป
ด้วยดี 

3. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัย
ชั้นเจ้าคณะตำบล 

4. แก้ไขข้อขดัข้องของเจ้าคณะใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยชอบ 
5. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

6. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
จากภารกิจทั้ง 6 ประการนี้ พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอำนาจหน้าที่ที่มีความสำคัญใน

การจรรโลงพระพุทธศาสนาและช่วยสงเคราะห์สังคมตามวิถีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัจจุบันมีพระครูศรีมงคลปริยัติกิจ ดำรงตำแหน่งเจ้าคณะ 

จังหวัดศรีสะเกษ เป็นผู้นำการปกครองคณะสงฆ์ ที่เน้นการปกครองคณะสงฆ์ ทั้ง 6 ด้าน เป็นสำคัญ
การปกครองคณะสงฆ์สั่งกัดคณะสงฆ์มหานิกาย (สำนักงานเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ, 2554) 

ในส่วนของงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาบทบาทการปกครอง
พระสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดศรีสะเกษ ให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด อีกทั้งในปัจจุบันงาน
ด้านการปกครองการคณะสงฆ์มีเพิ่มมากขึ้น ทำให้พระสังฆาธิการมีความจำเป็นตามหน้าที่ที่จะต้อง
เร่งปรับตัวเพื่อทำงานเชิงรุกให้มากยิ่งขึ ้น เพื่อให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการปกครอง อาจจะมีเวลาในการดูแลการ
บริหารวัดได้ไม่ทั่วถึง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ รวมทั้งอาจทำ
ให้ขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ด้านปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย ด้านปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคม และด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ พระสังฆาธิ
การผู้ปกครองสงฆ์ก็ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น เพราะพระสังฆาธิการบางรูป
ไม่สามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับนั้นได้ ส่งผลให้ขาดระเบียบวินัยของคณะสงฆ์ 
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จนทำให้งานบางอย่างล่าช้าออกไป จึงเป็นภาระของเจ้าคณะปกครองชั้นสูงขึ้นไปที่จะต้องเอาใจใส่
ดูแลเป็นพิเศษ   

 
ดังนั้น จึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการดา้น

การปกครองของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดศรีสะเกษ ว่าได้ปฏิบัติหน้าที ่ตามพระธรรมวินัย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาเถรสมาคมอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลในการ
วางแผนและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป         

พระสังฆาธิการกับการปกครองตามพระธรรมวินัย 
การจัดตั้งระบบและระเบียบแบบแผนกับทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา ที่

เป็นข้อกำหนดในการจัดตั้ง รวมทั้งการจัดการให้คนประพฤติปฏิบัติหรือให้กิจการดำเนินไปตามตัว
บทกฎหมาย เมื่อคนตั้งอยู่ในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบท ก็เป็นผู้มีศีล ศีลจึงเป็นคุณสมบัติของคน 
เป็นสภาพการฝึกฝนพัฒนาที่อยู่ในตัวคน โดยปกติพระภิกษุสงฆ์ผู้ละเมิดพระวินัยจะพึงมีโทษจาก
การล่วงละเมิดสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้อยู่แล้ว ที่เรียกว่า อาบัติ แปลว่า ความต้อง โดยทรงปรับโทษ
ไว้หนักและเบา ตามสมควรแก่ความผิด อาบัติมีโทษ 2 ทาง ดังนี้ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ
โต), 2546) 

1. โลกวัชชะ คือ อาบัติที่มีโทษทางโลก หมายถึง สิกขาบทบางข้อ ภิกษุต้องเข้า
แล้ว มีโทษทางพระบัญญัติด้วย และผิดกฎหมายบ้านเมืองด้วย เช่น ฆ่าคนตาย ฯลฯ หรือไม่ผิด
กฎหมายบ้านเมือง แต่เมื่อภิกษุทำแล้วถูกชาวบ้านติเตียน เช่น ดื่มสุรา ฯลฯ 

2) ปัณณัตติวัชชะ คือ อาบัติที่มีโทษทางพระบัญญัติอย่างเดียว ภิกษุทำแล้วไม่ผิด
กฎหมายบ้านเมืองและไม่ถูกติเตียน เช่น ห่มจีวรที่ไม่พินทุ ฯลฯ 

พระพุทธเจ้าทรงประสงค์ให้พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์
นั่นเองและแม้ในปัจจุบันนี้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์จะคล้ายคลึงกับการปกครองของทางฝ่าย
ราชอาณาจักร คือ มีการใช้ มาตรา 39 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายบังคับใช้และวาง
ระเบียบแบบแผนในการปกครองคณะสงฆ์ แต่กฎหมายเหล่านี้ต้องบัญญัติขึ้นโดยเอื้อเฟื้อต่อพระ
ธรรมว ิน ัย กล ่าวคือ ไม ่ข ัดหร ือแย ้งก ับพระธรรมว ิน ัย และหากมีกฎหมายคณะสงฆ์หรือ
พระราชบัญญัติใดที่ออกมาบังคับใช้โดยขัดกับพระธรรมวินัยซึ่งเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง
คณะสงฆ์ กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นก็จะถือเป็นโมฆะ การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักพระธรรมวินัย 
เป็นลักษณะการปกครองที่มีโครงสร้างตามเจตนารมณ์ของพระพุทธเจ้า เพื่อประโยชน์ของการอยู่
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ร่วมกันเป็นหมู่คณะแห่งสงฆ์ และดำรงความศรัทธาของเหล่าชนทั้งหลาย ส่วนพระภิกษุที่ละเมิด
สิกขาบทหรือพระวินัยก็จะพึงมีโทษจาการล่วงละเมิดเรียกว่า อาบัติ ซึ่งพระพุทธองค์ได้ทรงวางโทษ
ไว้หนักและเบาตามสมควรแก่ความผิดนั้น (พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2532) 

กฎหมายมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบคำสั่ งกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 23 (พ.ศ.
2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 15 ตรี มาตรา 20 
และมาตรา 20 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2542) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์” 

ข้อ 2 กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะ
สงฆ์ เป็นต้นไป 

ข้อ 3 ตั้งแต่วันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 15 (พ.ศ. 
2535) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ หรือประกาศอื่นใด ในส่วนที่กำหนดไว้แล้วใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

ส่วนที่ 2 จังหวัด 
ข้อ 14 เจ้าคณะจังหวัด หมายถึงเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก

กรุงเทพมหานคร 
รองเจ้าคณะจังหวัด หมายถึง รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะจังหวัด

นอกจากรุงเทพมหานคร ในกรณีที่มีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัดที่ปรากฎ
อยู่ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอื่น ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ ประกาศ สำหรับ
กรุงเทพมหานคร ให้หมายถึง เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

ข้อ 15 เจ้าคณะจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 
(1) ดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั ่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คำสั ่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
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(2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดำเนินไป
ด้วยดี 

(3) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัย
ชั้นเจ้าคณะอำเภอ 

(4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอำเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
(5) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนำการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อ 16 ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้าคณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้า

คณะภาคแต่งตั้งรองเจ้าคณะจังหวัดรักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัด หรือ
รองเจ้าคณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรรักษาการ
แทนเจ้าคณะจังหวัด แล้วรายงานให้เจ้าคณะใหญ่ทราบในกรณีที่มีเจ้าคณะจังหวัด เมื่อได้ปฏิบัติตาม
วรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะภาคดำเนินการเพ่ือมีการแต่งตั้ง เจ้าคณะจังหวัดภายในเวลาไม่เกิน 1 ปี ให้
ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะจังหวัด 

ข้อ 17 รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ตามที่เจ้าคณะ
จังหวัดมอบหมาย 

ข้อ 18 เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะจังหวัด 
ให้มีเลขานุการเจ้าคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด ทำหน้าที่การเลขานุการ 

บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดศรีสะเกษ โดยมี

บทบาทการปกครองพระสังฆาธิการ 3 ด้าน 
1. ด้านการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอำเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะ

เกษ ด้านการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เจ้าอาวาสจะต้องเป็นผู้ได้รับการศึกษามีความรู้ความสามารถ
เกี่ยวกับการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พบว่าทัศนคติของพระสงฆ์
โดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอำนาจหน้าที่ พระสังฆาธิการเห็นว่าโครงสร้าง
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อำนาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองของประเทศ เจ้าอาวาสมีอำนาจ
มากเกินไปควรนำพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลักในการตัดสินปัญหา ผู้ที่มาบวชใหม่ลดน้อยลง จะมีก็
แต่พระหลวงตาอยู่ประจำวัด การดูแลปกครองคณะสงฆ์ก็จะไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง ทัศนคติ
ของพระสงฆ์โดยทั่วไปไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอำนาจการปกครองคณะสงฆ์  สงฆ์
ควรนำเอาพระธรรมวินัยมาเป็นหลักในการตัดสินปัญหา ควรมีการกระจายอำนาจให้พระสงฆ์ในทุก
ขั้นตอนของการบริหารการแต่งตั้ง ถอดถอนรัฐควรเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันสาสนามากข้ึน 
ประชาชนควรเข้ามามีอำนาจในระดับที่เหมาะสม เมื่อพระสงฆ์หรือพระปกครองสงฆ์ มีความเข้าใจ
ถึงปัญหาต่าง ๆ หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด สามารถรับรู้ปัญหาและวางแผนการ
ดำเนินงาน ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

ฉะนั้น การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอำเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ 
พระสังฆาธิการเห็นว่าโครงสร้างอำนาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง
ของประเทศ พระภิกษุผู ้ที ่มาบวชใหม่ลดน้อยลง จะมีก็แต่พระหลวงตาอยู่ประจำวัด การดูแล
ปกครองคณะสงฆ์ก็จะไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง และเมื่อเจอปัญหาก็ควรหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้ตรงจุด สามารถรับรู้ปัญหาและวางแผนการดำเนินงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติตามได้
อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

2. ด้านการปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคม 
 บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอำเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะ

เกษ ด้านการปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคม พระสังฆาธิการในอำเภอไพรบึงได้ให้ความสำคัญใน
การปฏิบัติตามกฎของมหาเถระสมาคมอย่างเคร่งครัด และคอยดูแลสอดส่องผู้บังคับบัญชาอย่าง
สม่ำเสมอพระภิกษุสามเณรในยุคปัจจุบันนี้จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบต่าง  ๆ เป็นอย่างดี
พระสังฆาธิการควรจะทำเป็นตัวอย่างที่ดีเอื้อเฟื้อต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีการอบรมสั่งสอนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตนตามกฎมหาเถระสมาคมและได้นำกระบวนการพัฒนาการด้านเทคโนโลยีมาเป็นส่วน
ช่วยในการนำกฎมหาเถระสมาคมนำมาบริหารไปสู่การเรียนรู้กฎหมายพระราชบัญญัติข้อบังคับ 
ระเบียบต่าง ๆ ให้เข้าถึงได้ง่าย ให้ทันยุคสมัยปัจจุบันที่ใช้สื่อเป็นตัวกระจายข้อมูล ข่าวสารและ
ข้อมูลต่าง ๆ โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก มีรูปแบบที่
ปฏิบัติชัดเจนมากขึ้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในปฏิบัติของคณะสงฆ์ก็มีส่วนสำคัญยิ่งกวาแต่ก่อน 
ทำให้การบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลในด้านการบริหารคณะสงฆ์
ในระดับปกครองสงฆ์ในระดับหนึ่ง 
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การปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคมในอำเภอไพรบึงอยู่ในระดับค่อนข้างดี พระ
สังฆาธิการได้ให้ความสำคัญคอยสอดส่องดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องตามกฎ
มหาเถระสมาคม และคอยสนับสนุนเป็นที่ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดความเดือดร้อนใจเกี่ยวกับ
ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคม โดยมิได้นิ่งดูด้ายพระสังฆาธิการผู้ที่จะ
เป็นผู้นำ ในการบริหารคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถ และ
เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติที่ดีงาม และเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านกฎระเบียบ ทำให้เกิดความรู้
ความเข้าใจหลักธรรมและส่งผลให้เกิดทัศนะใหม่ ๆ ในหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาในแต่
ละด้าน โดยภาพรวมแล้วการปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคมในอำเภอไพรบึงอยู่ในระดับค่อนข้างดี 
พระสังฆาธกิารได้ให้ความสำคัญคอยสอดส่องดูแลพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องตาม
กฎมหาเถระสมาคม และคอยสนับสนุนเป็นที่ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดความเดือดร้อนใจเกี่ยวกับ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎมหาเถระสมาคม โดยมิได้นิ่งดูดาย 

3. ด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ  
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอำเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะ

เกษ ด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ พบว่าประชาชนผู้ที่จะเข้ามาบวชใหม่ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับควรที่จะต้องเข้ามาศึกษาเรียนรู้อยู่ในวัดก่อน เพราะจะได้ศึกษา
เรียนรู้ในกฎระเบียบข้อบังคับหรือพระธรรมวินัยบ้างก็จะดี พระสังฆาธิการควรปรับปรุงให้เหมาะกับ
สถานการณ์ทันยุคปัจจุบัน จึงจะทำให้การปกครองคณะสงฆ์จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพราะได้รับ
การเรียนรู้ระเบียบข้อบังคับมาบ้างแล้ว จะได้ปฏิบัติตามกฎได้อย่างเคร่งครัดตามระเบียบแบบแผนมี
หลักการ พระภิกษุสามเณรต้องคำนึงถึงหน้าที่ความรับผิดชอบต่อตนเอง ควรปฏิบัติให้ญาติโยมมี
ความสัทธาต่อพระพุทธศาสนาเมื่อได้เห็นการปฏิบัติของพระสงฆ์ที่ดีงามและไม่เอารัดเอาเปรียบ
ผู้อื่นมีเมตตาธรรมต่อสังคม แต่สิ่งสำคัญพระภิกษุสามเณรควรต้องยึดถือกฎระเบียบข้อบังคับ และ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดจึงจะเห็นผลและมีหลักการปฏิบัติที ่ถูกต้อง  พระภิกษุสงฆ์ต้องได้รับ
การศึกษากฎระเบียบข้อบังคับทุกรูป ไม่เว้นแม้พระภิกษุผู้แก่ชรามีการอบรมอย่างสม่ำเสมอ จึงจะ
ทำให้พระสงฆ์มีการปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ พระสังฆาธิการ จะมีอำนาจหน้าที่หลักสำคัญ ดั่งปรากฏตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์กล่าวคือ อยู่ในมาตรา 37 38 คือ มีการส่งเสริมให้บรรพชิตและคฤหัสถ์มีที่
อยู่ภายในวัดให้ปฏิบัติตามหลักของกฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด  การปฏิบัติตามกฎมหาเถระ
สมาคมจะมีประสิทธิภาพก็ต้องอาศัยปัจจัยหลายๆด้าน ทั้งตัวพระภิกษุสามเณรเองหรือแม้แต่
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คฤหัสถ์เองก็ตามต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งคัด ต้องให้ความรวมมือและต้องได้รับการศึกษา อบรม 
ให้มีความเข้าใจตรงเพ่ือจะได้มีการปกครองกันได้ง่ายขึ้น 

ดังนั้น บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอำเภอไพรบึง จังหวัด  
ศรีสะเกษ ด้านการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ พบว่าประชาชนผู้ที่จะเข้ามาบวชใหม่ไม่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับ ทำให้พระสังฆาธิการปกครองคณะสงฆ์ในด้านนี้ได้ยาก ควร
ปรับปรุงให้เหมาะกับสถานการณ์ทันยุคปัจจุบัน จึงจะทำให้การปกครองคณะสงฆ์จะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 

บทสรุป 

สถาบันศาสนา เป็นสถาบันที่สำคัญที่สุดที่มีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของสังคมไทย เป็น
ที่มาของการถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ธนาคารโลกยังต้องการความ ร่วมมือ
จากผู้นำทางศาสนาต่าง ๆ ให้เข้าไปมีบทบาทในการพระศาสนา วัฒนธรรม และคุณธรรมให้คำนึงถึง
คุณภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ในสังคม วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นศูนย์กลางที่รวมจิตใจของ
ประชาชน ส่วนพระซึ่งเป็นตัวแทนของวัด เป็นผู้นำทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์กลางร่วมแห่ง
ความเชื่อถือ การร่วมมือกัน เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านนี ้ แต่ที่สำคัญที่สุดคือ 
ความรู้สึกของประชาชนว่าพระสงฆ์เป็นผู ้มีสติปัญญารอบรู ้วิชาการต่าง ๆ ทุกอย่างเหนือกว่า
ประชาชนทั่วไป สามารถเป็นที่ปรึกษาและชาวบ้านเป็นเครื่องรักษาความเคารพนับถือได้ยังยืนมั่นคง
ยิ่ง ปัจจัย 3 อย่าง ที่เชิดชูฐานะของพระทั้งสงฆ์ในสังคมคือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละบำเพ็ญ
ประโยชน์และความเป็นผู้นำทางสติปัญญา ในด้านการให้การศึกษาบทบาท พระสงฆ์จะทำการ
อบรม สั่งสอน แนะ นำสถาบันศาสนานับว่ามีบทบาทสูงยิ่งในการหล่อหลอมความเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย แต่สภาพสังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วดังที่กล่าวมา
ข้างต้นนั้น สถาบันศาสนาต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
เพื่อที่จะยังคงสถานะความเป็นผู้นำทางด้านจิตวิญญาณของมนุษย์เหมือนดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กำหนดให้มีมหาเถรสมาคม 
มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ มีอำนาจหน้าที ่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป โดย
เรียบร้อย และได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ให้มหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ
วางระเบียบ ออกคำสั่งมีมติและออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย 
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ดูแลคณะสงฆ์ในขอบเขตหน้าที่ของตนตามที่ระบุขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎมหาเถร
สมาคม 
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